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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Karny w Potulicach?, Aleja Parkowa 1, 89-120 Potulice

kpt. Dariusz Witkowski — Dyrektor Zaktadu2, od 1 marca 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
pptk Jarostaw Nurkiewicz — Dyrektor Zaktadu, od 12 listopada 2015 .

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatari na rzecz zwigkszenia
zdolnosci do zatrudnienia osob pozbawionych wolnoSci w ramach projektu
,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigzniéw w celu ich powrotu na rynek
pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”s.

2. Realizacja zadan przewidzianych w Projekcie.

Lata 2016-2020 (I kwartat) z uwzglednieniem wczeSniejszej dokumentacii
dotyczacej okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Grzymystawski, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/158/2020 z 14 wrzesnia 2020 r.

2. Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/159/2020 z 14 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdinas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Dyrektora
Zaktadu i podlegtych mu pracownikdéw umozliwiajace prawidtowg realizacje Projektu.

W Zaktadzie zapewniono osadzonym dostep do informacji 0 mozliwosci i warunkach
udziatu w cyklach szkoleniowo-aktywizacyjnych oraz prawidtowo przeprowadzono
rekrutacje ich uczestnikéw. Objete badaniem szkolenia wchodzace w sktad cyklu
zostaly przeprowadzone zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Monitorowano
frekwencje uczestnikéw zajec i przekazywano dane w tym zakresie do Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy8. Wszystkim skazanym, ktérzy
ukofczyli szkolenia zostaty przekazane certyfikaty potwierdzajace otrzymane
w ramach Projektu wsparcie.

W Zakfadzie podejmowano niezbedne dziatania w celu zwiekszenia zdolno$ci do
zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci. W latach 2016-2019 zorganizowano
31 cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych, ktére ukonczyto 360 z 372 uczestnikow

' Dalej: ,Zaktad” lub ,ZK".

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3 Projekt realizowany przez Stuzbe Wiezienng (dalej: ,SW”) w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020 (dalej: ,PO WER 2014-2020™), na podstawie porozumienia zawartego 12 lipca
2016 r. pomigdzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Instytucjg Po$redniczaca) a Centralnym
Zarzadem Stuzby Wieziennej (Beneficjentem); dalej: ,Projekt”.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200; dalej; ,ustawa o NIK".

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,OISW”.
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(tj. 96,8%). Na etapie planowania tematyki ww. szkolen analizowano potrzeby
zawodowe osadzonych oraz potrzeby lokalnego rynku pracy. Sposrod 360
skazanych, ktérzy ukonczyli szkolenia, 252 osoby (fj. 70%) skierowano do
zatrudnienia w ZK, przywieziennych zaktadach pracy oraz u zewnetrznych
przedsigbiorcow.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty, w ocenie NIK istotnego wptywu na
realizacje Projektu i polegaty na:

— nieuwzglednieniu w okresie od 24 listopada 2016 r. do 29 wrze$nia 2020 r.
w sktadzie zespotu koordynujacego w Zaktadzie realizacje Projektu’ osob
zatrudnionych w dziatach finansowym i stuzby zdrowia, mimo takiego obowigzku
wynikajacego z wniosku o dofinansowanie projektu;

— skierowaniu w latach 2016-2018 (do 1 pazdziernika) o$miu z 54 uczestnikdw
Projektu do zatrudnienia, ktére nie miato bezpo$redniego zwigzku z przedmiotem
szkolenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie zwiekszenia zdolnosci
do zatrudnienia o0s6b pozbawionych wolnosci
w ramach Projektu.

1.1.  Na podstawie § 18 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego SW w sprawie
zasad realizacji Projektu®, Dyrektor Zaktadu byt zobowigzany do podejmowania
wszelkich dziatan w celu prawidtowej realizacji Projektu przez OISW, w tym
do umozliwienia zrealizowania uméw zawartych przez Dyrektora Okregowego SW
na przeprowadzenie szkolen na terenie Zaktadu.

Stosownie do postanowien zawartych w punktach 4.1. i 4.3. wniosku
o dofinansowanie Projektu, do zadan Zaktadu nalezato: wytypowanie rodzaju
szkolen zgodnie z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy i potrzebami
zawodowymi osadzonych, przeprowadzenie rekrutacji uczestnikow Projektu
oraz zatrudnienie skazanych, ktorzy ukonczyli szkolenia.

W latach 2016-2019 w ZK zrealizowano w ramach Projektu wszystkie z 31
zaplanowanych cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych, w tym: 3 w 2016 r., 9 w 2017 r.,
8w2018r.i11w2019r.

Sposrod 372 skazanych, uczestniczacych w ww. cyklach, szkolenia ukonczyto 360
(tj. 96,8%), w tym: 33 z 36 (tj. 91,7%) w 2016 r., 107 ze 108 (tj. 99,1%) w 2017 r.,
93 296 (1. 96,9%) w 2018 r. 1 127 ze 132 (tj. 96,2%) w 2019 r.10

Tj. zespotu, o ktorym mowa w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

9 Tj. zarzadzenia nr 36/2016 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie zasad
realizacji przez Stuzbe Wiezienng projektu pn. ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich
powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci" finansowanego ze $rodkéw
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo¢j 2014-2020; dalej: ,zarzadzenie Dyrektora Generalnego
w sprawie zasad realizacji projektu”.

10 Tj., w poszczegolnych cyklach, odpowiednio: w 2016 1. — 122 12,92z 12112z 12 osdb; w 2017 r. - 12 2 12,
12212,12212,12212,12212,11212,12212,12212i12212; w 2018 r. - 122 12,12 212, 12 2 12,
12212,11212,11212,12212i11z212;w2019r.-10212,12212,11 212,122 12,122 12,12 2 12,
11212,11212,12212,12212i12 z12.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

W | kwartale 2020 r. nie rozpoczeto realizacji zadnego, z czterech zaplanowanych
na ten rok cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych.

(akta kontroli str. 7-9)

Przewodniczaca zespotu do spraw realizacji w ZK dziatan w ramach Projektu’t
wyjasnita, ze brak realizacji szkolen w | kwartale 2020 r. wynikat z podpisania przez
OISW umowy z wykonawcg szkolen w dniu 10 marca 2020 r. oraz z faktu
ograniczenia prowadzenia zaje¢ w formach stacjonarnych na podstawie wytycznych
Ministerstwa Zdrowia i Gtownego Inspektora Sanitarnego, w zwigzku z sytuacjq
zagrozenia epidemiologicznego wirusem wywotujgcym chorobe COVID-19.

(akta kontroli str. 13-17, 462-472)

Przyczynami nieukonczenia szkolen byty: nieobecnos¢ na zajeciach, spowodowana
chorobg lub rezygnacjg skazanego z udziatu w szkoleniu; transport skazanego do
innej jednostki penitencjarnej z powodu czynnosci procesowych; decyzja komisji
penitencjarnej o pozbawieniu mozliwosci nauczania z powodu zachowania
skazanego zagrazajacego bezpieczenstwu ZK.

(akta kontroli str. 10-12)

1.2. W Zaktadzie dysponowano informacjami o potrzebach zawodowych osob
osadzonych oraz potrzebach lokalnego rynku pracy. Na etapie planowania tematyki
szkolern dokonywano analizy potrzeb rynku pracy pod katem branz, w ktorych
wystepowato najwieksze zapotrzebowanie na pracownikow. W analizach tych
wykorzystywano dane publikowane m.in. w serwisie internetowym "Barometr
zawodéw"2 dla powiatu nakielskiego oraz informacje o zapotrzebowaniu na
pracownikow zgtaszane przez Zaktad i podmioty z nim wspotpracujace. Przy
planowaniu szkolen korzystano takze z ,Koncepcji implementacji Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj w dziatalnos¢ resocjalizacyjng Stuzby
Wieziennej™'3. Wyniki powyzszych analiz wraz z propozycjami odpowiednich szkolen
przekazywano do OISW w terminach wyznaczonych przez tg jednostke.

(akta kontroli str. 18-56, 1009-1015)

Przewodniczaca zespotu do spraw realizacji w ZK Projektu wyjasnita, ze OISW
weryfikowat zaproponowane przez podlegte jednostki szkolenia pod katem zawodow
deficytowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, z uwzglednieniem pojemnosci
tych jednostek, a nastepnie przygotowywat syntetyczng analize lokalnego rynku
pracy dla catego okregu bydgoskiego. Zaktad otrzymywat z OISW informacje
zwrotng o cyklach szkoleniowo-aktywizacyjnych wybranych do realizacji w danym
roku. Przewodniczaca ww. zespotu podata, ze analizy potrzeb zawodowych
osadzonych dokonywano w Zaktadzie podczas rozméw wychowawczych.

(akta kontroli str. 13-17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zakfadu dotyczace
rozpoznawania potrzeb w zakresie zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia oséb
pozbawionych wolnosci w ramach Projektu. W Zaktadzie dysponowano
informacjami o potrzebach zawodowych os6b osadzonych i potrzebach lokalnego

Tj. zespotu, o ktérym mowa w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
12 Pod adresem: https://oarometrzawodow.pl/.
13Tj., dokumentu przekazanego przez Zastepce Dyrektora Generalnego SW pismem z dnia 24 sierpnia 2016 1.
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rynku pracy oraz dokonywano analizy tych informacji w celu wyboru tematyki
szkolen odpowiadajacej powyzszemu zapotrzebowaniu.

2. Realizacja zadan przewidzianych w Projekcie.

2.1. Dyrektor Zaktadu, zarzadzeniem z 27 kwietnia 2016 r.'* powotat zespot
do spraw realizacji w ZK dziatan w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozw¢j 2014-2020%5. W skiad Zespotu wchodzito dziewie¢ o0sob
zatrudnionych w  dziatach: ochrony, penitencjarnym, kwatermistrzowskim,
finansowym, stuzby zdrowia, techniki i facznosci oraz kadr i zatrudnienia, w tym
osoby odpowiadajace za wspotprace z zespotem do spraw PO WER 2014-2020
w OISW.

Na podstawie zarzadzen Dyrektora Zaktadu wydanych w okresie od 24 listopada
2016 r. do 12 sierpnia 2020 r.'8 skiad Zespotu byt zmieniany dziewigciokrotnie
| w czasie obowigzywania tych zarzadzen (od 24 listopada 2016 r. do 29 wrze$nia
2020 r.) nie obejmowat oséb zatrudnionych w dziatach finansowym i stuzby
zdrowia'’.

(akta kontroli str. 57-71)

2.2. W Zaktadzie nie byto przyjetych zasad udostepniania skazanym informacji
0 mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach w ramach realizowanego Projektu.
Osadzonych informowano o mozliwosci i warunkach udziatu w cyklach
szkoleniowo-aktywizacyjnych poprzez komunikaty emitowane w radiowezle ZK'®
oraz, jak wyjasnita przewodniczaca Zespotu, ogtoszenia zamieszczane na tablicach
informacyjnych.

(akta kontroli str. 13-17, 75-149)

2.3. Badaniem w zakresie prawidtowos$ci rekrutacji uczestnikow szkoler objeto
probe od$miu (tj. 26%), z 31 zrealizowanych w Zakfadzie cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych'®. W przypadku wszystkich objetych badaniem szkolen rekrutacje
przeprowadzono na zasadach przewidzianych we wniosku o dofinansowanie
Projektu, 1j.:

— wstepna rekrutacja osadzonych zostata dokonana przez wychowawcow
penitencjarnych;

— wytypowane osoby skierowano do lekarza w celu okreslenia mozliwosci ich
udziatu w szkoleniu zawodowym;

— sporzadzono listy uczestnikéw z osobami rezerwowymi;

14 Tj. zarzadzeniem nr 26/2016 Dyrektora Zaktadu Karnego w Potulicach z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
powotania zespotu do realizacji dziatat w ramach Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwoj na lata
2014-2020 w Zaktadzie Karnym w Potulicach.

15 Dalej: ,Zespot”.

16 Tj., zarzadzen Dyrektora ZK o numerach: 71/2016 z 24 listopada 2016 r., 57/2017 z 26 czerwca 2017 r.,
86/2017 z 2 pazdziernika 2017 r., 102/2017 z 20 listopada 2017 r., 104/2017 z 28 listopada 2017 r., 25/2018
z 27 kwietnia 2018 r., 18/2019 z 27 lutego 2019 r., 17/2020 z 6 marca 2020 r., 84/2020 z 12 sierpnia 2020 r.,
uchylajacych zarzadzenia poprzednio obowigzujace.

7 Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czesci wystapienia pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.

18 W dniach: od 12 do 21 wrze$nia 2016 r. (kursy ,elektryk ...” i ,hydraulik”); od 11 do 28 kwietnia 2017 r. (kursy
,malarz-szpachlarz” i ,hydraulik”); od 27 kwietnia do 9 maja 2018 r. (kursy ,monter sieci elektrycznych ...”
i fapicer”); od 25 marca do 12 kwietnia 2019 r. (kursy ,robotnik budowlany” i ,tapicer”).

9 Tj., probe obejmujacg po dwa pierwsze cykle szkoleniowo-aktywizacyjne przeprowadzone (rozpoczete
i zakoriczone) w danym roku okresu objetego kontrolg, dotyczace kurséw pn.: ,elektryk z uprawnieniami
elektrycznymi do 1 KV” — | edycja i ,hydraulik” z 2016 r.; ,malarz-szpachlarz” i ,hydraulik” z 2017 r.; tapicer”
i monter sieci elektrycznych do 1 KV” z 2018 r. oraz ,robotnik budowlany” i ,tapicer”z 2019 r.
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— kazdego ze skazanych poddano ocenie pod katem spetniania wymogdw
formalnych oraz proceduralnych?0;

— oceny przedstawiono Komisji Penitencjarnej, ktora zakwalifikowata skazanych do
nauczania kursowego na podstawie art. 76 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy?!.

(akta kontroli str. 150-402)

2.4. Szkolenia w ramach Projektu byly w Zaktadzie prowadzone na podstawie
uméw o realizacje ustug szkoleniowych dla osob osadzonych w jednostkach
penitencjarnych  okregu bydgoskiego, zawartych pomiedzy OISW, jako
zamawiajgcym a instytucjami gospodarki budzetowej ,Pomerania® z siedzibg
w Koszalinie i ,Mazowia” z siedzibg w Warszawie, jako wykonawcami?2,

Zgodnie z postanowieniami ww. umoéw do zadan wykonawcow nalezato
m.in. prowadzenie i przechowywanie dokumentacji szkolen oraz przekazanie
zamawiajgcemu po zakonczeniu szkolenia  kserokopii tej dokumentacji
poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem. Podmiotami uprawnionymi do kontroli
prawidtowo$ci realizacji przedmiotu ww. uméw oraz wgladu do dokumentacii
szkolen byty: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, OISW oraz inne podmioty
zewnetrzne uprawnione do kontroli.

(akta kontroli str. 462-590)

W przypadku objetych badaniem cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych?3 ustalono, ze
wszystkie planowane w ich ramach zajecia odbyty sie zgodnie z harmonogramem
| zostaty udokumentowane w sposéb przewidziany w umowach o realizacje szkolen.
M.in. byty prowadzone dzienniki zaje¢, zawierajgce: date, temat i liczbe godzin
przeprowadzonych zaje¢, liczbe ich uczestnikdw oraz podpisy prowadzacych
zajecia. Uczestnictwo osadzonych w zajeciach byto potwierdzone ich podpisami na
imiennych listach obecnosci. Udziat wyktadowcdéw i osadzonych w zajeciach
znajdowat potwierdzenie w prowadzonej przez Zaktad dokumentacji ruchu
osadzonych oraz pozostatych oséb i pojazddéw. Frekwencja uczestnikéw szkolen
byta na biezaco monitorowana przez wychowawcoéw, a informacje w tym zakresie
przekazywano cotygodniowo do OISW.

(akta kontroli str. 150-435, 759-987)

2.5. Zgodnie z postanowieniami uméw o realizacje szkolen, wykonawcy ustug byli
zobowigzani do wydania uczestnikom szkolen zaswiadczen i certyfikatow
potwierdzajacych ukonczenie cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego.

W dokumentacji objetych badaniem szkolen bylty potwierdzone za zgodno$¢
z oryginatem fotokopie ww. dokumentdw oraz ich rejestry, zawierajace m.in.: numer
zaswiadczenia lub certyfikatu, date jego wydania, imie inazwisko uczestnika
szkolenia oraz jego podpis potwierdzajacy odbior dokumentu.

2 Uczestnikami byli skazani dobrowolnie zgtaszajacy sie do udziatu w szkoleniu, spetniajacy kryterium terminu
kofica odbywania kary pozbawienia wolnosci (nie wiecej niz 2 lata lub nie wiecej niz 2 lata do nabycia
uprawnien formalnych pozwalajacych do ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie z pozostatej
czesci kary), zainteresowani nabyciem, podniesieniem badz zmiang posiadanych kwalifikacji zawodowych.

21 Dz. U. 22020 . poz. 523, ze zm.; dalej: kkw".

22 Tj. uméw o numerach: 1/2016/POWER z 29 wrzesnia 2016 r., 1/2017/POWER/BYD z 26 maja 2017 r.,
1/POWER/2018/BYD z 19 kwietnia 2018 r., zawartych przez OISW z Pomorskq Instytucjq Gospodarki
Budzetowej ,Pomerania” z siedzibg w Koszalinie oraz uméw o numerach: 1/POWER/2019/BYD z 25 lutego
2019 r. i 2/POWER/2019/BYD z 26 lipca 2019 r., zawartych z Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej
,Mazovia” z siedzibg w Warszawie; dalej: ,umowy o realizacje szkolen”.

23 Tj, cykli objetych proba, o ktorej mowa w punkcie 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Powyzsze certyfikaty i zaswiadczenia byty wydane osobom, ktore ukonczyty
szkolenia, tj. uczestniczyly w zajeciach w wymaganym zakresie oraz uzyskaty
pozytywny wynik egzaminu koncowego.

Zgodnie z § 21 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 listopada
2016 r. w sprawie sposobu i trybu nauczania w zaktadach karnych iaresztach
Sledczych?4, objete badaniem certyfikaty i zaSwiadczenia nie zawieraty informacji
o0 tym, ze zostaty uzyskane w czasie wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

(akta kontroli str. 150-422, 462-590)

2.6. Zasady odptatnego i nieodpfatnego zatrudniania osadzonych przy pracach
porzadkowych i pomocniczych na rzecz Zaktadu oraz kierowania do zatrudnienia na
rzecz podmiotdw zewnetrznych byty okreSlone w zarzadzeniach Dyrektora Zaktadu
w sprawie zasad odpfatnego i nieodptatnego zatrudniania osadzonych?s,

Warunki zatrudniania skazanych w podmiotach zewnetrznych okreSlaty umowy
zawarte przez Zaktad z ww. podmiotami. W umowach tych przyjeto m.in., ze:

— skazani bedg zatrudniani przy pracach produkcyjnych, porzadkowych
i pomocniczych; powierzenie osadzonemu danego rodzaju pracy nastapi
z uwzglednieniem jego zdolnosci do pracy, umiejetnosci oraz predyspozycji
psychofizycznych;

— zatrudnienie odbywac sie bedzie w dni robocze na jedng lub dwie zmiany,
W czasie pracy nieprzekraczajgcym 8 godzin na dobe;

— skazany skierowany do pracy w petnym wymiarze czasu otrzymuje
wynagrodzenie  gwarantujgce  osiggniecie co  najmniej  minimalnego
wynagrodzenia okreslonego na podstawie odrebnych przepisow, przy
przepracowaniu petnego miesiecznego wymiaru czasu pracy; w przypadku
przepracowania niepetnej miesiecznej normy czasu pracy wynagrodzenie
wyptaca sie proporcjonalnie do ilosci czasu pracy lub wykonanej normy;

— zatrudniajacy zobowigzuje sie prowadzi¢ ewidencje czasu pracy oraz ewidencje
wynagrodzen i ubezpieczen spotecznych osadzonych;

— zatrudniajacy zapewnia osadzonym odziez roboczq i sprzet ochrony osobiste;.
(akta kontroli str. 591-701)

Sposrod 360 osadzonych, ktdrzy w okresie objetym kontrolg zakonczyli
uczestnictwo w cyklach szkoleniowo-aktywizacyjnych, 252 osoby (tj. 70%) zostaty
skierowane do zatrudnienia odptatnego i/lub nieodptatnego na rzecz: jednostek
organizacyjnych SW (147 os6b), przywieziennych zaktaddw pracy (19 oséb), innych
zewnetrznych przedsigbiorcow (85 os6b) oraz podmiotu wyznaczonego przez
wlasciwy organ gminy na podstawie art. 123a § 6 kkw (jedna osoba).
Do zatrudnienia nie skierowano, badz skierowano niezgodnie z profilem
ukoriczonego szkolenia 108 skazanych (tj. 30%).

Mtodszy instruktor do spraw zatrudniania osadzonych wyjasnita, ze przyczynami
nieobjecia zatrudnieniem ww. o0sob lub skierowania do zatrudnienia niezgodnie
z profilem ukonczonego szkolenia, byty m.in.: wzgledy bezpieczenstwa i porzadku
w Zaktadzie oraz bezpieczenstwa osadzonego, przetransportowanie skazanego
doinnej jednostki penitencjarnej, warunkowe przedterminowe zwolnienie, brak

24 Dz. U. poz. 2004.

%5 Tj., w zarzadzeniach Dyrektora ZK w sprawie zasad odptatnego i nieodptatnego zatrudniania osadzonych:
nr 19/2016 z 24 marca 2016 r., nr 70/2017 z 10 sierpnia 2017 r., nr 53/2018 z 6 wrzesnia 2018 r., nr 52/2019
z4 lipca 2019 r., nr 50/2020 z 14 maja 2020 r.; dalej: ,zarzadzenia w sprawie zasad zatrudniania
osadzonych”.
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zapotrzebowania na nowych pracownikdw, znaczne ograniczenia zdrowotne
stwierdzone przez lekarza medycyny pracy, wzgledy wychowawcze.

(akta kontroli str. 702-703)

Sposrod 94 osadzonych, ktdrzy ukonczyli szkolenia w ramach objetych badaniem
cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych?6, zatrudnionych zostato 75 o0sdéb (tj. 80%).
W kazdym przypadku zatrudnienie nastapito na podstawie skierowania do pracy,
zgodnie z art. 121 § 2 kkw.

Do zatrudnienia odptatnego, na podstawie art. 123 § 1 kkw oraz § 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad
zatrudniania skazanych?7 skierowano 20 os6b, w tym:

— do prac porzadkowych i pomocniczych na rzecz Zaktadu - cztery;
— na rzecz innych zewnetrznych przedsiebiorcow — 16.

Do zatrudnienia nieodpfatnego, na warunkach okreslonych w art. 123a kkw
skierowano 47 osadzonych, w tym na rzecz:

— Zaktadu - 45;

— przywieziennych zaktadow pracy — dwdéch.

Do zatrudnienia, zaréwno odptatnego, jak i nieodptatnego na rzecz ww. podmiotow
byto skierowanych (w réznym czasie) osmiu osadzonych.

Nie wystapity przypadki wykonywania przez skazanych pracy zarobkowej w ramach
umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace naktadczg lub na
innej podstawie prawnej oraz przypadki zatrudniania jednego osadzonego u wiecej
niz jednego pracodawcy w tym samym czasie.

Okresy zatrudnienia osadzonych po zakonczeniu objetych badaniem cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych wynosity: w 2016 r. od pottora do 14,5 miesigca
(Srednio sze$¢ miesiecy), w 2017 r. od jednego tygodnia do 27 miesiecy ($rednio
trzy i pot miesigca), w2018 r. od dwéch tygodni do o$miu miesiecy ($rednio trzy
miesigce), w 2019 r. od trzech tygodni do 20 miesigcy (Srednio pie¢ miesiecy). Czas
udziatlu w Projekcie? ww. osob wynosit od jednego do 28 miesiecy i w o$miu
przypadkach (tj. 11%) byt krétszy niz dwa miesigce, w 50 (67%) wynosit od dwéch
do szesciu miesiecy, a w pozostatych 17 (22%), powyzej szeSciu miesiecy.

Wymiar czasu pracy skazanych zatrudnionych na rzecz podmiotéw zewnetrznych
wynosit: cztery, siedem lub osiem godzin na dobe, a zatrudnionych na rzecz ZK,
szeS¢ lub siedem godzin na dobe albo ponizej 90 godzin miesiecznie. Byto to
zgodne z przepisami zarzadzen Dyrektora Zakfadu w sprawie zasad zatrudniania
skazanych.

Na 54 uczestnikéw Projektu, ktorzy przed 1 pazdziernika 2018 r. ukonczyli objete
badaniem kursy i zostali skierowani do zatrudnienia, w o$miu przypadkach (15%)
zatrudnienie nie miato bezposredniego zwigzku z przedmiotem szkolenia2®.

(akta kontroli str. 591-652, 715-723)

2.7. W Zakladzie nie dysponowano informacjami o losach zawodowych
uczestnikow Projektu, ktérzy zakonczyli odbywanie kary pozbawienia wolnosSci.

2% Tj. cykli objetych proba, o ktdrej mowa w punkcie 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

21Dz, U z 2018 r. poz. 1887; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zasad zatrudniania skazanych”.

28 Tj, faczny czas udziatu w cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnym i zatrudnienia po ukonczeniu tego cyklu.

29 Np. osoby, ktore ukoniczyty kurs hydraulika byty zatrudnione jako pracownik gospodarczy lub wydajacy positki.
Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czeSci wystapienia pokontrolnego, dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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Przewodniczaca Zespotu wyjasnita, ze osadzeni, ktdrzy przystapili do realizacji cyklu
szkoleniowo-aktywizacyjnego byli informowani o wymaganiach zwigzanych
z udziatem w Projekcie, a takze podpisywali deklaracje, w ktorej zobowigzywali sie
do przekazania informacji dotyczacej swojego zatrudnienia. Jednakze nie posiadano
mozliwosci wyegzekwowania od uczestnikow Projektu, ktdrzy zakonczyli odbywanie
kary pozbawienia wolnosci obowigzku odestania do ZK wypetnionej ankiety
dotyczacej ich aktywnosci zawodowe;j.

(akta kontroli str. 13-17)

W przypadku osadzonych, ktorzy ukonczyli szkolenia i zostali przetransportowani
do innych jednostek penitencjarnych, Zaktad informowat dyrektorow tych jednostek
0 obowigzku monitorowania w ramach Projektu aktywnosci zawodowej
ww. osadzonych oraz przekazywat ankiety, umozliwiajgce realizacie tego
obowigzku.

(akta kontroli str. 728-750)

2.8. W Zakiadzie nie byto okreslonych procedur iinstrukcji dotyczacych wyboru
zewnetrznych przedsigbiorcow, u ktorych mogli by¢ zatrudniani odptatnie skazani.

Mtodszy instruktor do spraw zatrudniania osadzonych wyjasnita, ze przedsiebiorcy,
chcacy wspotpracowaé z Zaktadem zgtaszali si¢ do jednostki w celu prowadzenia
rozméw i ewentualnego podpisania umow o zatrudnienie osadzonych. Jezeli
dysponowali stanowiskami zwigzanymi z kursami odbywajgcymi si¢ w ramach
PO WER 2014-2020, uczestnicy Projektu byli kierowani do zatrudnienia m.in. do
takich kontrahentow.

(akta kontroli str. 702-714)

W okresie objetym kontrolg Zaktad, stosownie do § 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie zasad zatrudniania skazanych, zawart umowy o zatrudnieniu odptatnym
skazanych z czterema przedsiebiorcami zewnetrznymi. W umowach tych zawarto
prawa i obowigzki stron, okreslono status prawny i obowigzki skazanych oraz
warunki ich zatrudnienia. W$réd uczestnikow szkolerr objetych badaniem0 nie
wystapity przypadki wykonywania pracy zarobkowej w ramach umowy o prace,
umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace naktadczg lub na innej podstawie
prawnej. W zwigzku ztym, nie zawierano porozumien dotyczacych warunkow
zatrudniania skazanych na podstawie ww. umow.

(akta kontroli str. 653-700)

2.9. Zaktad w ramach Projektu nie dokonywat zakupu materiatow dydaktycznych
oraz narzedzi, sprzetu i materiatow stuzacych prowadzeniu zaje¢ praktycznych3!.
Zakupy materiatdw niezbednych do przeprowadzenia szkolen i zaje¢ praktycznych
byly realizowane przez wykonawcdw, co wynikato m.in. z postanowier umow
o realizacje szkolen.

W wyniku ogledzin urzadzen stuzacych realizacji zajeC praktycznych w ramach
Projektu3? ustalono, ze urzadzenia te znajdowaly sie na terenie Zaktadu i byly
zdatne do uzytkowania.

(akta kontroli str. 13-17, 462-590, 751-758)

30 Tj. szkolen z proby, o ktorej mowa w punkcie 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

31 Zgodnie z § 18 porozumienia o dofinansowanie Projektu oraz § 13 ust. 4 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego
w sprawie zasad realizacji projektu, wszystkich wydatkdw w ramach Projektu dokonywaty CZSW oraz OISW.
32 Ogledzinami objeto dwa urzadzenia o najwyzszej wartosci jednostkowej, sposrod sprzetu wykorzystywanego

w zwigzku z realizacjg Projektu, tj. bruzdownice ,Bosch” oraz agregat malarski ,Dedra’.

9



Stwierdzone
nieprawidfowosci

2.10. W Zaktadzie nie dysponowano wyodrebnionym systemem lub programem
informatycznym  stuzacym do gromadzenia i przekazywania danych
sprawozdawczych z realizacji Projektu, jak rowniez nie posiadano dostepu do
systemu sprawozdawczosci wewnetrznej, o ktérym mowa we wniosku
o dofinansowanie Projektu.

Przewodniczaca Zespotu wyjasnita, ze Zaktad przekazywat do OISW dokumenty
(zgtoszenia do udziatu w kursie, kopie decyzji Komisji Penitencjarnej, deklaracje
i oSwiadczenia  uczestnikow), umozliwiajgce OISW wprowadzenie danych
uczestnikéw Projektu do systemu teleinformatycznego SL2014 oraz przygotowanie
i przekazanie do CZSW sprawozdan dotyczacych liczby rozpoczetych cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych i liczby wiezniow objetych wsparciem.  Poziom
osiggniecia pozostatych wskaznikow realizacji Projektu OISW monitorowat na
podstawie kompletu dokumentdw (w tym, dziennikow zaje¢, list obecnosci oraz kopii
certyfikatow i zaSwiadczen) otrzymywanych od wykonawcow szkolen.

(akta kontroli str. 13-17)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 24 listopada 2016 r. do 29 wrzesnia 2020 r. w sktadzie Zespotu
powotanego zarzadzeniami Dyrektora Zaktadu z lat 2016 (od 24 listopada) — 2020
(do 12 sierpnia)3® nie uwzgledniono oséb zatrudnionych w dziatach finansowym
i stuzby zdrowia. Byto to niezgodne z punktem 4.3 i 4.5. wniosku o dofinansowanie
Projektu, w ktorym przyjeto, ze sktad zespotu koordynujacego postep i realizacje
Projektu winien obejmowac m.in. funkcjonariuszy z ww. dziatow.

Dyrektor wyjasnit, ze nieuwzglednienie w sktadzie Zespotu os6b zatrudnionych

w dziatach finansowym i stuzby zdrowia wynikato z niedopatrzenia 6wczesnego
kierownictwa Zaktadu.

(akta kontroli str. 57-71, 988, 994-1008)

NIK zauwaza, Ze obowigzek ujecia w sktadzie Zespotu pracownikdw stuzby zdrowia
i dziatu finansowego wynika z wniosku o dofinansowanie Projektu. Przy czym,
w ocenie NIK, powyzsza nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na realizacje Projektu,
w tym na przeprowadzenie procesu rekrutacji uczestnikow szkolen.

Zespot w prawidlowym sktadzie, obejmujgcym m.in. funkcjonariuszy dziatu
finansowego i stuzby zdrowia, zostat powotany zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu
z 29 wrze$nia 2020 r.34, w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 72-74, 994-1008)

2. Na 54 osadzonych, ktorzy przed 1 pazdziernika 2018 r. ukonczyli objete
badaniem kursy i zostali skierowani do zatrudnienia, w o$miu przypadkach (15%)
zatrudnienie nie miato bezposredniego zwigzku z przedmiotem szkolenia3.

Przed 1 pazdziernika 2018 r. beneficjenci ostateczni Projektu, na podstawie wniosku
o dofinansowanie projektu®® oraz wytycznych Dyrektora Okregowego SW37, powinni

33 Tj., zarzadzeniami, o ktérych mowa w przypisie 16.

3 Tj., zarzadzeniem nr 99 Dyrektora Zaktadu Karnego w Potulicach z dnia 29 wrze$nia 2020 r. w sprawie
powotania zespotu do realizacji dziatari w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j na lata
2014-2020 w Zaktadzie Karnym w Potulicach.

35 Np. osoby, ktore ukoriczyty kurs hydraulika byty zatrudnione jako pracownik gospodarczy lub wydajacy positki,
a osoba po ukonczonym kursie elektryka pracowata jako fryzjer.

3 Punkty 3.2 ,Grupy docelowe”i 4.1 ,Zadania”.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

podejmowac zatrudnienie odpowiadajgce umiejetnosciom zawodowym uzyskanym
w ramach szkolen. Po tym terminie ww. obowigzek zostat zniesiony?.

(akta kontroli str. 715-726, 989-993)

Mtodszy instruktor do spraw zatrudnienia osadzonych wyjasnita, ze przyczynami
skierowania do zatrudnienia ww. 0séb niezgodnie z profilem ukoriczonego szkolenia
byly, m.in.: wzgledy bezpieczeristwa i porzadku w Zaktadzie oraz wzgledy
wychowawcze, brak zapotrzebowania na nowych pracownikow, a takze,
stwierdzone przez lekarza medycyny pracy znaczne ograniczenia zdrowotne,
uniemozliwiajgce podjecie zatrudnienia na danym stanowisku.

(akta kontroli str. 727)

W  Zaktadzie prawidlowo realizowano zadania przewidziane w Projekcie.
Osadzonym zapewniono dostep do informacji 0 mozliwosci i warunkach udziatu
w cyklach szkoleniowo-aktywizacyjnych oraz prawidtowo przeprowadzono rekrutacje
uczestnikéw tych cykli. Objete badaniem szkolenia, wchodzace w sktad cyklu
zostaly przeprowadzone zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Monitorowano
frekwencje uczestnikow zaje¢ i przekazywano dane w tym zakresie do OISW.
Wszystkim skazanym, ktorzy ukonczyli szkolenia zostaly przekazane certyfikaty
potwierdzajace otrzymane w ramach Projektu wsparcie. Nieprawidtowe okre$lenie
sktadu Zespotu nie miato wptywu na przeprowadzenie procesu rekrutacji
uczestnikow objetych badaniem kursow. Sposréd 360 skazanych, ktorzy ukonczyli
szkolenia, 252 osoby (j. 70%) skierowano do zatrudnienia odpfatnego Iub
nieodpfatnego na terenie Zaktadu oraz w podmiotach zewnetrznych. Przy czym,
w oémiu przypadkach w okresie do 1 pazdziernika 2018 r. zatrudnienie to nie miato
bezposredniego zwigzku z przedmiotem szkolenia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z dopetnieniem w trakcie kontroli NIK obowigzku powotania w ZK
Zespolu w prawidtowym skiadzie, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
I wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

37 Pismem Dyrektora Okregowego SW w Bydgoszczy z dnia 16 stycznia 2017 r. (nr OI.OP.0031.1.2017.MMi)
przekazano Dyrektorowi ZK polecenie zatrudniania osadzonych zgodnie z profilem ukornczonego kursu
zawodowego na okres co hajmniej jednego miesigca.

38 Pismem Dyrektora Okregowego SW w Bydgoszczy z dnia 26 lutego 2019 r. (nr OL.POWER.S1.1.2019.H.CH)
poinformowano Dyrektora ZK, ze w 2019 r. dopuszczalne jest zatrudnianie skazanego niezgodnie z profilem
ukoriczonego kursu.
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