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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Biatych Btotach!, ul. Szubirska 7, 86-005 Biate Btota

Dariusz Fundator, Wéjt Gminy Biate BtotaZ.

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkdw realizacji zadan o$wiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r. lub do zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresems.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Leszek Murat, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/111/2021 z 31 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 32-38)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojt” lub ,Wojt Gminy”. Dariusz Fundator sprawuje urzad wéjta od 23 listopada 2018 r. Wczesniej urzad
ten sprawowali: Maciej Kulpa (od 8 grudnia 2014 r. do 27 wrze$nia 2017 r.), Jan Czekajewski (od 28 wrzesnia
2017 r. do 31 grudnia 2017 r. jako wykonujacy zadania i kompetencje Wéjta), Jan Jaworski (od 1 stycznia
2018 r. do 22 listopada 2018 r.)

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 16 listopada 2021 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej; ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg Gmina Biate Btota® zapewnita odpowiednie warunki
organizacyjne stuzace realizacji zadan osSwiatowych. Wojt wywigzywat sie
z obowigzku corocznego przedktadania Radzie Gminy informacji o stanie realizacji
ww. zadan. Gmina prawidtowo wykonywata natozone na nig obowigzki, a ponadto
realizowata dodatkowe zadania zwigzane z rozwojem dzieci i mtodziezy, co mogto
przetozy¢ sie na wyniki egzaminéw 6smoklasistow, ktore byty wyzsze od wynikow
ogolnopolskich oraz wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Zapewniono takze
mozliwo$C opieki przedszkolnej dzieciom, ktére nie zakwalifikowaty sie do
przedszkola prowadzonego przez Gmine.

Gmina przeznaczyta na zadania o$wiatowe wszystkie otrzymane na ten cel $rodki
zbudzetu panstwa, a takze Srodki wiasne. Dotacje na te zadania otrzymane
z budzetu panstwa wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita jednak, ze niesamorzadowym placéwkom
oSwiatowym  przekazywano dotacje, ktorych nie rozliczano  zgodnie
z obowigzujacymi zasadami ustalonymi w uchwale Rady Gminy. Nierzetelne
ustalono takze kwoty wktadu wlasnego Gminy do dotacji na 2018 r. przeznaczone
na wyptate Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow,
w wyniku czego wypfacono uczniom stypendia w zanizonej wysokosci.

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw realizacji zadan
oswiatowych

1.1. W Gminie nie powotano Rady Oswiatowej, ktérg zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy

z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe’ moze powota¢ organ stanowigcy

jednostki samorzadu terytorialnego. Wojt Gminy wyjasnit, ze dotychczas nie byto
potrzeby powotania takiego podmiotu.

(akta kontroli str. 39)

1.2. Wojt przekazywat Radzie Gminy informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych (raporty) zgodnie z terminem okre$lonym w art. 11 ust. 7 Prawa
o$wiatowego.

(akta kontroli str. 45-136)

1.3 W badanym okresie Gmina prowadzita trzy szkoly podstawowe (w Biatych
Btotach, tochowie i w Przylekach) oraz jedno przedszkole. Ponadto do 31 sierpnia
2017 r. prowadzita gimnazjum, ktére od 1 wrzesnia 2017 r. zostato wigczone
w strukture szkoty podstawowej w Biatych Btotach.

(akta kontroli str. 40, 121)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Gmina”.

7Dz. U.z2021r. poz. 1082 ze zm., dalej: ,Prawo o$wiatowe”.
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1.4. Gmina nie realizowata dodatkowych zadan o$wiatowych nie nalezacych do jej
zadan wiasnych, na ktére musiataby zawrze¢ porozumienia, o ktérych mowa w art.
8 ust. 17, 18, 191 20 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 40, 50-136)

1.5. Gmina w badanym okresie byta organem rejestrujgcym dla dwdch przedszkoli
publicznych oraz dla czterech niepublicznych, a takze jednej niepublicznej szkoty
podstawowe;.

(akta kontroli str. 40-41)

1.6. W latach objetych kontrolg Srednia liczba ucznidbw w trzech szkotach
podstawowych, dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym, wynosita
odpowiednio: 1 814, 2 090, 2 318, 2 391 oraz 2 485 (2021 r.)8. W badanym okresie
Srednia liczba ucznidw wzrosta o 37,0%, natomiast Srednia liczba uczniow
przypadajacych na oddziat w szkotach podstawowych zwigkszyta sie z 21,34
w 2017 r. do 22,19 w 2021 r.9, 1. 0 4,0%.

Srednia liczba ucznidw w prowadzonym przez Gming gimnazjum wyniosta: 501
(2017 r.), 307 (2018 r.), 188 (2019 r.). Srednia liczba uczniéw przypadajacych na
oddziat zmniejszyta sie z 25,05 w 2017 r. do 23,50 w 2019 .

(akta kontroli str. 127-139)

1.7. W okresie objetym kontrolg liczba nauczycieli ogbtem zatrudnionych w szkotach
i placdwkach oswiatowych'® (z wylaczeniem nauczycieli w przedszkolach), dla
ktérych organem prowadzacym byta Gmina, wzrosta z 249,52 do 289,59, f.
016,1%".

Najwiekszg cze$¢ z nich stanowili nauczyciele dyplomowani (Srednio 49,2%
nauczycieli ogdtem w tym okresie), nastepnie mianowani (26,7%), kontraktowi
(19,7%) i stazysci (4,3%).

Liczba uczniow przypadajgca na jednego nauczyciela zmalata z 9,66 do 8,84, {.
0 8,5%.
(akta kontroli str. 140)

1.8. W odniesieniu do roku szkolnego 2020/2021 braki kadrowe nauczycieli
wystapity w nastepujacych etatach: trzech nauczycieli wspomagajacych dla dzieci
z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na autyzm, w tym z zespotem Aspergera,
jeden nauczyciel prowadzacy rewalidacje dla dzieci z niepetnosprawnoscia, po
jednym nauczycielu fizyki, chemii, biologii i jezyka polskiego. Wojt Gminy wyjasnit,
ze powodem byt brak na rynku pracy nauczycieli posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje.

(akta kontroli str. 41,141)

8 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

9 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

10 Sredniorocznie, w przeliczeniu na etat.

" Liczba nauczycieli wyniosta odpowiednio: 249,5 w 2017 r., 264,9 w 2018 r., 279,9 w 2019 1., 286,9 w 2020 r.,
289,59 w 2021 .
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1.9. W ramach dodatkowych zaje¢ edukacyjnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gmine zorganizowano ze srodkow wiasnych:

— gimnastyke korekcyjng (w latach 2017-2020 $rednia tygodniowa liczba godzin:
24,34 za$ Srednia liczba ucznidw korzystajacych z zaje¢: 357);

— szkolne kofa sportowe (w latach 2017-2020 Srednia tygodniowa liczba godzin:
15,24; za$ $rednia liczba uczniéw korzystajacych z zaje¢: 212);

— jezyki obce (w latach 2017-2020 $rednia tygodniowa liczba godzin: 106,25; za$
$rednia liczba uczniéw korzystajacych z zajec: 698).

Ponadto, w ramach dodatkowych zaje¢ edukacyjnych w szkofach podstawowych
prowadzonych przez Gmine, zorganizowano ze $rodkéw wiasnych i subwencji m.in.:

— reedukacje (w latach 2017-2020 $rednia tygodniowa liczba godzin: 33,67; za$
$rednia liczba uczniéw korzystajacych z zajec: 202);
- logopedie (w latach 2017-2020 $rednia tygodniowa liczba godzin: 72,58; za$
$rednia liczba uczniéw korzystajacych z zajec: 268);
— zajecia rewalidacyjne orientacji przestrzennej i poruszania sie, (w latach 2017-
2020 srednia tygodniowa liczba godzin: 61,50; za$ Srednia liczba uczniow
korzystajacych z zaje¢: 32);
— zajecia socjoterapeutyczne (w latach 2017-2020 $rednia tygodniowa liczba godzin:
6,92; za$ Srednia liczba ucznidw korzystajacych z zaje¢: 71).

(akta kontroli str. 142)

1.10. Do egzaminow po 6smej klasie przystgpito 260 uczniow w roku 2019, 249
w 2020 i 265 w 2021. Wyniki egzamindw ksztattowaty sie nastepujgco:
a) 2019 r.: zaden uczen nie uzyskat 100%, 168 uczniow uzyskato od 99% do
50%, a 92 ponizej 50%;
b) 2020 r.: zaden uczen nie uzyskat 100%, 181 uczniéw uzyskato od 99% do
50%, a 68 ponizej 50%;
c) 2021 r.: jeden uczen uzyskat 100%, 200 uczniéw uzyskato od 99% do 50%,
a 64 ponizej 50%.

We wszystkich ww. latach wyniki egzaminu 6smoklasistow uczeszczajacych do
szkdt podstawowych prowadzonych przez Gming byly wyzsze od wynikow
ogdInopolskich oraz wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. | tak na przyktad:

a) w2019 r. wynik z jezyka polskiego dla Gminy wynidst 66 (podczas gdy dla
kraju wyniost 63 i 60 dla wojewodztwa), z matematyki — 49 (wobec 45 dla
kraju i 42 dla wojewddztwa);

b) w 2020 r. wynik z jezyka polskiego dla Gminy wynidst 65 (podczas gdy dla
kraju wyniost 59 i 56 dla wojewodztwa), z matematyki — 57 (wobec 46 dla
kraju i 43 dla wojewddztwa);

c) w 2021 r. wynik z jezyka polskiego dla Gminy wynidst 64 (podczas gdy dla
kraju wyniost 60 i 57 dla wojewddztwa), z matematyki — 56 (wobec 47 dla
kraju i 43 dla wojewddztwa).

Informacje o wynikach egzaminéw byty przekazywane Radzie Gminy w corocznych
raportach o stanie o$wiaty (Rada Gminy nie sformutowata uwag ani wnioskow).

(akta kontroli str. 39, 50-135, 143-146)



1.11. WS8réd uczniow szkdt prowadzonych przez Gmine znajdowali sie finaliSci
wojewoddzkich konkursow: 16 w roku szkolnym 2017/2018; 12 w roku szkolnym
2018/2019, 24 w roku szkolnym 2019/2020. Najwiece;j finalistow byto z matematyki
(11), chemii (3), fizyki (3) i biologii (3).

(akta kontroli str. 40-41, 147-148)

1.12. W okresie objetym kontrolg do Rady Gminy lub do Urzedu Gminy nie wptynety
skargi dotyczace funkcjonowania szkdt, przedszkoli, placowek o$wiatowych.

(akta kontroli str. 42, 149-159)

1.13. W okresie objetym kontrolg natozono na Gmine dodatkowe obowigzki
w zakresie zadan o$wiatowych, na ktore nie zostaty przekazane $rodki z budzetu
panstwa, {j..

— konieczno$¢ dostosowania bazy oswiatowej do potrzeb nowoutworzonych klas 7
i8 (pracownie do fizyki, chemii i ich wyposazenie). Na ten cel, w szkole
podstawowej w Przytekach wydatkowano z budzetu Gminy kwote 11 041,86 zt.

— konieczno$¢ sporzadzania od 2020 r. sprawozdania do GUS (Z-12) dotyczacego
zatrudnienia. Wykonanie tego zadania wymagato pracy jednego pracownika
Centrum Obstugi Edukaciji i Sportu (dalej: ,Centrum”) przez okres okoto 2 tygodni
rocznie. Szacunkowy koszt obstugi dla realizacji tego zadania wynosit okoto
3,00 tys. zt wraz z pochodnymi oraz kosztami lezacymi po stronie pracodawcy.

(akta kontroli str. 160-161)

1.14. Wedtug wyjasnien Wijta:
a) na zwiekszenie wydatkéw ponoszonych ze $rodkéw wiasnych na zadania
o$wiatowe wptywajg przede wszystkim:

- podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli: wzrost subwencji oswiatowej nie pokrywat
realnego wzrostu podwyzek;

— wzrost liczby ucznibw w szkotach i przedszkolach na terenie Gminy
(przekazywane z budzetu panstwa $rodki nie pokrywaty catosci ponoszonych
wydatkow, kazdorazowy wzrost zadan taczyt sie ze wzrostem kosztéw ponoszonych
z budzetu Gminy);

— rosnace opfaty za media (woda, odprowadzenia Sciekdw, prad, paliwo);

b) Gmina otrzymata pomoc rzeczowg w postaci kilkukrotnie przekazywanych
poprzez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego zapasow maseczek oraz ptynow
dezynfekujacych w zwigzku z pandemig COVID-19. Przekazane zostaly rowniez
dozowniki do ptynu dezynfekujacego oraz stanowiska do pomiaru temperatury.
Ponadto Gmina otrzymata pomoc finansowg na zakup sprzetu do nauki zdalnej
w ramach programéw: ,Zdalna Szkofa” — kwota 75 919,83 z; ,Zdalna Szkota +" —
kwota 74 224,74 zt; ,500+ dla nauczycieli” - kwota 143 000,00 zt;

c) w zwigzku pandemig COVID-19, nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli
lub obnizania im pensum;

d) w czasie nauki zdalnej spowodowanej COVID-19 monitorowano problem
wylgczenia cyfrowego dzieci i miodziezy poprzez biezacg korespondencje
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z dyrektorami szkot ws. raportowania dostepnosci cyfrowej dzieci i mtodziezy, w tym
potrzeb zwigzanych z dostepem do Internetu oraz niezbednym sprzetem
komputerowym. Zakupiono sprzet komputerowy dla 27 ucznidéw oraz 37 nauczycieli.
Wedtug stanu na wiosne 2021 r. wykluczenie cyfrowe uznano za zlikwidowane (tzn.
wszyscy potrzebujacy uczniowie otrzymali odpowiednie wsparcie);

e) do najwigkszych probleméw i potrzeb przy realizacji zadan o$wiatowych nalezata
ograniczona liczba miejsc w:

— przedszkolu samorzadowym (planowana jest w zwigzku z tym budowa 15-
oddziatowego przedszkola i oddanie go do uzytku od 1 wrzeénia 2023 r.);

— szkole podstawowej w Przytekach (planowana jest w zwigzku z tym rozbudowa
szkoty uwzgledniajgca 60-procentowy wzrost liczby ucznidbw w ostatnich pieciu
latach);

— szkole podstawowej w Lochowie (planowana jest w zwigzku z tym rozbudowa
szkoty uwzgledniajgca 17-procentowy wzrost liczby ucznidbw w ostatnich pieciu
latach) wraz z budowa drugiej sali gimnastyczne;.

(akta kontroli str. 161-182)

1.15. Do przedszkola prowadzonego przez Gming nie zostata zakwalifikowana
nastepujaca liczba dzieci w postepowaniu rekrutacyjnym: 28 w 2017 r., 41 w 2018 r.,
10w 2019 ., 52 w 2020 r., 71 dzieci w 2021 r.

(akta kontroli str. 183)

W celu zaspokojenia potrzeb opieki przedszkolnej dzieciom, ktdre nie
zakwalifikowaty sie do przedszkola prowadzonego przez Gmine Wéjt wskazat
rodzicom inng placowke oferujgcg mozliwo$¢ opieki.

Z tytutu uczeszczania dzieci zamieszkatych na terenie Gminy do przedszkoli spoza
Gminy poniesiono wydatki na rzecz gmin osciennych: 1 067,22 tys. zt w 2017 r.,
914,10 tys. zt w 2018 r., 1 267,09 tys. zt w 2019 r., 1 308,94 tys. zt w 2020 r.,
1159,61 tys. ztw 2021 r.

(akta kontroli str. 183-187)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W latach objetych kontrolg zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne stuzace
realizacji zadan oswiatowych. Wojt wywigzywat sie z obowigzku corocznego
przedktadania Radzie Gminy informacji o stanie realizacji ww. zadan. Gmina
prawidlowo wykonywata natozone na nig obowigzki, a ponadto realizowata
dodatkowe zadania zwigzane z rozwojem dzieci i mtodziezy, co mogto przetozy¢ sie
na wyniki egzamindw 6smoklasistow, ktore byty wyzsze od wynikow ogélnopolskich
oraz wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Zapewniono takze mozliwo$¢ opieki
przedszkolnej dzieciom, ktore nie zakwalifikowaty sie do przedszkola prowadzonego
przez Gmine.
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2. Finansowanie zadan oswiatowych.

2.1. Gmina planowata dochody z tytutu czesci o$wiatowej subwenciji ogdinej zgodnie
z informacjami otrzymanymi w tym zakresie od ministra witasciwego do spraw
finansow publicznych, {j.:

( )
na 2018 r. w wysoko$ci 20 151,67 tys. zt (po zmianach 20 946,73 tys. zt);
( )
( )

a)
)
) na 2019 r. w wysokosci 23 223,25 tys. zt (po zmianach 23 384,38 tys. zt
)
)

na 2017 r. w wysokosci 19 350,74 tys. zt (po zmianach 19 171,39 tys. zt

O

(¢

k)

o

na 2020 r. w wysokosci 24 785,53 tys. zt (po zmianach 24 747,59 tys. zt
na 2021 r. w wysokosci 27 233,74 tys. zt (po zmianach 27 152,63 tys. zt).

(akta kontroli str. 191, 195-196, 204, 209-230, 234-241,
254, 258, 262, 263, 271, 274, 259)

e

2.2. Na realizacje zadan o$wiatowych Gmina otrzymata w okresie objetym kontrola:

a) subwencje o$wiatowgq w tacznej wysokosci 111379,23 tys. zi2
(19171,39 tys. zt w 2017 r., 20 946,73 tys. zt w 2018 r., 23 384,38 tys. zt
w2019 ., 24 890,59 tys. zt w 2020 r., 22 986,13 tys. ztw 2021 r.);

b) dotacje z budzetu paristwa w facznej wysoko$ci 5 644,55 tys. zt (1 091,79 tys.
zt w 2017 r., 1 106,54 tys. zt w 2018 r., 1 084,26 tys. zt w 2019 r., 1 274,58
tys. ztw 2020 r., 1 087,37 w 2021 r.);

c) dotacje od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na dofinansowanie bibliotek
szkolnych i pedagogicznych (40,00 tys. zt w 2017 r.).

Gmina nie otrzymywata dotacji z innych zrodet.

Udziat dochodow z tytutu subwencji w dochodach ogotem Gminy wynosit: 19,38%
w2017 r, 19,31% w 2018 r., 17,94% w 2019 r., 17,57% w 2020 r., 17,68%
w2021 r.

Udziat dochodow z tytutu dotacji z budzetu panstwa na zadania oSwiatowe
w dochodach ogdétem Gminy wynosit: 1,10% w 2017 r., 1,02% w 2018 r., 0,83%
w 2019r.,0,90% w 2020 r., 0,84% w 2021 r.

Otrzymane przez Gmine $rodki z budzetu panstwa byly zgodne z planami dochodow
okreslonymi w uchwatach budzetowych, za wyjatkiem 2020 r.. w uchwale
budzetowej dochody po zmianie okreslono na 24 747,59 tys. zt, podczas gdy
wykonanie wyniosto 24 890,59 tys. zt.

Skarbnik Gminy wyjasnita m.in., ze plan dochodéw nie zostat zwiekszony z powodu
braku mozliwosci prawidtowego odbioru pisma Ministra Finansow zwiekszajgcego
cze$¢ oSwiatowg subwencji ogoinej. Pismo zostato przekazane poprzez system
zarzadzania budzetami jednostki samorzadu terytorialnego BeSTi@ w okresie,
kiedy trwaty prace wdrazajace ten system w jednostkach organizacyjnych Gminy.

(akta kontroli str. 204, 209, 219, 234, 262, 276-284, 286, 291-300)

12 Wraz z rezerwa cze$ci oswiatowej subwencji ogolne;.
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2.3. W okresie objetym kontrolg Gmina zostata zobowigzana do zwrotu dwdch
subwencji oswiatowych:

a) za 2014 r. w kwocie 41 611,00 zt wskutek wykazania w SIO uczniéw, ktdrzy
nie posiadali orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego i opinii o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka jako uczniow posiadajacych
takiego orzeczenia. Gmina dokonata zwrotu subwencji 25 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 244-249, 287)

b) za 2017 r. w kwocie 108 159,00 zt wskutek btednego wprowadzenia danych
do SIO danych skutkujacych zawyzeniem liczby uczniéw przeliczonych wagg
P53 o pieciu. Gmina dokonata zwrotu subwencji 7 marca 2018 .

(akta kontroli str. 242, 285, 288-290)

24. W latach 2017-2020 Gmina na zadania o$wiatowe przeznaczyta 100%
otrzymanej subwencji oswiatowej, tj.: 19 171,39 tys. zt w 2017 r., 20 946,73 tys. zt
w2018 r., 23 384,38 tys. zt w 2019 ., 24 890,59 tys. ztw 2020 .

(akta kontroli str. 279)

2.5. Gmina otrzymata $rodki z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej na
wniosek Ministra Edukacji i Nauki z 25 sierpnia 2021 r. w kwocie 70 350,00 zt
z przeznaczeniem na finansowanie zaje¢ wspomagajacych ucznidw w opanowaniu
i utrwalaniu wiadomo$ci oraz umiejetnodci z wybranych obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego oraz zaje¢ mniejszosci narodowej,
jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego.

Srodki zostaly wprowadzane do planu uchwaty budzetowej i przeznaczone na cele
o$wiatowe: na wynagrodzenia osobowe pracownikéw (nauczycieli)3- 69,23 tys. zt
oraz dla niepublicznej szkoty podstawowej w Cielu 4- 1,12 tys. zt.

(akta kontroli str. 196 , 209, 279, 291-306)

Ponadto Gmina otrzymata $rodki z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogolnej na
wniosek Ministra Edukacji i Nauki z 25 lipca 2018 r. w kwocie 72 306,00 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie szkdt podstawowych w pomoce dydaktyczne
niezbedne do realizacji podstawy programowej z przedmiotéw przyrodniczych.

Srodki zostaly wprowadzane do planu uchwaly budzetowej i przeznaczone na te
pomoce.

(akta kontroli str. 279, 308-313)

2.6. Na sfinansowanie zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub
materiatéw ¢wiczeniowych Gmina otrzymata 314,23 tys. zt w 2017 r., 259,46 tys. zt
w 2018 r., 198,97 tys. zt w 2019 r., 279,29 tys. zt z 2020 r., 329,93 tys. zt w 2021 r.
i wydatkowata na wskazane cele odpowiednio: 99,23%, 99,83%, 100%, 100%,
53,96% otrzymanej dotacji. Niewykorzystane w latach 2017-2018 $rodki zostaty
zwrocone do budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 314-317)

13 Rozdziat 80101 paragraf 4010.
14 Rozdziat 80101 paragraf 2540.



2.7. Na dofinansowanie $wiadczen pomocy o charakterze socjalnym Gmina
otrzymata: 76,33 tys. zt w 2017 r., 88,22 tys. zt w 2018 r., 94,00 tys. zt w 2019 r.,
77,16 tys. zt z 2020 r., 158,16 tys. zt w 2021 r. i wydatkowata na wskazane cele
odpowiednio:  100%, 92,59%, 100%, 100%, 49,66% otrzymanej dotacji.
Niewykorzystane w roku 2018 srodki zwrécono do budzetu panstwa.

Badanie dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy o charakterze socjalnym
obejmowato 10 decyzji dotyczacych przyznania stypendium szkolnego w latach
2017-2018 (w tacznej wysokosci 3 676,07 zt) i wykazato m.in., ze:

a) wszystkie wydane przez Wojta decyzje zostaly oparte na zgromadzonym
materiale dowodowym pos$wiadczajacym dochod przypadajacy na cztonkow
rodziny ucznia (m.in. zaswiadczenia o dochodach, zaswiadczeniach z GOPS
o0 otrzymanym wsparciu, wyciggéw z ksigg rachunkowych, postanowieniach
sadowych o alimentach);

b) ustalono poprawne grupy dochodowe, tj. zgodne z § 3 Zatacznika do
Obwieszczenia nr 2 Rady Gminy Biate Blota z dnia 29 listopada 2016 r.
w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow;

c) wydane decyzje spetnialy wymogi formalne okreslone w art. 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego’, w tym zawieraly: oznaczenie organu
administracji publicznej, oznaczenie strony, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz
0 prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania;

d) wysoko$¢ stypendium zostata obliczona poprawnie w odniesieniu do decyz;ji
wydanych w 2017 r., natomiast badane decyzje przyznajace stypendium
w 2018 r. zostaty zanizone 0 109,51 zt kazda, co opisano w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Dotacja na dofinansowanie $wiadczer pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw za rok 2017 przyznana w wysokos$ci 76,32 tys. zt zostata wykorzystana
w cato$ci, natomiast dotacja przyznana na 2018 r. w wysokosci 88,22 tys. zt zostata
czesciowo zwrdcona (6,54 tys. zt) z powodu bfednie obliczonego wktadu wtasnego,
Co opisano w sekciji ,stwierdzone nieprawidtowosci’16.

Gmina nie otrzymywata dotacji z innych zrodet (np. z umdw, porozumien, darowizn).

(akta kontroli str. 317-375, 394)

2.8. Na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego Gmina
otrzymata: 663,65 tys. zt w 2017 r., 765,83 tys. ztw 2018 r., 791,29 tys. zt w 2019 r.,
918,13 tys. zt z 2020 r., 976,97 tys. zt w 2021 r. i wydatkowata na wskazane cele
100%, otrzymanej na lata 2017-2020 dotac;ji.

(akta kontroli str. 317)

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze
zm.).

16 Wydatkowanie tych stypendiéw nalezato do kompetencji Centrum Obstugi Edukaciji i Sportu, ktére gromadzito
i weryfikowato rachunki i faktury potwierdzajace wydatki poniesione na cele edukacyjne a takze dokonywato
wyptaty stypendiow.
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2.9. W okresie objetym kontrolg udziat wydatkow przeznaczanych przez Gmine na
zadania o$wiatowe w wydatkach catej Gminy spadt o0 4,07 punktu procentowego:
235,91% w 2017 r. do 31,84% w 2020 r. Wydatki na zadania o$wiatowe wyniosty:
35 498,34 tys. zt w 2017 r., 38 651,06 tys. zt w 2018 r., 45 439,08 tys. zt w 2019 r.
148 781,43 tys. zt w 2020 r. Gmina przeznaczyta na nie ze $rodkéw wiasnych:
15 235,16 tys. zt w 2017 r., 16 520,74 tys. zt w 2018 r., 20 448,80 tys. zt w 2019 r.,
22 409,56 tys. ztw 2020 r., 9 467,55 tys. zt w 2021 r.17

Dominujacg kwotg wydatkow stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
stanowigce odpowiednio: 61,6% wydatkébw na zadania oSwiatowe w 2017 r.
(21 862,60 tys. zt); 60,0% w 2018 r. (23 207,56 tys. zt); 58,8% (26 724,60 tys. 1)
w2019 r.; 62,6% (30 559,61 tys. zt) w 2020 r.; 63,0% (23 715, 29 tys. zt) w 2021 r.18
Ponadto znaczng cze$¢ wydatkéw stanowity dotacje udzielane przez Gmine
niesamorzadowym placéwkom o$wiatowym: 13,6% w 2017 r. (4 816,17 tys. z});
14,5% w 2018 r. (5618,89 tys. zt); 15,2% w 2019 r. (6 919,47 tys. zt); 17,0%
w 2020 r. (8 275,10 tys. zt), 19,8% w 2021 r. (7 443,14 tys. zt). Wydatki na dowdz
dzieci do szkot stanowity odpowiednio: 2,4% (859,58 tys. zt) w 2017 r.; 2,4% (929,96
tys. z) w2018 r.; 2,4% (1 009,14 tys. zt) w 2019 r.; 1,3% (654,37 tys. zt) w 2020 r.,;
1,4% (533,63 tys. zt) w 2021 .

Stosunek wydatkow biezacych do wydatkow majatkowych na zadania o$wiatowe
wynosit: 28 749,98 tys. zi/1 784,73 tys. zt w 2017 r., 32 079,14 tys. z1/832,22 tys. zt
w 2018 r., 36 490,69 tys. zt/1 968,92 tys. zt w 2019 ., 39 201,00 tys. zt/304,80 tys. zt
w 2020 r., 29 928,27 tys. zt/ 382,91 tys. zt w 2021 r. Wydatki majatkowe réwnaly sie
wydatkom inwestycyjnym.

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w oswiacie w wydatkach inwestycyjnych Gminy
zmniejszyt sie 2 9,4% w 2017 r. do 3,5% w 2021 r'e,

Ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego otrzymano $rodki w wysokosci
849,53 tys. zt i przeznaczono je m.in. na programy wsparcia szk6t w nowoczesng
edukacje.

(akta kontroli str. 314, 395-424, 572)

2.10. W latach 2017-2020 wydatki Gminy na wynagrodzenia nauczycieli2® wzrosty
046,9% (z 17 474,16 tys. zt do 25 675,24 tys. zt). W przeliczeniu na jeden etat
Gmina poniosta wydatki na wynagrodzenia nauczycieli:

a) dyplomowanych - 101,72 tys. zt w 2020 r. (w stosunku do
2017 r. wzrost 0 22,4%);

b) mianowanych — 79,47 tys. zt w 2020 r. (w stosunku do 2017 r. wzrost
0 23,0%);

c) kontraktowych — 70,34 tys. zt w 2020 r. (w stosunku do 2017 r. wzrost
0 35,0%);

d) stazystow — 59,20 tys. zt w 2020 r. (w stosunku do 2017 r. wzrost 0 21,2%).

(akta kontroli str. 314, 425-427)

7 Do 30 wrzesnia.

18 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

19 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

20 Dane uwzgledniajq nauczycieli zatrudnionych w szkotach i w przedszkolach.
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211. W budzecie Gminy zapewniono S$rodki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli: 127,32 tys. zt w 2017 r., 164,69 tys. zt w 2018 r., 226,44 tys. zt
w 2019 r., 178,34 tys. zt w 2020 r., 231,92 tys. zt w 2021 r. Stanowity one
odpowiednio: 0,99%, 1,22%, 1,47%, 1,02% i 1,15% planowanych rocznych $rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Wykonanie wyniosto
odpowiednio: 120,45 tys. zt (94,6% wartosci zaplanowanej), 91,03 tys. zt (55,3%
wartosci zaplanowanej), 198,69 tys. zt (87,7% wartosci zaplanowanej), 173,17 tys. zt
(97,10% warto$ci zaplanowanej).

Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze niewykorzystanie $rodkdéw wynikato z braku potrzeb
nauczycieli do odbywania ptatnych form doskonalenia zawodowego i doksztatcania.
Ponadto w jednej ze szkdt w roku 2018 ptatnos¢ za podijete przez nauczycieli
doskonalenie zawodowe w formie studiow podyplomowych oraz kurséw
kwalifikacyjnych zostata roztozona na dwa lata. Terminy ptatnosci za kolejne
semestry przypadaty na rok 2017 i 2019. Dotychczas zwigzki zawodowe nie
zgtaszaty do organu prowadzacego zastrzezen, co do wysoko$ci przyznanego
nauczycielom dofinansowania na doskonalenie zawodowe.

(akta kontroli str. 314, 391-392, 428-431, 571)

2.12. Na wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych i obstugi w szkotach,
przedszkolach oraz placowkach o$wiatowych, a takze w Centrum Gmina
przeznaczyta: 3 201,83 tys. zt w 2017 r., 3 621,39 tys. zt w 2018 r., 4 346,5 tys. zt
w 2019 r., 4 980,91 tys. zt w 2020 r., 4 172,43 w 2021 r.2" Wzrost wydatkow na
wynagrodzenia w latach 2017-2021 wynidst 30,3%, przy wzroScie liczby etatow
z 83,11 do 107,55 (f. 0 29,4%), w tym: pracownikdw administracji i obstugi
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych z 77,85 do 99,23 oraz Centrum z 5,26 do
8,32.

Na 30 wrzesnia 2021 r. najwieksze wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jeden etat poniesiono na pracownikéw Centrum (87, 77 tys. zt), nastgpnie na
pracownikow administracji zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych (38,06 tys. z4)
oraz na pracownikow obstugi zatrudnionych w placowkach o$wiatowych (33,99 tys.
zt). W latach 2017-2020 wzrost wydatkow na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jeden etat wyni6st odpowiednio: 8,5%; 7,0%; 31,8%.

(akta kontroli str. 432-434)

2.13. W okresie objetym kontrolg Gmina Biate Bfota nie przekazywata szkotom
srodkow na stypendia za wyniki w nauce lub za osiggnigcia sportowe. W zwigzku
z powyzszym nie kontrolowano, czy srodki te przeznaczane sg przez szkoty na
stypendia dla ucznidw.

Ucznibw szczegolnie uzdolnionych wspierano przyznajac im  bezposrednio
stypendia?? w tacznej wysokoéci: 80,70 tys. zt w 2017 r., 78,20 tys. zt w2018 r.,
79,62 tys. zt w 2019 r., 97,22 tys. zt w 2020. Na 2021 rok zaplanowano na ten cel

21 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

22 W trybie uchwat: nr RGK.0007.131.2017 Rady Gminy Biate Blota z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu przyznawania stypendium sportowego Gminy Biate Btota dla uczniéw uzdolnionych;
nr RGK.0007.144.2017 Rady Gminy Biate Bfota z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
przyznawania stypendium naukowego oraz artystycznego Gminy Biate Bfota dla uczniéw uzdolnionych.
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tacznie 100 tys. zt. Wsparcie miato za cel zwiekszy¢ motywacje uczniow do
rozszerzania wiedzy poza program nauczania

Przyznanie stypendiow odbywato sie na wniosek: nauczyciela przedmiotu, dyrektora
szkoly, trenera, kierownika klubu sportowego, opiekuna sekcji lub kierownika
placowki kulturalno-o$wiatowe;.

(akta kontroli str. 392)

2.14. Wydatki na edukacje przypadajace na jednego (statystycznego) ucznia
uczeszczajgcego do szkoty podstawowej wynosity: 11,88 tys. ztw 2017 r., 12,44 tys.
ztw 2018 ., 13,40 tys. zt w 2019 r., 14,22 tys. zt w 2020 r., 10,77 tys. zt w 2021 r.23
W latach 2017-2020 wzrost wydatkow wyni6st 19,72%.

Wydatki na edukacje przypadajace na jednego (statystycznego) ucznia
uczeszczajgcego do gimnazjum wynosity: 9,00 tys. zt w 2017 r., 9,69 tys. zt
w 2018 r., 9,47 tys. zt w 2019 r. W latach 2017-2019 wzrost wydatkdw wynidst
5,22%.

(akta kontroli str. 435)

2.15. Dane wykazane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
i Rb-28S za lata 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrze$nia 2021 r. w zakresie
dochoddw i wydatkdéw na zadania oSwiatowe byty niezgodne z ewidencjg ksiegowa,
w nastepujacym zakresie:

a) wykazana w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2017 (stan na 31 grudnia) w kolumnie
,Wydatki wykonane” w poz. 801 80101 6050 kwota 1 782 149,86 zt byta rozbiezna
w stosunku do kwoty wynikajacej z ewidencji ksiegowe] budzetu organu,
prowadzonej w Urzedzie Gminy Biate Blota (443 450,23 zt) jako ,wydatki”.
Rozbieznos¢ ta wynikata z niewprowadzenia do ewidencji ksiegowej za 2017 r.
kwoty 1338699,63 zt (wydatkébw niewygasajacych) wynikajacej z uchwaty
RGK.0007.170.2017 Rady Gminy Biate Bfota z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalenia wykazu wydatkdw, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2017
w zwigzku z niewykonaniem inwestycji w roku 2017;

b) wykazana w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2020 (stan na 31 grudnia) w kolumnie
,Wydatki wykonane” w poz. 801 80101 6050 kwota 26 872 337,09 zt jest rozbiezna
w stosunku do kwoty wynikajacej z ewidencji ksiegowej budzetu organu,
prowadzonej w Urzedzie Gminy Biate Btota (40 527 859,43 zt) jako ,wydatki”.
Rozbiezno$¢ ta wynikata z niepoprawnego (podwdjnego) wprowadzenia do
ewidencji  ksiegowej Gminy kwoty wydatkéw wykonanych  wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28S jednej z placowek oswiatowych za listopad 2020 r.
w kwocie 13 772 618,34 zt. Ponadto nie wprowadzono do ewidencji ksiegowej za
grudzien 2020 r. kwoty 117 096,00 zt (wydatkéw niewygasajacych) wynikajacej
z uchwaty RGK.0007.94.2020 Rady Gminy Biate Btota z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktdre nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego 2020 oraz ustalenia planu finansowego tych wydatkdow.

(akta kontroli str. 285, 436-451, 459, 488, 554-569)

23 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.



Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze byto to spowodowane przeoczeniem pracownika
Urzedu.
(akta kontroli str. 531-532)

W okresie objetym kontrola Gmina nie zaciggata zobowigzan finansowych
(kredytéw, obligacji) na pokrycie wydatkéw na o$wiate.

(akta kontroli str. 285, 436-450)

2.16. W badanym okresie Gmina udzielata dotacji dla wszystkich szkét i przedszkoli,
dla ktérych byta organem rejestrujacym:

a) dla jednej niepublicznej szkoty podstawowej (taczna kwota udzielonych dotacji
w okresie objetym kontrolg wyniosta 2 841,00 tys. zi);

b) dla dwdch przedszkoli publicznych oraz dla czterech przedszkoli
niepublicznych (taczna kwota udzielonych dotacji w okresie objetym kontrolg
wyniosta 25 450,67 tys. zt);

c) w 2017 r. dla jednej niesamorzadowej placowki oswiatowo-wychowawczej (dla
punktu przedszkolnego przeksztatconego w 2018 r. w przedszkole
niepubliczne) w wysokosci 42,13 tys. zt.

Ponadto Gmina udzielata dotacji niesamorzadowym szkotom i placowkom
o$wiatowym znajdujgcym sie w gminach osciennych w {acznej wysokosci
5 716,96 tys. zt.

(akta kontroli str. 39-40, 183, 186-187, 393)

Rozliczen dotacji dokonywato Centrum Obstugi Edukacji i Sportu poprzez
sprawdzenie zgodnosci podanych w rozliczeniach rocznych kwot uzyskanych dotacji
z rzeczywistoscig. Formalne rozliczenie dotacji udzielonych niesamorzadowym
placbwkom o$wiatowym nie byto dokonywane przez Wéjta, co opisano w sekciji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 508-511, 532)

W obowigzujacych po sobie uchwatach Rady Gminy?* okreslono zasady
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotaciji.
Uprawnienia do kontroli nalezaty do organu dotujacego (Centrum nie posiadato
takich kompetencji). W okresie od 2017 r. nie przeprowadzano kontroli pobrania
i wykorzystania dotacji.

2 Uchwata nr RGK.0007.141.2015 Rady Gminy Biate Blota z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek
o$wiatowych prowadzonych na terenie Gminy Biate Btota przez inne niz Gmina Biate Btota osoby prawne
i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania (dalej: ,uchwata
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z 2015 r.”); uchwata nr RGK.0007.190.2017 Rady Gminy Biate
Btota z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Biate Btota dla publicznych
i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkofach podstawowych oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego (dalej: ,uchwata w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z 2017 r.”).
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Wojt Gminy wskazat m.in., ze organ dotujacy (Gmina) nie przeprowadzat kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji z powodu niskiego ryzyka zaistnienia
nieprawidtowosci w tych podmiotach.

(akta kontroli str. 508-511, 532)

2.17. W okresie objetym kontrolg Gmina prowadzita inwestycje oswiatowe. Na
zadania inwestycyjne wydatkowata ze Srodkow wiasnych tgcznie 5 279,65 tys. zt.
Efektami rzeczowymi inwestycji byly m.in.: wybudowanie budynku sportowo-
Swietlicowego w Przytekach, rozbudowa przedszkola prowadzonego przez Gmine,
modernizacja budynkow szkolnych wraz z dostosowaniem ich do potrzeb osob
niepetnosprawnych. Do najwiekszych potrzeb inwestycyjnych nalezaty budowa
15-oddziatowego przedszkola oraz rozbudowa szkdt podstawowych w Przytekach
I w Lochowie.

(akta kontroli str. 161-182, 314, 549-553)

2.18. Gmina nie poniosta wydatkéw w zwigzku z likwidacjg gimnazjum. Majatek,
ktéry pozostat po jego likwidacji przekazano w formie trwatego zarzadu szkole
podstawowej w Biatych Btotach.

(akta kontroli str. 43, 515-517, 532)

2.19. Gmina poniosta nieprzewidziane wydatki w zakresie zadan o$wiatowych
w zwigzku z pandemig COVID-19 w wysokos$ci 625,50 tys. zt. Przeznaczono je m.in.
na: zakup sprzetu komputerowego (231,65 tys. zl, dofinansowanie S$rodkami
z budzetu panstwa w wysokosci 75,92 tys. zt), wsparcie nauczycieli (393,85 tys. zt,
dofinansowanie $rodkami z budzetu panstwa w wysoko$ci 125,73 tys. zt). Ponadto
wydatkowano srodki wiasne Gminy na zakup: $rodkoéw dezynfekcyjnych, maseczek
ochronnych, testow i pojemnikéw na odpady, itp. (423,86 tys. zt).

(akta kontroli str. 518-528)

Odnotowano zmniejszenie niektorych kategorii wydatkédw na zadania o$wiatowe
w zwigzku z pandemig COVID-19 dotyczacych przede wszystkim:

a) wydatkdbw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen w  szkotach
podstawowych — zasitkéw zdrowotnych dla nauczycieli (47,81 tys. Z4);

b) wynagrodzen osobowych pracownikdw (nauczycieli) (2 170,44 tys. zt);

)
c) sktadek na ubezpieczenia spoteczne (395,35 tys. zt);
d) sktadek na fundusz pracy i fundusz solidarnosciowy (153,94 tys. z});
e) wynagrodzen bezosobowych (35,09 tys. z});

f) zakupu materiatéw i wyposazenia (52,11 tys. z});

g) zakupu $rodkéw dydaktycznych i ksigzek (47,49 tys. zt);

h) zakupu energii (151,87 tys. zt);

i) remontow (823,26 tys. z1).

(akta kontroli str. 533, 538-543)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.20. Pracownicy Urzedu realizowali wszystkie zadania osSwiatowe natozone na
Gming. Wojt wyjasnit m.in., Ze rosngce koszty mogg w przysztosci spowodowac
ryzyko ograniczenia realizacji zadan o$wiatowych.

(akta kontroli str. 44)

2.21. Od 2012 r. funkcjonuje utworzona przez Rade Gminy budzetowa jednostka
organizacyjna realizujgca wspdlng obstuge placéwek oswiatowych — Centrum
Obstugi Edukacii i Sportu, podlegajace Wéjtowi. Do jego gtéwnych zadan nalezato
zapewnienie wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej m.in.
w zakresie: prowadzenia obstugi rachunkow bankowych, ewidencjonowania danych
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, prowadzenie sprawozdawczosci statystycznej.
Prawidtowo$¢ prowadzonej przez Centrum dokumentaciji i ewidencji ksiegowej jest
sprawdzana comiesiecznie pod wzgledem formalno-rachunkowym w oparciu
0 przekazywane sprawozdania budzetowe poszczegolnych jednostek budzetowych.

Wojt wyjasnit m.in., ze rzetelno$¢ danych ujetych w sprawozdaniach budzetowych
COEIS i szkét jest sprawdzana poprzez szczegdtowg analize ksigg rachunkowych
i dokumentow w przypadku nabycia watpliwosci co do rzetelnosci przekazanych
danych. Takie weryfikacje odbywajg sie na biezaco. Natomiast sprawdzenie
poprawnosci danych zamieszczanych w SIO dokonuje Centrum.

(akta kontroli str. 533-536, 544-548)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

Dokonano nieterminowego zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oSwiatowe;
subwencji ogoinej w wysokosci 41 611,00 zt. Decyzjq Ministra Finanséw z dnia
4 kwietnia 2018 r. zapfaty nalezato dokona¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji (tj. do 23 kwietnia 2018 r.), podczas gdy przelewu dokonano 25 kwietnia
2018 r. Stanowito to naruszenie art. 37 ust. 1a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?s.

Wojt wyjasnit m.in., ze byto to spowodowane przeoczeniem pracownika Urzedu.
(akta kontroli str. 244-249, 287, 531)

Nierzetelnie ustalono kwote wkitadu wiasnego Gminy do dotacji przyznanej na
2018'r. przeznaczonej na wyplate Swiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow. Gmina zobowigzana byta wnies¢ do dotacji 20% wkiadu
wlasnego, podczas gdy wkiad wiasny zostat naliczony w wysokosci 10%,
tj. niezgodnie z art. 128 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?6.

W wyniku tego wysokosC przyznanych uczniom stypendiow byta zanizona: 49
uczniéw otrzymato stypendium w wysokosci 528,72 zt zamiast 638,23 zt; 25 ucznidw
otrzymato stypendium w wysokosci 594,82 zt zamiast 718,01 z; o$miu uczniéw
otrzymato stypendium w wysokosci 561,77 zt zamiast 678,12 zt. Laczna kwota
niewykorzystanej i zwréconej dotacji wyniosta 6 540,66 zt.

(akta kontroli str. 366-371, 376-387, 573-574)

25Dz.U. z2021r. poz. 1672, ze zm.
26 Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Wojt wyjasnit m.in., ze brak jest mozliwosci ustalenia przyczyn zanizonego
naliczenia dotacji, poniewaz pracownik za to odpowiedzialny nie pracuje juz
w Urzedzie, za$§ pracownik sprawujacy nadzér nie weryfikowat prawidtowosci
dokonanych naliczen przyznanych w decyzjach kwot stypendium.

(akta kontroli str. 376-379, 388-389)

. Wojt Gminy nie dokonywat rozliczenia dotacji dla niesamorzadowych placowek

o$wiatowych poprzez zawiadomienie na piSmie organéw prowadzacych pomimo

tego, Ze taki obowigzek wynikat z § 6 ust. 2 uchwaty w sprawie trybu udzielania

i rozliczania dotacji z 2017 r. Wéjt Gminy byt zobowigzany, aby w terminie 21 dni od

dnia otrzymania rozliczenia wykonania dotacji dokona¢ rozliczenia dotacji za rok

bazowy i zawiadomi¢ na piSmie organ prowadzacy.

Woijt wyjasnit m.in., ze brak formalnego rozliczania dotacji wynikat z przeoczenia.
(akta kontroli str. 508-511, 532)

Gmina przeznaczyta na zadania o$wiatowe wszystkie otrzymane na ten cel $rodki
zbudzetu panstwa a takze Srodki wiasne. Dotacje na te zadania otrzymane
z budzetu panstwa wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Niesamorzadowym
placowkom os$wiatowym przekazywano dotacje, ktdrych jednak nie rozliczano
zgodnie zobowigzujacymi zasadami ustalonymi w uchwale Rady Gminy (tj. pisemnie
przez Wéjta Gminy). Ponadto NIK stwierdzita nierzetelne ustalenie kwoty przyznanej
dotacji na wypfate Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow.

ll. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Dokonywanie rozliczenia dotacji dla niesamorzadowych placéwek o$wiatowych
poprzez zawiadomienie na piSmie organow prowadzacych zgodnie z prawem
miejscowym.

Dokonywanie terminowego zwrotu oSwiatowej subwencji ogdine;.

3. Rzetelne ustalanie kwot wkladu wiasnego Gminy w odniesieniu do

otrzymywanych dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnegj
o charakterze socjalnym.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 listopada 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
(-) Leszek Murat p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki
panstwowej
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