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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bydgoszczy?, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

Rafat Bruski — Prezydent Miasta Bydgoszczy - od 8 grudnia 2010 r.
Realizacja zadan zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen o przeksztatceniu.

Od poczatku 2019 r. — do konca | potowy 2021 r. (z uwzglednieniem wcze$niejszych
dziatan majacych zwigzek =z realizacjg =zadan zwigzanych z procesem
przeksztatceniowym)?2.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/63/2021 z 22 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad nie zrealizowat w petni wynikajacego z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow® obowigzku wydania z urzedu
zaswiadczen o takim przeksztatceniu. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.,
stanowigcego ostateczny termin na wykonanie tego obowigzku, za$wiadczenia
wydano jedynie na rzecz 55,9% uzytkownikéw uprawnionych do ich otrzymania.
Oceniajgc powyzsze wzieto pod uwage obiektywne przyczyny powodujgce taki
poziom realizacji. NIK zauwaza, ze w Urzedzie zidentyfikowano az 28 548
uzytkownikow, ktérym nalezato wyda¢ stosowne zaswiadczenie, przy praktycznie
takim samym poziomie zatrudnienia i ciagtej realizacji biezacych zadan.
Dotychczasowi uzytkownicy gruntow, stali sie z mocy prawa ich wiascicielami,
a wydanie zaswiadczenia byto tylko czynno$cig administracyjng potwierdzajacq ten
stan. Osoby zainteresowane posiadaniem za$wiadczenia, ztozyty wiasciwe wnioski
i taki dokument otrzymaty. W ramach przygotowania do realizacji zadan okres$lonych
w ustawie przeksztatceniowej w Urzedzie podejmowano roznego rodzaju skuteczne
dziatania (np. uzyskano dokumenty i informacje niezbedne do wydania
zaswiadczenia), w wyniku ktdrych ustalono docelowg liczbe uzytkownikow,
stajacych sie z dniem 1 stycznia 2019 r. z mocy prawa wiascicielami gruntéw i dla
ktorych nalezato wyda¢ stosowne zaswiadczenie. W Wydziale Mienia i Geodezii
prowadzono rejestry wydanych zaswiadczen, jednak ich zawarto$¢ nie umozliwiata

" Dalej: ,Urzad”.

2 Czynnosci kontrolne zakoriczono 19 lipca 2021 r.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U. 22020 r., poz. 2040. Dalej: ,ustawa przeksztatceniowa”.
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nadzoru nad terminowoscig ich wydawania w odniesieniu do zaswiadczen
wydawanych na podstawie wniosku. Dopiero w poftowie 2019 r. zaczeto
monitorowac ilosciowy i procentowy stopien realizacji obowigzkéw narzuconych
ustawa przeksztatceniowa. Pomimo tego wszystkie badane® zaswiadczenia wydano
terminowo, z prawidtowo naliczong optatg przeksztatceniowa, co Swiadczy
o priorytetowym potraktowaniu tego zagadnienia.

Stwierdzono jednak dwa przypadki naruszenia innych termindw okreslonych
w ustawie przeksztatceniowej. Nieprawidtowosci te miaty charakter incydentalny
i nie wptynety negatywnie na ocene koricowa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen
o przeksztalceniu

1. Do zadan Referatu Gospodarki Gruntami w Wydziale Mienia i Geodezji” nalezato
m.in. wydawanie: 1) zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie, 2) informacii
0 wysokosSci optat jednorazowych, 3) za$wiadczen potwierdzajacych wysoko$¢
i okres pozostaty do wnoszenia optaty; 4) decyzji o wysokos$ci i okresie wnoszenia
optaty oraz decyzji o wysokosci optaty jednorazowej lub kwoty naleznej do zaptaty -
wystawianie zaSwiadczen o wniesieniu opfat albo optat jednorazowych (wptaty
dokonane od 1 stycznia 2021 r.). Ksiegowanie opfat rocznych i jednorazowych oraz
wystawianie zaswiadczen o wniesieniu opfat albo optat jednorazowych (wptaty
dokonane do 31 grudnia 2020 r.) nalezato do kompetencji Referatu Ksiegowosci
Niepodatkowych Dochodow Budzetowych w Wydziale KsiegowoSci.

(akta kontroli str. 4, 17)

W  ramach przygotowania do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
przeksztatceniowej w Urzedzie opracowano harmonogram prac w zakresie:
przygotowania programu komputerowego; interpretacji przepisow ustawy;
stworzenia bazy nieruchomosci przeksztatcanych; kontaktu z zarzgdcami
nieruchomosci; informowania mieszkarncéw o zmianach; wysokosci bonifikat z tytutu
uiszczenia opfaty jednorazowe;.

Dziatania w zakresie stworzenia bazy nieruchomosci przeksztatcanych planowano
zakonczy¢ do konca pazdziernika 2018 r., a do potowy grudnia 2018 r. zamierzano
stworzy¢ liste wszystkich uzytkownikow wieczystych, dla ktérych od 1 stycznia 2019
r. konieczne bedzie wygenerowanie zaswiadczen. Przygotowano tez komunikat dla
mieszkaicow Bydgoszczy o zachodzacych zmianach w przepisach, ktory zostat
udostepniony w Urzedzie od 3 grudnia 2018 r. do 31 marca 2019 r., na stronie
internetowej Urzedu, oraz w mediach.

(akta kontroli str. 18-19)

W wyniku prac przygotowawczych zidentyfikowano 2 092 nieruchomosci
podlegajace przeksztatceniu, z czego 1 880 stanowito wiasno$¢ gminy Bydgoszcz
(tj. 2 190 dziatek, do ktorych prawo uzytkowania wieczystego przystugiwato 20 990
uzytkownikom), a 212 (298 dziatek i 7 558 uzytkownikdw) byto wtasnoscig Skarbu
Panstwa®.

6 W ramach kontroli badaniem objeto 30 spraw w zakresie wydania zaswiadczenia o przeksztatceniu.
7 Dalej ,WMG".
8 Dalej: ,SP”.



Na koniec 2018 r. naliczono optate z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokos$ci
1% dla 2153 nieruchomosci (3 091 dziatek i 21 865 uzytkownikéw) gminy
Bydgoszcz i 221 nieruchomosci (320 dziatek i 7 057 uzytkownikéw) SP. Dyrektor
podat, ze roznica wynikata z faktu, iz 1% stawka obejmowata nie tylko zabudowane,
ale wszystkie tereny przeznaczone na cele mieszkaniowe. Badanie 15 takich
nieruchomosci wykazato, ze byly to dziatki niezabudowane i nie podlegaty
przeksztatceniu.

Dyrektor Wydziatu Mienia i Geodezji podat, Ze organ postuguje sie terminem
nieruchomos$ci w znaczeniu wieczystoksiegowym (tj. obejmujacym dziatki, dla
ktérych prowadzona jest jedna ksiega wieczysta). Ze wzgledu jednak na to, Zze dane
statystyczne dotyczace przeksztatcenia tworzone sg na podstawie raportow
programu OTAGO OPGRU, stuzacego do ewidencjonowania optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu oraz uwiaszczenia, w przypadku
danych z roku 2018, obejmujacych optaty w wysokosci 1% mozliwe jest
wygenerowanie zestawienia naliczen dla kart kontowych wytacznie w odniesieniu do
dziatek. Powyzsze dane dotyczg optat naleznych do pobrania (czyli takich, ktdre
zostaty naliczone w systemie OPGRU), bez weryfikowania, czy faktycznie zostaty
one przez uzytkownikéw wieczystych wniesione. Ponadto w przypadku gruntow
niezabudowanych, stanowigcych integralng czes¢ wspoing osiedli mieszkaniowych,
prawo uzytkowania wieczystego jednej dziatki (w zaleznosci od ilosci lokali
mieszkalnych w danym budynku) moze posiada¢ od kilku do kilkuset uzytkownikéw
wieczystych (np. ul. Wyszynskiego KW BY1B/00092888/6 - 238 udziatow,
ul. Modrakowa KW BY1B/00067447/9 - 107 udziatbw), wobec czego
w przekazanych danych pojawiajg sie roznice pomiedzy iloscig uzytkownikdéw
wnoszacych optaty z 1% w 2018 a iloScig uzytkownikow, ktorym wystawiono
zaSwiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie.

(akta kontroli str. 2-3, 10-12, 15)

Badaniem objeto 30 spraw: 20 dotyczacych gruntéw gminy Bydgoszcz, a 10
gruntow SP. We wszystkich przypadkach grunty, w odniesieniu do ktérych wydano
zaswiadczenia, spetniaty warunki okreSlone w ustawie przeksztatceniowej do
uznania ich za grunty zabudowane na cele mieszkaniowe, sposob zabudowania
tych gruntéw spetniat ustawowe warunki dla zabudowanych na cele mieszkaniowe,
a takze grunty te nie byly ustawowo wytaczone z przeksztatcenia. Organ przed
wydaniem zaswiadczenia analizowat m.in. wpisy dokonane w ewidencji gruntow
i budynkow, akty notarialne oraz wpisy do ksiag wieczystych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 7, 22)

W Urzedzie nie wydawano postanowien o odmowie wydania zaswiadczenia, wobec
czego brak byto odwotan w tego rodzaju sprawach.

(akta kontroli str. 2-3)

2. Wydane zaswiadczenia® byly zgodne z przepisami ustawy przeksztatceniowe;.
W szczegoinoSci zawieraly: informacje, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo
uzytkowania wieczystego gruntébw zabudowanych na cele mieszkaniowe
przeksztatca si¢ w prawo wiasnosci tych gruntdw; oznaczenie nieruchomosci
gruntowej i lokalowej, informacie o obowigzku wnoszenia rocznej optaty
przeksztatceniowej, wysoko$ci i okresie wnoszenia tej optaty, a takze mozliwo$ci
wniesienia optaty jednorazowej oraz oznaczenie adresata zaswiadczenia.

(akta kontroli str. 7, 22)

9 Na probie 30 spraw.



3. Na obszarze gminy Bydgoszcz, nie ustanowiono bonifikaty od optaty z tytutu
przeksztatcenia uzytkowania wieczystego'®. Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy
przeksztatceniowej, uchwatg Nr 1V/19/18 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28
listopada 2018 r."" okreslono warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek
procentowych przy wnoszeniu jednorazowej optaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe. Bonifikata przystugiwata: 1) osobom fizycznym bedacym
wiascicielami  lub  wspotwiascicielami  gruntdw  zabudowanych — budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi; 2) osobom fizycznym bedacym wiascicielami lub
wspotwiascicielami  gruntow  zabudowanych ~ budynkami  mieszkalnymi
wielorodzinnymi; 3) spotdzielniom mieszkaniowym bedacym wiascicielami lub
wspotwlascicielami  gruntow  zabudowanych ~ budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi lub  wielorodzinnymi. Warunkiem udzielenia bonifikaty byto
wniesienie optaty jednorazowej za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci gruntu. Wysoko$¢ bonifikaty byta tozsama ze wskazang w art. 9
ust. 3 ustawy przeksztatceniowej.

We wszystkich przypadkach'? w wydanych zaswiadczeniach prawidtowo ustalano
okres wnoszenia oraz wysoko$¢ optaty przeksztatceniowej, ktdra byta réwna opfacie
rocznej za uzytkowanie wieczyste obowigzujacej w dniu przeksztatcenia. W 1813
przypadkach zadeklarowano wniesienie optaty jednorazowej. W 1714 z nich Urzad
terminowo — w ciggu 14 dni'®, poinformowat wnioskodawcow o wysoko$ci optaty
jednorazowej. We wszystkich przestanych informacjach Urzad prawidtowo wyliczyt
wielkos¢ optaty jednorazowej, przyjmujac wtasciwg bonifikate okreslong w uchwale
z 2018 r. W 17 przypadkach, po wniesieniu przez wnioskodawcow optaty
jednorazowej, Urzad terminowo przestat zaswiadczenie o dokonaniu tej sptaty,
a w jednym?6 z jednodniowym op6znieniem.

Zaden z deklarujacych wniesienie optaty jednorazowej nie skorzystat z uprawnienia
okre$lonego w art. 7 ust. 8a ustawy przeksztatceniowej, ktory stanowi, ze jezeli
wiasciciel nie zgadza sie z wysoko$cig opfaty jednorazowej lub wysokoscig kwoty
naleznej do zaptaty, moze ztozy¢ do wtasciwego organu, w terminie 2 miesiecy od
dnia doreczenia informacji, wniosek o ustalenie wysokosci optaty jednorazowej lub
kwoty naleznej do zaptaty w drodze decyzji.

(akta kontroli str. 7, 9)

4. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy przeksztatceniowej, w przypadku gdy zgodnie
z ustawg z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomo$ci przez
cudzoziemcow'” wymagane jest zezwolenie ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych na nabycie nieruchomosci, przeksztatcenie nastepuje z dniem,
w ktorym to zezwolenie stato sie ostateczne.

Badaniem objeto pie¢ spraw dotyczacych przeksztatcenia gruntu na rzecz
cudzoziemcédw. We wszystkich przypadkach osoby te byly wiascicielami
wyodrebnionych lokali i uzytkownikami wieczystymi gruntdw z tymi lokalami

10 Brak stosownego zarzadzenia Wojewody Kujawsko Pomorskiego oraz uchwaly Rady Miasta Bydgoszczy.
" Dalej: ,uchwata 22018 r.".

12 Na prébie 30 spraw.

13 Sprawy nr 34, 6-10, 12, 14-17, 23-27, 29.

14 Z wyjatkiem sprawy nr 6.

15 Do czego zobowigzywat art. 7 ust. 8 ustawy przeksztatceniowe;.

16 Sprawa nr 8.

7Dz. U.z 2017 r. poz. 2278, dalej ,ustawa z 24 marca 1920 r.”



zwigzanych'®, i zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z 24 marca 1920 r., nie istniat
wymog uzyskania takiego zezwolenia.

(akta kontroli str. 16)

5.a) Na 1 stycznia 2019 r. w Urzedzie zidentyfikowano 1 880 nieruchomosci gminy
Bydgoszcz (20 990 uzytkownikéw) i 212 nieruchomos$ci SP (7 558 uzytkownikdw),
ktore spetniaty warunki do przeksztatcenia. Do korica 2019 r. wydano odpowiednio
8 537 i 7 422 zaSwiadczenia na rzecz uzytkownikow tych nieruchomosci, co stanowi
40,7% i 98,2%. W ujeciu ogélnym do 31 grudnia 2019 r. wydano 55,9%
zaSwiadczen. Na 31 grudnia 2020 r. wydano 20 795 (99%) zaswiadczen dla gruntow
gminy Bydgoszcz, a dla gruntow SP 100%.

(akta kontroli str. 2-3, 10-11)

Dyrektor podat, Zze wejScie w zycie ustawy przeksztatceniowej wigzato sie
z natozeniem na organy szeregu dodatkowych obowigzkéw, ktore nalezato
wykonywa¢ terminowo, przy jednoczesnym realizowaniu dotychczasowych
biezacych zadan. Wydziat nadal prowadzit wiec sprawy dotyczace naliczen oraz
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i jednoczesnie
zobowigzany byt do wydania ponad 28 tys. zadwiadczen i zwigzanych z nimi
informacji jednorazowych, decyzji administracyjnych, zaswiadczen o sptacie i innych
biezacych pism, bedacych odpowiedziami na zapytania i wnioski mieszkancow.

Juz na etapie konsultacji, w ktérych Miasto Bydgoszcz uczestniczyto jako cztonek
zrzeszony w Unii Metropolii Polskich zgtaszano, ze w kontekscie duzej ilosci
zaswiadczen do wydania, wyznaczony przez ustawodawce termin moze okazac sie
niewystarczajacy. Opdznienia w wydawaniu zaswiadczen w duzej mierze
spowodowane byty rowniez wprowadzanymi z mocg wsteczng od 1 stycznia 2019 .
trzykrotnymi istotnymi zmianami przepisow, a zwilaszcza nowelizacjq dokonang
ustawg z dnia 31 stycznia 2019 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
oraz ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow®, ktéra
natozyta na organy obowigzek zmiany stawki procentowej optaty rocznej wnoszonej
za garaze oraz stanowiska postojowe w halach garazowych. Po wejSciu w zycie
zdniem 13 lutego 2019 r. powyzszych przepiséw, Wydziat zobligowany byt do
poinformowania ponad 1 500 uzytkownikdw o nowej wysokosci optaty, a to wigzato
sie z kolei z dodatkowym przeprowadzeniem weryfikacji pod katem ewentualnego
powigzania miejsc postojowych i garazy z prowadzong przez uzytkownikdw
wieczystych dziatalno$cig gospodarczg oraz z redagowaniem i wysytkg duzej ilosci
pism. Duzym utrudnieniem w organizacji pracy byly tez zmiany wprowadzone art. 20
ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw20, ktorymi umozliwiono przeksztatcenie
gruntéw zabudowanych takze budynkami innymi niz mieszkaniowe.

Dyrektor wskazat ponadto, Zze poczatkowo na stanowiskach ds. uzytkowania
wieczystego w WMG pracowato tacznie 10 osob (nieruchomosci SP - 3 osoby,
nieruchomosci gminne - 7 os6b). Ze wzgledu na obcigzenie pracownikow takze
zakresem czynno$ci zwigzanych z gruntami niepodlegajacymi przeksztatceniu, po
wejsciu w zycie ustawy przeksztatceniowej zdecydowano sie zatrudni¢ dodatkowo 4
pomoce administracyjne, ktore miaty stanowi¢ znaczne wsparcie w procesie
wydawania zaswiadczen. W praktyce jednak, w ramach nowoutworzonych

18Tj. od 12 grudnia 1999 r.; 13 wrzesnia 2018 r.; 22 pazdziernika 2015 r.; 13 stycznia 2016 r. i 21 stycznia 2014 r.
9 Dz.U. poz. 270.
2Dz, U. poz.1309.



stanowisk, nastepowata nieustanna rotacja pracownikdw powodujgca dtuzsze
okresy brakow personalnych i powtarzajacq sie konieczno$¢ szkolenia kolejnych
zatrudnianych oséb.

Dotrzymanie okre$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy przeksztatceniowej terminu
wydania wszystkich zaSwiadczen, w kontekScie wyzej zasygnalizowanych
probleméw byto wiec, wedtug Dyrektora, niemozliwe do zrealizowania przez Urzad,
jednak ze wzgledu na wprowadzony 15 lipca 2019 r. art. 20 ust. 2, opOznienie
w realizacji ustawy nie odbierato wiascicielom lokali mieszkalnych mozliwosci
skorzystania z bonifikat w wysoko$ciach okreslonych dla roku 2019 r., wobec czego
przeksztatcenie potwierdzone zaswiadczeniami wystawionymi po 31 grudnia 2019 .
nastepowato w sposob tozsamy dla uzytkownikdw wieczystych, ktérym
zaSwiadczenia wydano w ustawowym terminie. Nie bez znaczenia dla realizacji
ustawy byt rdwniez okres pandemii. Zwigzane z nim ograniczenia dodatkowo
utrudniaty sprawne zakonczenie trwajacych prac, zas samorzady, musiaty
podejmowac z ich kontekscie wzmozony wysitek dotyczacy zapewnienia ciggtosci
w wydawaniu zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie.

(akta kontroli str. 18-19)

Dyrektor podat, Ze na 1 stycznia 2019 r. w Urzedzie nie toczyly sie postepowania
prowadzone na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo Wasnosci
nieruchomosci.2!

(akta kontroli str. 10-11)

b) W prowadzonym rejestrze wydanych zaswiadczen dla gruntdw SP nie zawarto
informacji 0 30 dniowym lub 4 miesiecznym terminie wydania zaswiadczenia. Z kolei
w rejestrze wydanych zaswiadczen dla gruntéw gminy Bydgoszcz taka informacja
byta ujeta, ale ustalenia kontroli wskazuja, ze pomimo wydania zaswiadczenia na
podstawie wnioskéw, niektdre pozycje rejestru takiej informacji nie zawieraty. Na
2022 wydanych za$wiadczen dla gruntéw gminy Bydgoszcz, w 11 przypadkach??
rejestr zawierat takg informacje, a w pozostatych dziewigciu?* juz nie. Nie
prowadzono takze rejestru wptywajacych wnioskow o wydanie za$wiadczenia
0 przeksztatceniu.

(akta kontroli str. 7, 22-24)

Dyrektor podat, ze nie prowadzono rejestru dedykowanego wytgacznie wnioskom
0 wydanie zaswiadczen o przeksztatceniu. Urzad korzystat z programu
ewidencjonujacego wptyw oraz obieg dokumentoéw SIDAS, ktory domysinie okreslat
trzydziestodniowy termin dekretowanych spraw (z mozliwo$cig jego zmiany przez
przetozonego) i sygnalizuje ewentualne przekroczenie terminu rozpatrzenia
wnioskow. Dane te widoczne byly przez konkretnych operatorow w zakresie
odpowiadajacym zajmowanym przez nich stanowiskom (ij. kazdy operator ma wglad
w sprawy wiasne oraz w przypadku osob na stanowiskach kierowniczych - takze
w sprawy swoich podwtadnych). Ponadto od lipca 2019 r. w odstepach $rednio
miesiecznych raportowano wewnetrznie iloSciowy i procentowy (wzgledem
wszystkich zaswiadczen do wydania) stopien realizacji obowigzkéw narzuconych
ustawg przeksztatceniowa.

(akta kontroli str. 10-11)

2Dz U.z2019r. poz. 1314.

22 Pozostate 10 dotyczyto gruntéw SP.

2 Sprawy nr 11, 12, 13, 14, 22, 23, 24, 25, 28,29 i 30.
2 Sprawy nr 6, 7, 8, 9, 10, 15, 16, 26, 27.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Objeta badaniem préba 30 spraw, w tym 16, w ktdrych wnioskowano o wydanie
za$wiadczenia w ciggu 30 dni? oraz 14 w ktérych wnioskowano o wydanie
zaswiadczenia w ciggu 4 miesiecy, wykazata, ze we wszystkich przypadkach
dotrzymano wtasciwego terminu wydania zaswiadczenie o przeksztatceniu.

(akta kontroli str. 7, 22)

¢) Zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy przeksztatceniowej, wtasciwy organ powinien
przekaza¢ zaswiadczenie do sadu wiadciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej,
w terminie 14 dni od dnia jego wydania. W 29 przypadkach (na 30 badanych spraw
dotyczacych przeksztatcenia), Urzad dotrzymat tego terminu, a w jednym?26 dokonat
tego z 13 dniowym opdznieniem.

(akta kontroli str. 7, 22)

d) Zgodnie z art. 7 ust. 9 ustawy przeksztatceniowej, po wniesieniu optaty
jednorazowej witasciwy organ powinien wydac¢ z urzedu, w terminie 30 dni od dnia
wniesienia opfaty jednorazowej, zaswiadczenie o wniesieniu tej optaty. Na 30
badanych spraw w 18 przypadkach?’ deklarowano wniesienie takiej optaty. W 17
przypadkach, Organ dotrzymat 30 dniowego terminu, a w jednym2® op6znienie
wyniosto 1 dzien.

(akta kontroli str. 7, 22)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Zgodnie z art. 7 ust. 8 ustawy przeksztatceniowej wiasciwy organ powinien
poinformowa¢ wiasciciela gruntu na piSmie o wysokosci optaty jednorazowej
w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia. W jednej na 30 spraw objetych szczegotowym
badaniem Urzad zrealizowat ww. obowigzek z 10 dniowym opdznieniem?2?,

(akta kontroli str. 7, 22)

Dyrektor wyjasnit, ze przekroczenie terminu okreslonego w art. 7 ust. 8 ustawy
przeksztatceniowej spowodowane byto tym, ze sprawa dotyczyta wniosku ztozonego
w pierwszych dniach jej obowigzywania. Wskazane uchybienie nie miato
negatywnych skutkow dla wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 20-21)

2. Zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy przeksztatceniowej, wiasciwy organ powinien
przekaza¢ zaswiadczenie do sadu wiasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej,
w terminie 14 dni od dnia jego wydania. W jednej na 30 spraw objetych badaniem
zaSwiadczenie przekazano z 13 dniowym op6znieniem30.

Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledu na duzg ilos$¢ zaswiadczen o przeksztatceniu
przekazywanych do X Wydziatu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego
w Bydgoszczy przez urzedy z wielu okolicznych gmin, a takze w zwigzku
Z ograniczong liczbg pracownikéw zajmujacych sie rejestrowaniem wnioskow
wieczystoksiegowych w sadzie, na podstawie telefonicznych ustalen pomiedzy
dyrekcja WMG i przewodniczacym Wydziatu Ksigg Wieczystych okre$lano
maksymalng dzienng liczbe zaswiadczen, ktdrg sad byt w stanie w danym okresie

%5 W zwigzku z potrzebg dokonania czynno$ci prawne;.

% Sprawa nr 6.

27 Sprawy nr 3-4, 6-10, 12, 14-17, 23-27, 29.

2 Sprawa nr 8.

29 Sprawa nr 6. Deklaracja dot. optaty jednorazowej wptyneta do Urzedu 7 stycznia 2019 r., a informacje o wysokosci tej optaty
wystano 31 stycznia 2019 r.

3 Sprawa nr 6. Zaswiadczenie o przeksztatceniu z 31 stycznia 2019 r. przestano do sadu 27 lutego 2019 r.



Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przyjmowac. Wydziat Mienia i Geodezji musiat wiec dostosowywac ilos¢
przekazywanych zadwiadczen do faktycznych mozliwosci referendarzy (zazwyczaj
nie wiecej niz 50-70 sztuk dziennie). Zdarzaty sie réwniez sytuacje, w ktérych sad
zwracat sie do WMG z prosbg o kilkudniowa przerwe w sktadaniu zaswiadczen, lub
w okresach brakéw kadrowych czy wiekszej ilosci zaswiadczen wptywajgcych
z innych gmin, wyznaczat konkretnym organom dni tygodnia, w ktérych przynoszono
zaSwiadczenia. Opisana sprawa, w ktérej o 13 dni przekroczono termin ztozenia
zaswiadczenia w sadzie, jest wiec wynikiem sposobu organizacji przekazywania
pism, wypracowanego w porozumieniu z X Wydziatem Ksigg Wieczystych,
bedacego odzwierciedleniem fizycznych mozliwosci sadu w zakresie rejestrowania
wnioskow o wpis w dziale |l oraz w dziale [ll wtasciwych ksiag wieczystych.
Wskazane uchybienie nie miato negatywnych skutkéw dla wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 7, 20-22)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wniosek:

NIK nie formutuje uwag.

Podjecie dziatan organizacyjnych majgcych na celu terminowe dokonywanie
okreslonych przepisami czynno$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 19 lipca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Artur Gackowski Delegatura w Bydgoszczy
gtéwny specjalista

kontroli panstwowej p.o. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki



