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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swieciu'
ul. Wojska Polskiego 195A, 86-100 Swiecie.

Karolina Gapska - Kostrzewa, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
od 1 stycznia 2019 r.2

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego opiekunom 0s6b
niesamodzielnych.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych.

3. Wydatkowanie i rozliczenie $rodkdéw na realizacje wsparcia wytchnieniowego
opiekunom 0s6b niesamodzielnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia kontroli®. Kontrolg mogg by¢ objete rowniez
dokumenty wytworzone wczesniej, jesli s niezbedne do realizaciji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Tomasz Klause, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nrLBY/131/2021
z 7 pazdziernika 2021 .
(akta kontroli str. 1 - 4)

1 Dalej: ,PCPR".

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3tj. 23 grudnia 2021 r.

4Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez PCPR programu
,Opieka wytchnieniowa™ w latach 2019-2021 dofinansowanego ze S$rodkéw
Funduszu Solidarno$ciowego’.

W celu rozpoznania potrzeb podejmowano stosowne dziatania w zakresie wsparcia
wytchnieniowego opiekunom 0s6b niesamodzielnych, a wnioskowang kwote
wsparcia oszacowano na podstawie wiarygodnych danych. Zaplanowane wsparcie
odpowiadato zgtoszonym potrzebom. Niezwiocznie po ogtoszeniu wynikéw naboru
wnioskow Powiat Swiecki zlozyt do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego®
o$wiadczenia o przyjeciu przyznanych $rodkéw finansowych, podpisat umowe
z Wojewodg oraz rozpoczat realizacje wsparcia. Prawidtowo przeprowadzono
postepowania na wybor wykonawcow ustug oraz prawidtowo kwalifikowano
wnioskodawcow do objecia opieka wytchnieniowg. Wynikajace z Programu wydatki
zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci, byly przeznaczone na zadania
okreslone w Programie oraz byty wtasciwie udokumentowane.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom osdb niesamodzielnych

1.1. W okresie objetym kontrolg PCPR podejmowato dziatania w celu rozpoznania

potrzeb w zakresie wsparcia wytchnieniowego opiekunom o0séb niesamodzielnych,

..

— w 2019 r. wystgpiono drogg elektroniczng (e-mail) do osrodkéw pomocy
spotecznej'? z terenu powiatu Swieckiego o przekazanie informaciji o liczbie oséb
z terenu danej gminy zainteresowanych udziatem w Programie. Z 11 wystanych
zapytan uzyskano jedng odpowiedz, w ktorej okreslono 15 o0s6b
zainteresowanych.
Dyrektor wskazata, ze przeanalizowano réwniez baze 0sdb korzystajacych
z dofinansowan ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych'! i wytypowano grupe potencjalnie zainteresowanych o0sob,
z ktérymi skontaktowano sie telefonicznie. Na podstawie zebranych informacji
ustalono przewidywang liczbe korzystajacych z ustug opieki wytchnieniowe;
w ramach Programu na 25 0séb.

— w 2020 r. wystgpiono ponownie do OPS z terenu powiatu $wieckiego
o0 przekazanie informaciji o liczbie osob z terenu danej gminy zainteresowanych
udziatem w Programie. Z 11 wystanych zapytan uzyskano dwie odpowiedzi,
w ktorych wskazano fgcznie siedem o0sob zainteresowanych.

Dyrektor wskazata, ze podczas obstugi interesantow w roku 2019 prowadzono
na biezaco rozmowy w celu pozyskania informacji na temat potrzeb w wiw

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: ,Program”.

7 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziermnika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1787, ze zm.), do 21 grudnia 2019 r. funkcjonujacy pn. ,Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Os6b

Niepetnosprawnych” (dalej: ,SFWON”), od 22 grudnia 2019 r. - pn. ,Fundusz Solidarnoéciowy” (dalej: ,FS").

8 Dalej: ,Wojewoda”.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: ,OPS”.

" Dalej: ,PFRON".



zakresie. Przeanalizowano rowniez baze 0sob korzystajacych z dofinansowan ze
srodkow PFRON. Na podstawie uzyskanych informacji ustalono przewidywang
liczbe korzystajacych z ustug opieki wytchnieniowej na 12 0sob.

— w odniesieniu do podejmowanych dziatan w 2021 r. Dyrektor wskazata, ze
przeanalizowano zainteresowanie w poprzednich edycjach  Programu.
Utrzymywano nadal kontakt z przedstawicielami gmin oraz informowano
o0 Programie interesantdw korzystajacych ze wsparcia PCPR. Na podstawie
zebranych informacji ustalono liczbe zainteresowanych udziatem w Programie na
pie¢ osob.

(akta kontroli str. 15-33)

Zgodnie z wymogami Programu w poszczegdinych edycjach, ogtoszenia o naborze

wnioskow o Swiadczenie ustug zostaty umieszone na stronie Biuletynu Informacii

Publicznej PCPR. Dyrektor wskazata, ze PCPR promuje réwniez Program na

spotkaniach i rozmowach z przedstawicielami gmin z terenu powiatu $wieckiego.

Ponadto co roku przedstawiano Radzie Powiatu Swieckiego sprawozdanie

z realizacji Programu w ramach sprawozdania z dziatalno$ci PCPR.

(akta kontroli str.22-23, 51-91, 129-133, 175-177)

Whnioskowang kwote wsparcia PCPR oszacowato na podstawie iloczynu: liczby
0sob zaplanowanych do objecia wsparciem, maksymalnej liczby godzin wsparcia
wskazanej w Programie oraz maksymalne] stawki za godzing okreslonej
w Programie. Na potrzeby realizacji Programu w 2019 r. byto to 40 zt za godzine
poradnictwa specjalistycznego, w 2020 r. - 100 zt i w 2021 r. - 100 zt (zgodnie ze
zaktualizowanym wnioskiem PCPR).

Wojewoda, w ramach podziatu $rodkow na realizacje Programu w 2021 r. przyjat
stawke wyceny ustug opiekuiczych w zakresie poradnictwa specjalistycznego jako
857 zt na osobe'2.

W zwigzku z tym, w aktualizacji wniosku na rok 2021 zmniejszono planowang liczbe
godzin na osobe z 20 do 10 oraz stawke godzinowg z 100 zt na 85 zt.

(akta kontroli str. 15-23, 117-118, 162, 203-214)
Whnioskowane kwoty wsparcia na poszczegdlne lata wynosity:

— 16 tys. zt na koszty realizacji wsparcia w 2019 r.'3 Nie planowano w tym roku
kosztdéw obstugi Programu,

— 38,4 tys. zt na koszty realizacji wsparcia' oraz 384,00 zt na koszty obstugi
Programu w 2020 r.,

— 8360,93 zt na koszty realizacji wsparcia'® oraz 167,22 zt na koszty obstugi
Programu w 2021 r. (pierwotnie wnioskowano 20 tys. zt na koszty realizacji
wsparcia oraz 400,00 zt na koszty obstugi Programu w 2021 r.).

Whnioski powiatu $wieckiego o $rodki finansowe z Programu kierowane do
Wojewody w latach 2019 i 2021 wymagaty uzupetnienia o kontrasygnate Skarbnika
Powiatu. Ponadto w 2021 r. uzupetnienia wymagata cze$¢ opisowa wniosku
dotyczaca: doswiadczenia wnioskodawcy w realizacji zadan, kadr, zasiegu
oddziatywania oraz zgodnosci ze wzorem kalkulacji kosztow realizacji zadania.

(akta kontroli str. 15-23, 117-118, 162, 203-214)

12 Pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 5 marca 2021 r. (znak: WPS.VII1.946.4.2021), wptyw do PCPR 5 marca 2021 .
(liczba godzin x 85 zt).

'3 Planowane byto objecie opieka 25 0s6b po 20 godzin, facznie 500 godzin wsparcia.
14 Planowane byto objecie opieka 12 0s6b po 40 godzin, tacznie 480 godzin wsparcia.
'5 Planowane byto objecie opieka 10 0s6b po 10 godzin, tacznie 100 godzin wsparcia.
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1.2. W badanym okresie PCPR realizowato ustugi opieki wytchnieniowej poprzez
zapewnienie cztonkom rodzin lub opiekunom sprawujgcym bezpo$rednig opieke nad
dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz nad osobami niepetnosprawnymi
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, mozliwos¢ skorzystania ze
specjalistycznego poradnictwa psychologicznego lub terapeutycznego oraz
wsparcia w zakresie nauki i pielegnacji, rehabilitacji i dietetyki (tzw. Modut IlI
Programu).

W 2019 r. oéwiadczenie o przyjeciu $rodkéw przez Powiat Swiecki ziozono
6 czerwca, a 5 sierpnia’® zawarto z Wojewodg umowe w sprawie dofinansowania
w wysokosci 16 tys. zt.

W 2020 r. oswiadczenie o przyjeciu srodkéw ztozono 4 czerwca, 30 lipca zawarto
z Wojewodg umowe w sprawie dofinansowania w wysoko$ci 38 784,00 zt, w tym
384,00 zt na koszty zwigzane z obstugg Programu.

W 2021 r. oswiadczenie o przyjeciu Srodkow ztozono 8 marca, 27 maja zawarto
z Wojewodg umowe w sprawie wysokosSci i przekazywania $rodkéw finansowych
w wysokosci w tgcznej wysokosci 8 528,15 zt, w tym 167,22 zt na koszty obstugi
Programu.

Wysoko$C otrzymanych $rodkdéw byta zgodna z kwotami wnioskowanymi
w poszczegdinych edycjach Programu.

(akta kontroli str. 46-50, 119-128, 163-173, 215-225, 261-263)

Realizacie ustug w zakresie poradnictwa specjalistycznego rozpoczeto
w poszczegdinych edycjach Programu odpowiednio 21 pazdziernika 2019 r.,
13 sierpnia 2020 r. i 26 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 92-95 138-150, 180-191, 231-236, 261-263)

1.3. Uchwatami z: 15 pazdziernika 2019r.77, 15 czerwca 2020 r.'8 oraz
z 18 marca 2021 1.1 Zarzad Powiatu Swieckiego przystapit do Programu ,Opieka
wytchnieniowa” i przyjat Regulaminy naboru i uczestnictwa w Programie. Wykonanie
powyzszych uchwat Zarzad powierzyt Dyrektorowi PCPR.

(akta kontroli str.151-159, 192-200, 237-245)

PCPR nie wykonywat samodzielnie zadan z zakresu opieki wytchnieniowej.
W wyniku podjetych przez PCPR dziatar, w okresie objetym kontrola, podpisane
zostaly trzy umowy z podmiotami zewnetrznymi na $wiadczenie ustug
specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub terapeutycznego) oraz
wsparcia w zakresie nauki pielegnacji / rehabilitacji i dietetyki. Swiadczenie ustug
opieki wytchnieniowej w ramach Modutu Il Programu odbywato sie w miejscu
zamieszkania 0soby niepetnosprawnej.

Wykonawcy ustug zostali wybrani w wyniku przeprowadzenia postepowan na
udzielenie zamowienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci

6 Terminy procedowania umowy z Wojewodg wygladaty nastepujaco: o$wiadczenie o przyjeciu $rodkéw z Programu
podpisano 6 czerwca 2019 r. (wptyw do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, dalej: ,K-PUW” - 12
czerwca 2019 r.); informacje o utworzeniu rachunku na potrzeby Programu wystano do K-PUW 28 czerwca 2019r. (wplyw do
K-PUW 4 lipca 2019 r.); przekazanie umowy przez K-P UW do PCPR nastapito 1 sierpnia 2019 r., a podpisanie Umowy przez
powiat Swiecki i przekazanie jej do K-PUW - 5 sierpnia 2019 r.

17 Uchwata Nr 36/236/19 Zarzadu Powiatu Swieckiego z dnia 15 pazdziemika 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu naboru i
uczestnictwa w programie ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019.

18 Uchwala Nr 67/480/20 Zarzadu Powiatu Swieckiego z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie przystapienia do Programu
,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2020 i przyjecia Regulaminu naboru i uczestnictwa w programie.

19 Uchwata Nr 107/715/21 Zarzadu Powiatu Swieckiego z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie przystapienia do Programu ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2021 i przyjecia Regulaminu naboru i uczestnictwa w programie.
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30 000 euro w formie zaproszenia do ztozenia oferty cenowej umieszczonego na
stronie internetowej i w siedzibie PCPR oraz zapytan drogq e-mail.

Zgodnie z treécig uméw zawartych z Powiatem Swieckim, w 2019 r. wykonawca
miat $wiadczy¢ ustugi w okresie od 21 pazdziernika do 23 grudnia (63 dni), w 2020
r. —od 13 sierpnia do 18 grudnia (127 dni), za§ w 2021 r. — od 26 sierpnia do 18
grudnia (108 dni). Wszystkie podpisane z wykonawcami umowy zawieraty wzory
kart realizacji Programu.

W latach 2019, 2020, 2021 okresy od zawarcia umowy pomiedzy Powiatem
Swieckim a Wojewoda do zawarcia umowy z podmiotami $wiadczacymi ustugi
opieki wytchnieniowej wynosity odpowiednio: 77 dni, 14 dni oraz 91 dni. Dyrektor
wskazata, ze wydtuzenie ww. okresu w 2019 r. spowodowane byto wiekszym
naktadem prac w pierwszej edycji Programu, zwigzanym z przygotowaniem
odpowiednich wzorow dokumentow oraz z przedtuzeniem si¢ procedury wytonienia
wykonawcy ustug opieki wytchnieniowej ze wzgledu na nierozstrzygniecie
pierwszego postepowania i konieczno$¢ zorganizowania kolejnego. Natomiast
w2021 r. na wydluzenie powyzszego okresu wpltyneto w istotny sposob
przyznawanie przez PCPR w tym samym czasie dofinansowania ze $rodkow
PFRON w ramach programu ,Aktywny Samorzad” oraz jednoczesne realizowanie
projektu ,Rodzina w Centrum 3" i programu ,Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawne;”.

(akta kontroli str. 262-263)

1.4. W umowach zawartych z podmiotami, ktorym powierzono realizacje ustug
opieki wytchnieniowej, okreslono wymagania dotyczace specjalistow je realizujgcych
w zakresie kwalifikacji zawodowych wymaganych do realizacji zadania. Zestawienia
powyzszych os6b stanowity zatgczniki do umdw. Zamawiajacy kazdorazowo, w dniu
podpisywania umowy, wzywat wykonawce do dostarczenia dokumentdéw
potwierdzajacych kwalifikacje wskazanych w zestawieniu oséb. Kopie dokumentéw
przechowywane byly w aktach sprawy. Ustugi w poszczegolnych edycjach programu
Swiadczone byly:

— w 2019 r. przez 2 fizjoterapeutdw (mgr fizjoterapii, fizjoterapeuta SUO20),
1 dietetyk (wyksztatcenie wyzsze, kursy i szkolenia z zakresu dietetyki), 1
opiekun medyczny (wyksztatcenie Srednie, udokumentowane doSwiadczenie
zawodowe), 1 psycholog (mgr psychologii, udokumentowana praktyka z osobami
niepetnosprawnymi);

— w 2020 r. przez 3 fizjoterapeutdw (mgr fizjoterapii), 1 dietetyk (wyksztatcenie
Srednie, udokumentowane kursy i szkolenia), 1 opiekun medyczny
(wyksztatcenie $rednie), 1 psycholog (mgr psychologii, praktyka);

— w 2021 r. przez 2 fizjoterapeutdw (mgr fizjoterapii), 1 dietetyk (wyksztatcenie
Srednie, udokumentowane kursy i szkolenia), 1 psycholog (mgr psychologii).

Koordynacjq realizacji Programu zajmowat si¢ Dziat rehabilitacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych i pozyskiwania $rodkéw z funduszy krajowych i unijnych PCPR.

(akta kontroli str.15-23, 92-95, 138-150, 181-191, 231-236)

1.5.  PCPR nie prowadzit w badanym okresie kontroli u wykonawcow w zakresie
sposobu realizacji zleconych ustug wytchnieniowych. Dyrektor PCPR wyjaénita, ze
kontrola sposobu realizacji zleconych ustug wytchnieniowych odbywata sie na
biezaco poprzez analize dokumentdw rozliczeniowych sktadanych przez wykonawce
ustug i kontakt z osobami objetymi wsparciem w ramach Programu.

(akta kontroli str. 15-23)

20 Specjalistycznych ustug opiekurczych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ PCPR w skontrolowanym
obszarze.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom
osOb niesamodzielnych

2.1. W latach 2019, 2020 i 2021, wedtug stanu na 30 wrze$nia br., na terenie
powiatu Swieckiego zamieszkiwato odpowiednio:

— 670 dzieci niepetnosprawnych i 592 dorostych o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz z orzeczeniami rownowaznymi,

— 567 dzieci niepetnosprawnych i 410 dorostych o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz z orzeczeniami rownowaznymi,

— 406 dzieci niepetnosprawnych i 321 dorostych o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz z orzeczeniami rownowaznymi.

W tych okresach, w ramach opieki wytchnieniowej, PCPR udzielat $wiadczen
w zakresie poradnictwa specjalistycznego odpowiednio:

— 5 dzieciom niepetnosprawnym i 5 dorostym osobom niepetnosprawnym,
— 5 dzieciom niepetnosprawnym i 7 dorostym osobom niepetnosprawnym,
— 5 dzieciom niepetnosprawnym i 5 dorostym osobom niepetnosprawnym.

Stanowito to odpowiednio:

— 0,75% liczby ogotu dzieci niepetnosprawnych zamieszkujacych powiat oraz
0,85% liczby dorostych niepetnosprawnych zamieszkujacych w powiecie,

— 0,88% liczby ogotu dzieci niepetnosprawnych zamieszkujacych powiat oraz
1,71% liczby dorostych niepetnosprawnych zamieszkujgcych w powiecie,

— 1,23% liczby ogdtu dzieci niepetnosprawnych zamieszkujacych powiat oraz
1,56% liczby dorostych niepetnosprawnych zamieszkujgcych w powiecie.

(akta kontroli str. 36, 38, 40, 248-251)

2.2. W PCPR zgodnie z wytycznymi Programu kwalifikowano wnioskodawcéw do
objecia opiekg wytchnieniowa. Regulaminy naboru i uczestnictwa w Programie,
przyjete uchwatami Zarzadu Powiatu Swieckiego, w kazdej kolejnej edycji zawieraty
kryteria naboru do Programu, {j..

— w2019 r. regulaminowym kryterium kwalifikujgcym do objecia wsparciem
wytchnieniowym byt wynik badania osoby, nad ktérg sprawowano opieke, wedtug
zmodyfikowanej skali Barthel, lokujacy sie w zakresie od 0 do 40;

— w2020 r. pierwszenstwo w korzystaniu ze wsparcia wytchnieniowego mieli
opiekunowie dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz opiekunowie
catkowicie niesamodzielnych o0séb z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci lub rownowaznym, ktorych wynik badania na podstawie
Karty pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej — Skali FIM, wynosit od 0 do 70
punktow;

— w2021 r. pierwszenstwo w korzystaniu ze wsparcia wytchnieniowego mieli
opiekunowie dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci oraz opiekunowie
catkowicie niesamodzielnych o0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci  lub  rownowaznym, przy czym miata by¢ to
niepetnosprawno$¢ sprzezona albo ztozona, a osoba z niepetnosprawnoscia
miata wymagac wysokiego poziomu wsparcia oraz stale przebywa¢ w domu,



ktérych wynik badania na podstawie Karty pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej —
Skali FIM, wynosit od 18 do 75 punktow.

Zgodnie z regulaminami uczestnictwa w Programie, PCPR wymagat przedtozenia
przez wnioskodawcdw orzeczenia o niepetnosprawnosci, karty zgtoszenia oraz karty
oceny stanu pacjenta wg zmodyfikowanej skali Barthel (w 2019 r.) albo karty
pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej FIM (w 2020 i 2021 r.).

(akta kontroli str. 151-159,1 92-200, 237-245)

W latach 2019, 2020 i 2021 ztozono odpowiednio: 12, 12 i 10 wnioskéw o wsparcie
wytchnieniowe. Z tego do udziatu w Programie zakwalifikowano odpowiednio: 10, 12
i 10 os6b. W 2019 r., w dwdch przypadkach nie zakwalifikowano wnioskodawcéw do
Programu ze wzgledu na dostarczenie do PCPR przez wiasciwy gminny OPS
wywiadow $rodowiskowych tuz przed zakoriczeniem danej edycji Programu. Osoby
nieobjete w tym roku wsparciem zostaty zakwalifikowane do Programu w latach
nastepnych.

Analiza dokumentacji wszystkich 32 osob zakwalifikowanych do Programu w okresie
objetym kontrolg wykazata, ze:

— do wnioskow zataczono wymagane dokumenty,

— oceny stanu pacjenta znajdowaty sie w zakresie od 0 do 70 w skali Barthel
iod 18 do 91 w skali FIM oraz zostaly przeprowadzone przez wiasciwych
specjalistow,

— w trakcie kwalifikowania do wsparcia byly brane pod uwage, stosownie do
wymogow Programu, stan zdrowia i sytuacja osobista 0sob objetych wnioskiem,
udokumentowane przy pomocy kart oceny pacjenta, wnioskéw oraz wywiaddéw
Srodowiskowych,

— przyznane wsparcie byto zgodne z wnioskowanym?1,

— wsparcie skierowano do osob spetniajgcych warunki uczestnictwa w Programie,
— informacje o przyznanym wsparciu w ramach Programu PCPR przesytato do
wnioskodawcow pismem zawierajacym liczbe godzin oraz forme przyznanego
wsparcia.
(akta kontroli str. 248-251)

2.3. Podczas realizacji Programu PCPR zapewniat wsparcie w ramach Modutu [l
poprzez zapewnienie cztonkom rodzin lub opiekunom sprawujgcym bezposrednig
opieke nad dzieCmi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz nad osobami ze
znacznym  stopniem  niepetnosprawnosci  lub  osobami  z  orzeczeniami
rownowaznymi, mozliwo$¢ skorzystania z nastepujacy ustug:

— specjalistycznego poradnictwa psychologicznego lub terapeutycznego (w 2019 -
33 godzin, w 2020 - 145 godzin, w 2021 - 32 godzin);

— wsparcia w zakresie nauki pielegnaciji/rehabilitacji (w 2019 - 94 godzin, w 2020 -
270 godzin, w 2021 - 38 godzin);

— wsparcia w zakresie nauki dietetyki (w 2019 - 23 godzin, w 2020 - 65 godzin,
w 2021 - 30 godzin).

Lacznie w badanym okresie udzielono 730 godzin wsparcia w zakresie Modutu lI

Programu. Wymiar wsparcia nie przekraczat limitdw okreslonych w programie i byt

zgodny z trescig wnioskow o udzielenie wsparcia.

W latach 2019, 2020 i 2021 wsparcie wytchnieniowe udzielane byto odpowiednio:

— od 19 do 58 dni od ztozenia wniosku,

21w 2019 r., w czterech wnioskach pomytkowo podano liczby godzin wieksze niz limity, wsparcie zostato udzielone zgodnie z
limitami .

8



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— o0d 25 do 62 dni od ztozenia wniosku,
— 0d 96 do 124 dni od zlozenia wniosku.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze przyczyng ditugich okreséw pomiedzy terminami
ztozenia wnioskdw przez beneficjentéw programu, a rozpoczeciem realizacji ustug w
tym zakresie w poszczegdlnych edycjach programu byta procedura rozpatrywania
wnioskow i konieczno$¢ pozyskania stosownych informacji 0 wnioskodawcy, w tym
wywiadow Srodowiskowych sporzadzanych przez GOPS/OPS.

Wsparcie udzielane byto w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej. Nie
ustalano harmonogramu realizacji wsparcia, ewidencja godzin zrealizowanych ustug
byta prowadzona przy pomocy formularzy miesiecznych ewidencji zrealizowanych
godzin Swiadczonych ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu.

(akta kontroli str. 138-141. 180-183, 231-234, 248-251, 261-263)
2.4. W okresie objetym kontrolg PCPR nie organizowat wsparcia dodatkowego.

(akta kontroli str. 15-23)
2.5. Wedtug Dyrektor, powazng barierg dla realizacji Programu jest zbyt matg
liczba potencjalnych wykonawcéw na terenie powiatu $wieckiego, mogacych
$wiadczy¢ ustugi oferowane w ramach Programu.

W opinii Dyrektor mocne strony Programu to:

— zapewnienie  wsparcia osobom  opiekujgcym sie  niepetnosprawnymi
podopiecznymi,

— udzielanie wsparcia w miejscu zamieszkania,

— dostosowanie wsparcia do indywidualnych potrzeb,

— 100% finansowania Programu z Funduszu Solidarnosciowego, brak odptatnosci
ze strony 0sob korzystajacych z Programu,

— zadowolenie o0sob objetych wsparciem z ustug $wiadczonych w ramach
Programu.

Natomiast stabe strony Programu to:

— zbyt krétki termin naboru wnioskow,

— stawki za godzing ustugi nieadekwatne do obowigzujacych na rynku
(nieuwzgledniajgce czasu i kosztow dojazdu),

— zbyt mata ilo$¢ przyznanych $rodkdéw na realizacje Programu w stosunku do
kwoty wnioskowanej,

— nieuwzglednienie w zapisach Programu w ramach naboru na rok 2022
specjalistycznego poradnictwa.

(akta kontroli str. 15-23)

2.6. W okresie objetym kontrolg nie byto skarg lub wnioskow z zakresu
$wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej realizowanych w powiecie $wieckim.

(akta kontroli str.15-23)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ PCPR w skontrolowanym
obszarze.
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3. Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw na realizacje
wsparcia  wytchnieniowego  opiekunom  os6b
niesamodzielnych

3.1. Powiat Swiecki w latach 2019, 2020 i 2021 otrzymat na realizacje Programu
ze $rodkdow SFWON / FS odpowiednio: 16 000 zt, 38 784,00 zt (w tym 384,00 zt na
koszty obstugi) oraz 8 528,15 zt (w tym 167,22 na koszty obstugi).

Wydatkowano odpowiednio:
— w2019 r.: 4,8 tys. zt ze Srodkow SFWON oraz 1,2 tys. zt ze srodkdw wiasnych
Powiatu.
— w2020 r.: 38,4 tys. zt ze Srodkdéw FS i 9.6 tys. zt ze Srodkdw wtasnych Powiatu
oraz 384,00 zt kosztéw obstugi Programu ze $rodkéw FS.
Otrzymane srodki wydano na zlecane podmiotom zewnetrznym ustugi w zakresie
poradnictwa specjalistycznego?2. Wysokos¢ przyznanych Srodkéw finansowych
w poszczegdinych edycjach Programu nie miata istotnego wptywu na liczbe oséb
objetych wsparciem w ramach Programu. Skutkowata jedynie liczbg godzin
udzielonego wsparcia na osobe.
(akta kontroli str. 46-50, 119, 163, 215, 248-251)

3.2. Starostwo Powiatowe w Swieciu dla Programu otworzyto odrebny rachunek
bankowy. W zwigzku z tym Dyrektor PCPR wprowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiegowg otrzymanych srodkéw oraz wydatkow, dokonywanych z tych $rodkdw.

Analiza dokumentacji dotyczacej poniesionych wydatkéw na realizacje Programu2?
0 tgcznej wartosci 43 584,00 zt, w tym jednego wydatku na obstuge Programu w
wysokosci 384,00 zt wykazata, ze wydatki te zostaly poniesione w okresie
kwalifikowalnosci, byty: przeznaczone na zadania okreslone w Programie, wtasciwie
udokumentowane oraz rozliczone zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

(akta kontroli str. 46-50, 160-161, 201-202, 248-251)

3.3. PCPR publikowat materiaty informacyjne oraz ogtoszenia dotyczace
programu w Biuletynie Informacji Publicznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Réwniez na stronie internetowej Powiatu Swieckiego znajdowaty sie odwotania do
stron BIP jako serwisu internetowego PCPR w Swieciu. Wszystkie materiaty
publikowane w ramach promociji i informacji o Programie na stronach PCPR byty
zaopatrzone w logo ministerstwa wtasciwego w sprawach Programu i logo Powiatu
Swieckiego w nagtéwkach wraz z dopiskiem w stopce o realizacji Programu ze
srodkow odpowiednio SFWON / FS. W latach 2019 i 2021 PCPR, zgodnie
z zapisami umow z Wojewoda, przekazywat do akceptacji Wojewody materiaty
promocyjno-informacyjne dotyczace przystapienia do realizacji Programu. W 2020
roku PCPR nie wystepowato o akceptacje ww. materiatow.

(akta kontroli str. 51-91, 256-260)

3.4. Wymagane w Programie sprawozdania z realizacji wsparcia wytchnieniowego
w latach 2019 i 2020 =zostaly przekazane terminowo24. Po korektach,

22 Odpowiednio w poszczegolnych edycjach programu zrealizowano 150, 480, 100 godzin wsparcia.
% Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie zostaty jeszcze rozliczone wydatki poniesione na realizacje Programu w 2021 .

2 Program ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2019 (termin ztozenia sprawozdania — 30 stycznia2020 r.; data zlozenia
sprawozdania — 15 stycznia2020 r.); Program ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2020 (termin zlozenia sprawozdania — 29
stycznia2020 r ; data ztozenia sprawozdania — 7 stycznia 2020 r.) .
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Uwagi

Whioski

przeprowadzonych na wniosek pracownikéw K-PUW, wykazane w sprawozdaniach
dane byly zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str.129-133, 174-177)

3.5. W okresie objetym kontrolg realizacja Programu nie byta przedmiotem kontroli
Wojewody badz innego organu.

(akta kontroli str.15-23)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zgodnie z § 5 ust. 2 umowy nr 16/2020 zawartej 30.07.2020 r. z Wojewoda projekty
wszystkich materiatow publikowanych przez powiat w ramach programu musiaty
uzyska¢ kazdorazowo akceptacje Wojewody, a § 1 ust. 2 uchwaly nr 67/480/20
Zarzadu Powiatu Swieckiego z 15.06.2020 r. w sprawie przystapienia do Programu
,Opieka Wytchnieniowa” — edycja 2020 stanowit, ze realizacja zadan tego Programu
zostata powierzona PCPR.
Niemniej jednak w 2020 roku PCPR nie wystepowato o akceptacje ww. materiatow.
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w roku 2020 podstawg dokumentacji, jakg postugiwato
sie tut. Centrum byty materiaty opublikowane na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej i dlatego nie wystgpiono do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
0 akceptacie.

(akta kontroli str. 256-260)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ PCPR w skontrolowanym
obszarze. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata istotnego wptywu na o0going
pozytywng ocene dziatalnosci PCPR w kontrolowanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.
Uzgadnianie projektéw materiatow publikowanych przez PCPR w ramach

programéw ,Opieki wytchnieniowej” z Wojewodg o ile wymagaé tego bedg umowy
na realizacje programu w latach nastepnych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 21 stycznia 2022 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
(-) Tomasz Klause w Bydgoszczy
doradca techniczny z up. (-) Adam Konczak

p.o. Wicedyrektor
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