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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Barcinie', ul. Artylerzystow 9, 88-190 Barcin

Michat Peziak, Burmistrz Barcinaz, od 19 listopada 2018 r.

1. Ustalanie i pobdr podatku od nieruchomo$ci i podatku od Srodkow
transportowych.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkow
transportowych.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku
od $rodkow transportowych.

Lata 2019-2021 (I kwartat), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po
tym okresie, jezeli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢s.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jan Pierzynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/60/2021 z 15 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych - 23 lipca 2021 r
4Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie8 realizacje dochoddw z tytutu podatku
od nieruchomo$ci i podatku od srodkéw transportowych w Gminie Barcin.

W strukturze Urzedu wyodrebniono komorke organizacyjng i wyznaczono osoby
odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych z uzyskiwaniem dochoddw z tytutu
podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych. Posiadaty one
odpowiednig wiedze i do$wiadczenie. Pracownicy Urzedu prawidtowo weryfikowali
terminowoS¢ ztozenia informacji lub deklaracji podatku od nieruchomosci
oraz od Srodkow transportowych. Urzad podejmowat stosowne dziatania celem
dochodzenia naleznosci wobec podmiotow zalegajacych z  terminowym
regulowaniem podatkow. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie postepowan
dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych oraz postepowan w sprawach
o0 odroczenie terminu ptatnosci lub rozlozenia podatku/zalegto$ci na raty.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowoSci dotyczyly jedynie opdznien
w wystawianiu upomnien i tytutow wykonawczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobor podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkow
transportowych

W latach 2019-2021 (I kwartat) dochody wlasne Gminy wynosity odpowiednio:
43 099,0 tys. zt, co stanowito 52,4% dochodow ogotem; 48 5364 tys., tj. 54,2 %
dochodéw ogotem; 13 119,7 tys. z, t. 52,2% dochodéw ogétem. Poziom
osiggnietych dochodéw wiasnych Gminy w okresie | kwartat 2019 r. — | kwartat
2021 r. wyniost odpowiednio: 11 408,8 tys. zt (51,7% dochoddw ogdtem), 14 886,0
tys. zt (58% dochodow ogétem) i 13 119,7 tys. zt (52,2% dochodow ogdtem).
Wedtug stanu na koniec 2019 i 2020 roku oraz na 31 marca 2021 r. liczba
podatnikéw na terenie Gminy zobowigzana do uiszczenia podatku od nieruchomo$ci
wynosita: 2 510, 3 539 i 3 533 oraz 82, 81 i 77 podatku od srodkdw transportowych.
Zrealizowane dochody z tylu podatku od nieruchomosci oraz od $rodkéw
transportowych w poszczegoinych latach objetych kontrolg stanowity odpowiednio:
41,7% dochodéw wiasnych Gminy w 2019 r. oraz 45,4% w 2020 r., w okresie |
kwartat 2019 r.- | kwartat 2021 r. odpowiednio: 41%, 51% i 40,9% dochoddw
wiasnych Gminy.

(akta kontroli str. 169-170)

Struktura organizacyjna Urzedu umozliwiata wtasciwg realizacje zadan zwigzanych
z uzyskiwaniem dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow
transportowych. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym® Urzedu zadania te
przypisano do zakresu dziatan referatu finansowego, a ich realizacjg zajmowato sie
piecioro pracownikdw referatu®. Osoby wyznaczone do realizacji ww. zadan
posiadaty odpowiednig wiedze i do$wiadczenie pozwalajace na prawidtowe

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 W odniesieniu do badanej proby.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Wprowadzonym Zarzadzeniami Burmistrza Barcina nr 2/2019/W z 31 stycznia 2019 r., nr 23/2019/W
z 28 czerwca 2019 r. oraz nr 24/2020/W z 8 pazdziernika 2020 r., dalej: ,Regulamin organizacyjny”.

9 Zgodnie z zakresami czynnos$ci, uprawnien i obowigzkow powierzonych pisemnie pracownikom.
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wykonywanie powierzonych obowigzkow. Bezposredni nadzor nad realizacjg ww.
zadan sprawowat Skarbnik Gminy Barcin.

(akta kontroli str. 4-47)

W opracowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow Urzedu projektach
uchwat stawki podatku od nieruchomosci oraz od S$rodkow transportowych
uwzgledniaty wszystkie przedmioty opodatkowania oraz kategorie wskazane
w art. 5 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych'® oraz miescity sie w granicach okreslonych ww. przepisami,
z uwzglednieniem  maksymalnych ~ wysokosci  tych  stawek ogfaszanych
w obwieszczeniach Ministra Finansow'!. Uchwaty nie wprowadzaty niedozwolonego
réznicowania stawek podatku i nieuprawnionych zwolnien

(akta kontroli str. 128-168)

Zgodnie z art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w Urzedzie prowadzona
byta ewidencja podatkowa nieruchomos$ci w systemie informatycznym. Ewidencja ta
spetniata wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia
2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci'2, w tym umozliwiata eksport
danych oraz tworzenie raportow i zestawien wedtug kryteriow definiowanych przez
uzytkownika. Dla poszczegdinych podatnikow w ewidencji wskazywano m.in.:
wartos¢ budowli, powierzchnie gruntdbw w metrach oraz powierzchnie uzytkowg
budynkéw. Analiza 10 dziatek ewidencyjnych wykazata, ze ewidencja umozliwia
ustalenie czy ztozono informacje o nieruchomosciach i obiektach budowalnych lub
deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz czy ustalono i pobrano podatek
w odniesieniu do danej dziatki.

(akta kontroli str. 328-330, 628)

Liczba budynkéw na terenie gminy Barcin, ktérych budowe zakoriczono i wydano
pozwolenia na uzytkowanie' wyniosta: 72 w 2019 r. oraz 100 w 2020 r.
Prowadzona w Urzedzie ewidencja byta na biezaco aktualizowana i we wszystkich
objetych badaniem przypadkach ustalono podatnikom nalezny podatek .

(akta kontroli str. 177-199, 628)

W Urzedzie weryfikowano terminowo$¢ ztozenia informacji/deklaraciji. Szczegétowe
badanie 30 informacji i 30 deklaracji na podatek od nieruchomo$ci wykazato, ze:

- w 28 przypadkach deklaracie od o0séb prawnych i podmiotéw
nieposiadajacych osobowosci prawnej zostaly ztozone w wymaganym
terminie; w dwoch przypadkach, w ktorych pomimo obowigzku nie
przedtozono deklaracji, Urzad wszczat postepowanie w sprawie okreslenia
zobowigzania podatkowego;

- w 30 przypadkach wtasciciele nieruchomos$ci przedtozyli w wymaganym
terminie informacje dotyczace wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie obowigzku podatkowego.

10Dz, U. z2019r. poz. 1170, dalej: ,ustawa o podatkach i optatach lokalnych”.

" Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia gornych stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych na rok 2019 (M.P.2018 poz. 745), Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca
2019 r. w sprawie okreslenia gornych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2020 (M.P.2019
poz. 738), Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie okreslenia gérnych stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2020 (M.P.2020 poz. 673).

12Dz.U. nr 107, poz. 1138, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowe;”.

13 Zgodnie z informacjg otrzymang na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, od Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zninie. Dane byty zgodne z danymi znajdujacymi sie w ewidencji Urzedu.

14 Badaniem objeto 15 zgloszen budynkow oddanych do uzytkowania w latach 2019-2020, przekazanych NIK
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zninie na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK.



- na kazdej z objetych badaniem informacji/deklaracji znajdowata sie
adnotacja pracownika Urzedu o sprawdzeniu danych w niej zawartych wraz

Z jego podpisem i datg czynno$ci.
(akta kontroli str. 173-175)

Analiza 25 decyzji podatkowych wykazata m.in., ze:

we wszystkich przypadkach dane z informacji byty zgodne z danymi:
wynikajagcymi  z  ewidencji  gruntow, pozyskanymi od  Starosty
(zawiadomienia o zmianach) lub przekazanymi przez Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowalnego (pozwolenia na uzytkowanie);

- zastosowane stawki podatku byty zgodne ze stawkami uchwalonymi na
dany rok przez rade miejska;

- we wszystkich przypadkach informacje/deklaracje zostaly sprawdzone
pod wzgledem rachunkowym i merytorycznym,

- decyzje zostaty wystane do wszystkich wspotwtascicieli i doreczone
w terminach umozliwiajacych zaptate podatku od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 591)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzona byta baza podatkowa pojazdow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od Srodkéw transportowych. Badanie 15
informacji  przekazywanych  przez  miejscowego  Staroste  dotyczacych
zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdéw wykazato, ze baza aktualizowana
byta na biezgco. Nie wystapity przypadki pojazdéw ktore nie zostaty opodatkowane.

(akta kontroli str. 629)

W okresie objetym kontrolg liczba ztozonych przez osoby fizyczne, osoby prawne
I podmioty nieposiadajace osobowosci prawnej deklaracji na podatek od srodkéw
transportowych wyniosta:

- 219w 2019r.;
- 179w 2020,
- 91 w 2021 r. (I kwartat).
Badanie 25 deklaracji na podatek od $rodkdw transportowych wykazato, m.in., ze:
- w Urzedzie weryfikowano terminowos¢ ztozenia deklaracji na podatek od
srodkéw transportowych oraz ich zgodno$¢ z ustalonym wzorem. W 10

przypadkach'® gdzie stwierdzono, ze podatnik nie ztozyt deklaracji pomimo
takiego obowigzku, Urzad wzywat do ich ztozenia;

- we wszystkich przypadkach przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgce
i dokonywano pordéwnania danych zawartych w deklaracji z wynikajgcymi
z prowadzonej w gminie ewidenciji lub informacjami od Starosty;

- na kazdej z objetej badaniem deklaracji znajdowata sie adnotacja
pracownika Urzedu o sprawdzeniu danych w niej zawartych wraz z jego
podpisem i datg czynnosci;

- stawki podatku zawarte w deklaracjach bylty zgodne ze stawkami
uchwalonymi na dany rok przez rade miejska.

(akta kontroli str. 592, 629)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie przeprowadzat kontroli u podatnikéw zaréwno
w zakresie podatku od nieruchomosci jak i od Srodkow transportowych. Burmistrz
Barcina podat, m.in., Zze z uwagi na szeroki zakres dziatan kontrolnych

15 Szesciu w 2019 r., trzech w 2020 r. oraz jednym w 2021 r (I kwartat).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i wykonywanie przez pracownikdw innych, terminowych zadan, nie prowadzono
kontroli, o ktérych mowa w art. 281 Ordynacji podatkowe;.

(akta kontroli str. 316, 319-320)

W okresie objetym kontrolg wydano jedng indywidualng interpretacie w 2019 r.
dotyczacq podatku od nieruchomosci, tj. farmy fotowoltaicznej. Interpretacja
zamieszczona zostata na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy
Barcin w zaktadce https://bip.barcin.pl/dokumenty/1989. Na stronie zamieszczono
rowniez informacje o sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw dotyczacych
uzyskania interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie.

(akta kontroli str. 293-315, 630)

Zagadnienia zwigzane z ustalaniem i poborem podatku od nieruchomosci i podatku
od $rodkéw transportowych nie byly przedmiotem skarg oraz informacji
0 nieprawidtowos$ciach czy wnioskow o udzielenie informacji publiczne;.

(akta kontroli str. 629)

W 2021 r. zagadnienie zwigzane z ustalaniem i poborem podatku od nieruchomosci
i podatku od $rodkow transportowych byto przedmiotem kontroli przeprowadzonej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Bydgoszczy. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 48-52, 101-127)

Burmistrz Barcina podat, ze w latach 2019-2021 identyfikowano ryzyko dotyczace
realizacji zadan z zakresu podatkdw i optat lokalnych. Zgodnie z obowigzujacq
procedurg zarzadzania ryzykiem, wskazano na ryzyko dotyczace zasobdw ludzkich
(nieobecnos¢ pracownika) oraz $rodowiska prawnego (zmiana prawa i niejednolite
orzecznictwo). W zwigzku z powyzszym ustanowiono zastepstwa na
poszczegoinych stanowiskach oraz zaakceptowano skutki zmiennosci przepiséw
prawnych. Jednocze$nie wskazano na obowigzek Kkorzystania z systemdw
informacji prawnych oraz uczestnictwa w szkoleniach.

(akta kontroli str. 316, 320)

W probach objetych badaniem NIK nie stwierdzono nieprawidtowosci, co
w odniesieniu do badanych spraw wskazuje na prawidtowy nadzér nad ustalaniem
i poborem podatkdw od nieruchomosci i od $rodkdw transportowych.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zbadanym
zakresie. Urzad byt prawidtowo przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan
zwigzanych z uzyskiwaniem dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkow transportowych. Projekty uchwat, ktére okreslaty stawki
podatkéw objetych kontrolg, zostaty przygotowane w sposéb prawidtowy.
W Urzedzie realizowano dziatania zapewniajace systematyczng weryfikacje
wykazywanych przez podatnikdw podstaw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci i $rodkéw transportowych.


https://bip.barcin.pl/dokumenty/1989

OBSZAR
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2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku
od Srodkéw transportowych

Wedtug stanu na koniec 2019 r. i 2020 r. zalegtosci z tytutu:

a)podatku od nieruchomosci wynosity odpowiednio: 1461,5 tys. zt (256
podatnikéw) i 3 294,2 tys. zt (359 podatnikow);

b) podatku od $rodkéw transportowych — 370,1 tys. zt (45 podatnikow) oraz
343,8 tys. zt (21 podatnikow).

(akta kontroli str. 171-172)

W odniesieniu do sposobu i czestotliwosci dokonywania analizy terminowosci
wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych
oraz zalegtosci podatkowych z ww. tytutdw, Burmistrz podat m.in., ze ww. analiza
dokonywana jest na biezaco podczas ksiegowania wptat podatnikéw. W przypadku
podatnikow posiadajacych zadtuzenia objete tytutami wykonawczymi, do organu
egzekucyjnego niezwtocznie przesytana jest pisemna informacja o kazdej zmianie
stanu zalegtosci wynikajacej z jej wygasniecia w catosci lub w czesci,
w szczegdlnosci wskutek zapfaty. Analiza terminowosci wptywdw oraz spfaty
zalegtosci z ww. tytutdw dokonywana jest réwniez na podstawie szczegotowego
wykazu zalegtoSci podatnikdbw generowanego z systemu, po zaksiegowaniu
wszystkich wptat, zwrotdw, przypisow i odpisbw na kontach podatnikow
w nastepujacych terminach:
— podatek od nieruchomosci 0séb fizycznych po uptywie terminu ptatnosci raty
oraz przed terminem ptatnosci kolejne;j raty;
— podatek od nieruchomosci osdb prawnych raz na miesigc przed uptywem
terminu ptatnosci kolejnej raty;
— podatek od Srodkdw transportowych 0séb fizycznych i 0sob prawnych po uptywie
terminu ptatnoSci pierwszej raty a przed terminem pfatnosci kolejnej raty.
Dalej podat, ze w przypadku stwierdzenia braku zaptaty naleznosci podatkowych
zgodnie z przepisami prawa wystawiane sg upomnienia. Skutkiem nieuregulowania
zalegto$ci podatkowych w wyniku doreczenia upomnienia jest wystawienie tytutow
wykonawczych i kierowanie do witasciwych organéw egzekucyjnych celem
wszczecia egzekucii.

(akta kontroli str. 316, 320-321)

W Urzedzie prowadzono rejestr dziatan informacyjnych podejmowanych wobec
podmiotow zalegajacych z terminowym wnoszeniem podatkéw od nieruchomosci
iod $rodkéw transportowych. Dziatania polegaty na: przeprowadzaniu rozmoéw
telefonicznych, wysytaniu wiadomos$ci sms, zestawien zalegtosci i pism. W okresie
objetym kontrolg dziatania takie przeprowadzono fgcznie wobec 75 podatnikéw
w wyniku czego 57 z nich dokonato zaptaty zalegto$ci podatkowe;.

(akta kontroli str. 331-335)

Liczba wystawionych upomnien z tytutu niezaptacenia podatku od nieruchomosci
i podatku od $rodkéw transportowych w terminie, wedtug stanu na koniec
poszczegdlnych lat wynosita: 49716 w 2019 r.; 45517 w 2020 r.; 9918 w 2021 r. (I kw.).
Analizie poddano 50 zalegto$ci podatkowych i upomniers wystawionych przez Urzad,
w wyniku czego stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przesytano upomnienia

16 Z czego 435 upomnien dla osob fizycznych i prawnych dla podatku od nieruchomosci oraz 62 upomnienia dla
0s6b fizycznych i prawnych z tytutu podatku od Srodkéw transportowych.

17 Z czego 386 upomnien dla osob fizycznych i prawnych dla podatku od nieruchomosci oraz 69 upomnien dla
0s6b fizycznych i prawnych z tytutu podatku od Srodkéw transportowych.

18 Z czego 72 upomnienia dla oséb fizycznych i prawnych dla podatku od nieruchomosci oraz 27 upomnien dla
0s6b fizycznych i prawnych z tytutu podatku od Srodkéw transportowych.
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zZ zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia jego doreczenia.
W 40 przypadkach wystapito op6znienie w kierowaniu upomnien do dtuznikow, co
opisano dalej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 579-590, 609-610)

Badanie 50 zalegto$ci podatkowych o tacznej wartosci 665,2 tys. zt19 zakofczonych
wystawieniem we wszystkich sprawach tytutdw wykonawczych wykazato, m.in. Ze:

— we wszystkich przypadkach po bezskutecznym uptywie terminu okreslonym w
upomnieniu wystawiono tytuty wykonawcze;

— nie wystapity przypadki wstrzymania egzekucji z powodu niewtasciwego
zastosowania wzoru tytutu wykonawczego;

— niezwtocznie kierowano tytuty wykonawcze do urzedu skarbowego?,

— tytuty wykonawcze wystawiano na prawidtowych drukach, okreslonych
w rozporzadzeniach wydanych na podstawie art. 26 § 2 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji2'.

W 31 przypadkach wystapito opoznienie w wystawianiu tytutow wykonawczych, co
opisano dalej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 609-610)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki przedawnienia prawa do
wydania decyzji ustalajgcej podatek od nieruchomosci. Wystgpity natomiast
przypadki przedawnienia nastepujacych zobowigzan podatkowych z tytutu podatku
od nieruchomosci i podatku od $rodkow transportowych:

— w2019 r. 10 zobowigzan w podatku od nieruchomos$ci na kwote 1,9 tys. zt;

— w 2020 r. 12 zobowigzan w podatku od nieruchomosci na tagczng kwote 177,6
tys. zt oraz dziewie¢ zobowigzan w podatku od srodkéw transportowych na
taczng kwote 25,8 tys. zt;

—w 2021 r. (I kwartat) pie¢ zobowigzan w podatku od nieruchomosci na taczng
kwote 18,0 tys. zt oraz jedno zobowigzanie w podatku od $rodkow
transportowych na kwote 0,8 tys. zt.

Kontrolg objeto 10 przedawnien na tgczng kwote 410,3 tys. zt22. We wszystkich
przypadkach przyczyng przedawnienia zobowigzan podatkowych bylo umorzenie
prowadzonych przez wtasciwy urzad skarbowy postepowan egzekucyjnych z uwagi
na ich bezskuteczno$¢. Przed dokonaniem odpisu zobowigzarn jako przedawnionych
analizowano przestanki powodujgce przerwanie biegu przedawnienia.

(akta kontroli str. 611-627, 629)

Zagadnienia zwigzane z dochodzeniem zalegtosci z tytutu podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkoéw transportowych nie byty przedmiotem skarg
oraz informacji o nieprawidtowosciach czy wnioskébw o udzielenie informacji
publiczne;.

(akta kontroli str. 629)

W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z dochodzeniem zalegtoSci
podatku od Srodkéw transportowych nie byty przedmiotem kontroli zewnetrznych.
W 2021 r. dochodzenie zalegtosci podatku od nieruchomosci byto przedmiotem
kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Bydgoszczy.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

19 Razem kwota naleznosci gtownej z kosztami upomnienia.

20 Termin wynosit od jednego do 14 dni od daty wystawienia tytutu wykonawczego.
21 Dz. U. 22020 r. poz. 1427, ze zm.

22 Pie¢ z 2019 r. na kwote 1,7 tys. zt oraz pie¢ z 2020 r. na kwote 408,6 tys. z1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 48-52, 101-127)

W zakresie identyfikowania w Urzedzie ryzyk zwigzanych z dochodzeniem
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkow transportowych
Burmistrz podat m.in., ze w latach 2019-2021 identyfikowano ryzyko dotyczace
realizacji zadan z zakresu windykacji i egzekucji. Zgodnie z obowigzujaca procedurg
zarzadzania ryzykiem, wskazano na ryzyko dotyczace zasobdw ludzkich
(nieobecnos¢ pracownika), Srodowiska prawnego (zmiana prawa i niejednolite
orzecznictwo) oraz ryzyko dziatalnosci (systemy informatyczne). W zwigzku
z powyzszym ustanowiono zastepstwa na poszczegdlnych stanowiskach oraz
zaakceptowano skutki zmienno$ci przepiséw prawnych. Jednocze$nie wskazano na
obowigzek korzystania z systeméw informacji prawnych oraz uczestnictwa
w szkoleniach. W celu zapewnienia ciggtosci i stabilno$ci pracy zmodernizowano
serwerownie w Urzedzie.

(akta kontroli str. 317, 322)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie stwierdzono 40 przypadkéw na 50 objetych badaniem, w ktorych
upomnienia wysytano w terminie ponad 30 dni od terminu zaptaty raty
podatku tj. od 31 do 103 dni.

Stanowito to naruszenie § 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznoSci pienieznych?, zgodnie z ktérym w przypadku
naleznosci przekraczajacych dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, niezwlocznie - jezeli nie
zostaly podjete dziatania informacyjne, a je$li takie dziatania zostaty
podjete, to przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto
dziatanie informacyjne.

(akta kontroli str. 609-610)

2.31 tytutbw wykonawczych na 50 objetych badaniem wystawiono
z opoznieniem ponad 30 dni od skutecznego doreczenia upomnienia
zobowigzanemu, tj. od 35 do 245 dni.

W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne. Zgodnie z § 3 pkt 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego?* zadaniem komorki rachunkowosci jest
w szczegolnosci sprawdzanie terminowosci wptat naleznosci przez
podatnikow i terminowe podejmowanie czynnoSci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuty
wykonawcze.

(akta kontroli str. 609-610)

W zakresie opOznien w wystawianiu upomnien oraz tytutbw wykonawczych
Burmistrz Barcina wyjasnit, ze spowodowane byto to duzg iloScig podatnikéw,
wobec ktérych nalezato podja¢ dziatania windykacyjne. Ponadto z sugestig jednego

23 Dz. U. poz. 2083, rozporzadzenie obowigzuje od 20 lutego 2021 r. Wczesniej, od 30 lipca 2020 r.,
obowigzywat w analogicznym brzmieniu § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w
sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych (Dz. U. poz. 1294, dalej: ,rozporzadzenie z 23 lipca
2020 r."), a przedtem § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznoSci pienieznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483, dalej: ,rozporzadzenie z 30
grudnia 2015 r.”).

24 Dz. U. Nr 208 poz. 1375; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci”.
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z organdw egzekucyjnych, przekazywane tytuty wykonawcze powinny obejmowac
po kilka okresow naleznosci (miesiecy, kwartatow) z wykorzystaniem tytutow
wielopozycyjnych. Jak wskazat organ egzekucyjny masowe i czeste przekazywanie
wnioskow egzekucyjnych obejmujacych pojedyncze okresy na niewielkie kwoty,
wymaga od organu znacznego zaangazowania pod wzgledem czasu i stosowanych
srodkow, czestokro¢ powtarzanych do tego samego zobowigzanego. W Urzedzie
starano sie wystawiaC upomnienia niezwtocznie, jednakze z uwagi na koniecznos¢
wystawiania zbyt duzej ilosci upomnien, niektore wysytane byty powyzej 30 dni od
terminu zaptaty. Natomiast w przypadku tytutéw wykonawczych wierzyciel starat sie
wystawia¢ tytuty na jednego podatnika obejmujgce chociazby dwa okresy ptatnoSci.

(akta kontroli str. 633-634)

W Urzedzie w zakresie dochodzenia zalegtosci podatkowych nie stwierdzono
przypadkéw, ktdre wskutek btedéw lub zaniechan — prowadzityby do niemoznosci
wyegzekwowania zalegtych kwot. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci
dotyczyty op6znien w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowiagzan z tytutu podatku od nieruchomosci
i podatku od Srodkéw transportowych

W Urzedzie nie obowigzywaty dodatkowe uregulowania wewnetrzne dotyczace
zasad i trybu udzielania ulg, umarzania, rozktadania na raty i odraczania naleznosci
podatkowych. Burmistrz podat, ze ulgi w sptacie zobowigzan w podatku od
nieruchomos$ci i podatku od $rodkéw transportowych sg udzielane na wniosek
podatnika. Wniosek jest analizowany pod wzgledem kompletno$ci. W przypadku,
gdy zawiera braki formalne, podatnik jest wzywany do ich usunigcia w trybie art. 169
Ordynacji podatkowej. Nastepnie wniosek poddaje sie analizie pod katem
wystapienia przestanek waznego interesu podatnika lub interesu publicznego,
zgodnie z zapisem art. 67a Ordynacji podatkowej. W przypadku braku materiatu
dowodowego, wzywa sie Podatnika do jego uzupetnienia. Nastepnie sytuacja
finansowa jest opisywana przez pracownika merytorycznego i przedtozona
Skarbnikowi i Burmistrzowi, ktérzy po analizie zgromadzonych materiatow
dowodowych podejmujg decyzje o udzieleniu ulgi lub o odmowie jej udzielenia.
W przypadku, gdy decyzja nie jest zgodna z zadaniem Strony, przed jej wydaniem
organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢
W sprawie zebranego materiatu dowodowego.

(akta kontroli str. 317, 322-323)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu ztozono 110 wnioskéw o udzielenie ulg
podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkdw
transportowych25, W powyzszych sprawach wydano:

— 11 decyzji 0 roztozeniu zaptaty podatku na raty na kwote 209,3 tys. zt;
— jedng decyzje o odroczeniu terminu ptatnosci podatku na kwote 6,0 tys. zt;
— jedng decyzje o odroczeniu zaptaty zalegtosci podatkowej na kwote 12 zt;

— 12 decyzji o roziozeniu na raty zaptaty zalegto$ci podatkowych na fgczng
kwote 860,1 tys. zt;

25 Tj. w 2019 r.: osiem wnioskéw o roziozenie zaptaty podatku na raty, 19 wnioskéw o umorzenie zalegtosci
podatkowych, trzy wnioski o roztozenie na raty zalegto$ci podatkowych; w 2020 r.: 50 wnioskéw o umorzenie
zaleglosci podatkowych, jeden wniosek o odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci podatkowych, sze$é
wnioskéw o roztozenie na raty zalegtosci podatkowych, siedem wnioskéw o roztozenie zaptaty podatku na
raty; w | kwartale 2021 r.: 11 wnioskdw o umorzenie zalegto$ci podatkowych, jeden wniosek o roztozenie
zaptaty podatku na raty, trzy wnioski o roztozenie na raty zalegtosci podatkowych, jeden wniosek o odroczenie
terminu pfatno$ci podatku.
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— 56 decyzji 0 umorzeniu w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych na
taczng kwote 439,3 tys. zt;

— 29 decyzji odmownych (w cato$ci lub w czesci).
(akta kontroli str. 323-325)

Udziat ulg z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkow transportowych
w stosunku do warto$ci wszystkich udzielonych w Gminie ulg podatkowych w latach
2019 - 2021 (I kwartat) wynidst odpowiednio: 92%, 99,9% oraz 98,8%.

(akta kontroli str. 323-325)

W poszczegoinych latach udzielono ulg osobom fizycznym, osobom prawnym
i jednostkom  organizacyjnym  nieposiadajagcym ~ osobowo$ci  prawne;
w nastepujacych kwotach:

— 186,3 tys. zt (14 osoby fizyczne i dwie prawne) w 2019 r.;

—1093,9 tys. zt (26 osoby fizyczne, pie¢ osoby prawne i jedna jednostka
nieposiadajaca osobowosci prawnej) w 2020 r;

— 2347 tys. zt (osiem 0sdb fizycznych i dwie prawne) w 2021 r. (I kw.).

W roku 2019 najczestsze przyczyny udzielanych ulg okreslane bylty jako ,wazny
interes podatnika”, natomiast w latach 2020 — 2021 (I kw.) ,wazny interes
podatnika”.

(akta kontroli str. 325)

W okresie objetym kontrolg wystapito 21 przypadkdéw odmowy udzielenia ulgi
w sptacie zobowigzan w podatku od nieruchomosci i w podatku od $rodkéw
transportowych. W trzech przypadkach? Strona wniosta odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy, ktére uchylito decyzje
organu i przekazato sprawy do ponownego rozpatrzenia. Organ przychylit sie do
wniosku strony i udzielit ulg w sptacie zobowigzan (roztozenie na raty). W jednym
przypadku strona wniosta odwotanie w sprawie odmowy umorzenia podatku od
srodkow transportowych. Sprawa byta w toku.

(akta kontroli str. 605-608)

Szczegotowym badaniem prawidtowo$ci prowadzonych postepowan podatkowych
w zakresie udzielonych ulg objeto 98 decyzji udzielajacych nastepujacych ulg:

— 30 postepowan w sprawach o odroczenie terminu pfatnosci lub roztozenia
podatku na raty oraz o odroczenie lub roztozenie na raty zalegtosci
podatkowych;

— 27 postepowan w sprawach o umorzenie zalegtosci z tytutu podatku od
nieruchomosci i podatku od Srodkdéw transportowych;

— 41 postepowan, w ktorych udzielono ulg podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych stanowigcych pomoc
de minimis.

Analiza NIK wykazata m.in., ze przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia ulg
analizowano i zbierano wyczerpujacy materiat dowodowy. Ulgi przyznawano
w wyniku kompletnego wniosku podatnika, a w przypadku brakéw formalnych — jego
uzupetnienia. Sprawy prowadzono zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;j,
w szczegdlnosci w  zakresie: zachowania pisemnosci postepowania i jego
prawidtowego dokumentowania, zapewnienia stronom czynnego udziatu
w postepowaniu oraz prawidtowej treSci decyzji, w ktdrych udzielono ulg

% Dotyczacych podatku od nieruchomosci.



podatkowych. Nie stwierdzono przypadkow niejednolitego traktowania podmiotow
wnioskujacych o udzielenie okreslonej ulgi.

W objetych ww. badaniem sprawach dotyczacych przyznania ulg podatkowych
w formie odroczenia podatku albo zalegtoSci podatkowej lub roztozenia na raty
podatku albo zobowigzan podatkowych naliczano opfate prolongacyjng w wysokosci
zgodnej z okreslong w Uchwale Rady Miejskiej w Barcinie z dnia 29 grudnia 1998 r.
w sprawie wprowadzenia optfaty prolongacyjne;j.

(akta kontroli str. 593-599)

Badanie 25 postepowan w sprawach o umorzenie zalegtosci z tytutu podatku od
nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych wykazato m.in., Zze podatnicy
traktowani byli w sposob jednolity. Na podstawie ewidenciji ksiegowej ustalono, ze
dokonywano odpiséw umorzonych zalegtosci podatkowych po wydaniu decyzji.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano z urzedu decyzji 0 umorzeniu zalegtoSci
podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkdw
transportowych.

(akta kontroli str.599-604)

W latach 2019 - 2021 Rada Miejska w Barcinie nie uchwalita udzielania zwolnien
ztytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna.

(akta kontroli str. 318, 326)

Informacje o: beneficjentach?’, rodzajach, formach, wielkoSci i przeznaczeniu
udzielonej pomocy byly przekazane Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w postaci elektronicznej z  wykorzystaniem  formularzy
zamieszczonych w aplikacji SHRIMP.

(akta kontroli str. 593-597)

Urzad podawat do publicznej wiadomosci w terminie do 31 maja roku nastepnego
informacje obejmujaca;

— wykaz o0séb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkow lub
optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty
w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysoko$ci
umorzonych kwot i przyczyn umorzenia;

— wykaz o0séb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych  osobowo$ci prawnej, ktorym udzielono pomocy
publiczne;.

Informacje powyzsze zamieszczono na tablicy ogloszen znajdujacej sie
w Urzedzie oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy
Barcin https://bip.barcin.pl/dokumenty/204128.

(akta kontroli str. 630-632)

Zagadnienia zwigzane z udzielaniem ulg w sptacie zobowigzan z tytutu podatku od
nieruchomosci i podatku od Srodkéw transportowych nie byty przedmiotem skarg,
informacji o nieprawidtowosciach lub wnioskéw o udzielenie informaciji publiczne;j.

(akta kontroli str. 629)

27 Badaniu poddano 41 spraw, w ktérych udzielono ulg podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci
i podatku od Srodkdw transportowych stanowigcych pomoc de minimis.
28 Dostep: 15 lipca 2021 1.
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W 2021 r. w Urzedzie Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej obejmujacej m.in.
dochody z podatkow i optat. W odniesieniu do zagadnien zwigzanych z udzielaniem
ulg z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkow transportowych kontrola
nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 48-52, 101-127)

Burmistrz Barcina podat, ze w latach 2019-2021 identyfikowano ryzyko dotyczace
realizacji zadania z zakresu udzielania ulg w ptacie zobowigzan z tytutu podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych. Zgodnie z obowigzujacq
procedurg zarzadzania ryzykiem, wskazano na ryzyko dotyczace zasobdw ludzkich
(nieobecnos¢ pracownika) oraz $rodowiska prawnego (zmiana prawa i niejednolite
orzecznictwo). W zwigzku z powyzszym ustanowiono zastepstwa na
poszczegolnych stanowiskach oraz zaakceptowano skutki zmienno$ci przepiséw
prawnych. Jednocze$nie wskazano na obowigzek korzystania z systemow
informacji prawnych oraz uczestnictwa w szkoleniach.

(akta kontroli str. 318, 327)

~ Stwierdzone W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidlowosci

OcenaczasTkowA W okresie objetym kontrolg prawidiowo?® prowadzono postepowania w zakresie
udzielania ulg w sptacie zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkow transportowych, w tym dotyczace umorzen zalegtosci podatkowych z tytutu
ww. podatkow. Odpisy umorzonych zalegtoSci podatkowych, dokonywano na
podstawie ewidencji ksiegowej po wydaniu decyzji. Podatnicy w sprawach
prowadzonych na ich wniosek traktowani byli w sposéb jednolity. NIK ocenia
pozytywnie przekazywanie przez Urzad rzetelnych informaciji
0: beneficjentach, rodzajach, formach, wielkoSci i przeznaczeniu udzielonej pomocy
do Prezesa UOKIK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Whioski Niezwtoczne wystawianie upomnien oraz tytutbw wykonawczych na zalegtoSci
z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od srodkdw transportowych.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

29 W odniesieniu do badanej proby.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Jan Pierzynski p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli (-) dr Tomasz Sobecki

panstwowej
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