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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kcyni'

Marek Szaruga, Burmistrz Kcyni2, od 8 grudnia 2014 .

1. Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych.

2. Przygotowanie urzedu gminy do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
i oczyszczaniem $ciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych.

3. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania od wiascicieli
nieruchomos$ci  niepodtaczonych do kanalizacji obowigzku wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz oprézniania tych zbiornikow.

4. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania
przestrzegania obowigzkow od przedsigbiorcow prowadzacych  ustugi
oprdzniania zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych.

2019-2021 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych3) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Adam Rucinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/19/2021 z 29 stycznia 2021 .

(akta kontroli str.1-3)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”

3 Tj. do dnia 26 marca 2021 .

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ gminy w zakresie
zapewnienia  ochrony wod  powierzchniowych i podziemnych  przed
zanieczyszczeniami  Sciekami  komunalnymi  pochodzacymi z  obszarow
nieskanalizowanych.

Gmina nie zapewnita infrastruktury niezbednej do odbioru od mieszkancow
| oczyszczenia wytworzonych na jej terenie nieczysto$ci ciektych, co uniemozliwiato
prowadzenie prawidtowej gospodarki Sciekowej. Wiasna stacja zlewna
i oczyszczalnia $ciekow nie pozwalaly na oczyszczenie wszystkich $ciekow
powstatych na terenie Gminy, zwtaszcza dowozonych taborem asenizacyjnym.
Oczyszczalnia umoZliwiata przyjecie jedynie ok. 55 %% szacunkowej iloSci
wszystkich Sciekéw wytwarzanych na terenach nieskanalizowanych. Ponadto, 107
nieruchomosci’ na terenie gminy wyposazonych byto w przydomowe oczyszczalnie
Sciekow, w ktdrych oczyszczono w kolejnych latach szacunkowo po 11,5 tys. m3
nieczystosci ciektych, tj. 2,8% wytworzonych w 2019 roku i 3,6% w 2020 roku.
W rezultacie, w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy wprowadzono do
srodowiska w stanie nieoczyszczonym okofo 311,9 tys. m3 nieczystoSci ciektych
w 2019 roku, a w 2020 roku okoto 202,4 tys. m3 (odpowiednio: 62,7 % i 51,5%
wszystkich wytworzonych w Gminie $ciekow).

Pomimo, ze w Urzedzie nadzorowano zadania zwigzane z odbieraniem
I oczyszczaniem $ciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych, to przyjety
podziat zadan w ww. zakresie nie zapobiegt powstaniu nieprawidtowos$ci zwigzanych
z prowadzong przez Gmine gospodarkg Sciekowa, na przyktad w postaci braku
skutecznej reakcji na prowadzenie w 2019 r. dziatalnosci regulowanej w obszarze
wywozu nieczystosci ciektych przez nieuprawniony podmiot. Ponadto posiadana
przez Urzad ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczani
sciekdw byta prowadzona w sposdb nierzetelny. Nie zawarto w niej m.in. informacji
0 posiadaniu przez wiascicieli umowy na wywoéz nieczystosci lub informacii
0 czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych, co uniemoZliwiato
wykorzystanie jej w celu przewidzianym w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13
wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachs.

Gmina, mimo obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 5a ucpg, w ograniczonym
zakresie kontrolowata w 2020 r. posiadanie przez wiascicieli nieruchomosci uméw
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i wywoz nieczystosci ciektych lub
dowoddw uiszczania optat za te ustug. Ponadto mimo obowigzku wynikajacego
z art. 6 ust. 7 w zw. z ust. 6ucpg nie wydawano decyzji 0 zastepczych wywozach
nieczystosci z nieruchomosci.

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania  zbiornikdéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci na terenie Gminy terminowo lub
Z nieznacznymi op6znieniami sktadaty kwartalne sprawozdania, jednak w Urzedzie
nie weryfikowano rzetelnosci zawartych w nich danych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Ok. 4,4% w 2019r.16,8% w 2020 r.

7 Liczba nieruchomosci wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie $ciekéw wg ewidencji zbiornikow

bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow.

8Dz. U. 22020 . poz. 1439, ze zm. Dalej: ,ucpg”.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru S$ciekow
komunalnych

1.1. W latach 2019-2020 liczba mieszkafcow Gminy Kcynia'® wg ewidencii
prowadzonej w Urzedzie wynosita odpowiednio 13 361" i 13 061'2 os6b, w tym na
terenach nieskanalizowanych mieszkato odpowiednio 8 393 i 8 564 osob'3.Na
terenie Gminy z sieci wodociggowej korzystato tgcznie 13 156 oséb w 2019 r.
i 12 854 w 2020 r."4, co stanowito 98,5% oraz 98,4% ogotu mieszkancow. Laczne
zuzycie wody w Gminie na koniec 2019 r. ksztattowato sie na poziomie 621,2 tys.
metréw szesciennych's, a w 2020 r. — 491,216 tys. m3. Szacunkowo na obszarach
nieskanalizowanych wykorzystano odpowiednio 370,3 tys. m3 i 363 tys. m3 wody"’.
llos¢ powstatych na terenie Gminy nieczystosci ciektych'® w latach 2019-2020
wynosita odpowiednio 496,9 tys. m3 i 393 tys. m3. Taborem asenizacyjnym do stacji
zlewnych dostarczono 14,9 i 15,5 tys. m3, co stanowito 2,9% i 3,9% wytworzonych
w Gminie Sciekow. Szacunkowa liczba nieczysto$ci cieklych oczyszczonych
w przydomowych oczyszczalniach $ciekow'® wynosita w kazdym roku objetym
kontrola 11,5 tys. m3, co stanowito odpowiednio 2,8% i 3,6% szacunkowej iloSci
Sciekow. Pozostate nieczystosci ciekte w ilosci 311,9 tys. m3 w 2019 r. oraz 202,4
tys. m3 w 2020 r.20, trafity w stanie nieoczyszczonym do $rodowiska.

(akta kontroli str.5-11, 33-312, 329-408, 535-582,
714-716, 772, 782)

1.2. Zadania wtasne samorzadu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekébw w Gminie wykonywat gtéwnie ZGKiM Kcynia, ktdry
odpowiadat za czes¢ sieci wodociggowej i zbiorczg kanalizacje sanitarng w Gminie
oraz stacje zlewng i oczyszczalnie $ciekéw w Kcyni. KPWIK Szubin dostarczato

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: ,Gmina”.

" Liczba 0s6b zameldowanych na pobyt staty i czasowy na terenie gminy na 31 grudnia 2019 r.

12 Liczba 0s6b zameldowanych na pobyt staty i czasowy na terenie gminy na 31 grudnia 2020 r.

3 Dane szacunkowe ustalone na podstawie poréwnania zidentyfikowanej w toku kontroli NIK liczby

nieruchomosci na terenach nieskanalizowanych z liczbg ich mieszkaricow w ewidencji ludnosci.

14 Szacunkowg liczbe ludno$ci korzystajacej z sieci wodociggowej ustalono na podstawie danych z ewidencji

ludno$ci prowadzonej w Gminie oraz liczby przytaczy wodociagowych doprowadzonych do poszczegdinych

nieruchomosci w oparciu o program komputerowy EWID.

5 W tym woda dostarczona przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Kcyni (dalej:

,ZGKiM Keynia”) — 333,6 metrow szesciennych (dalej: ,m%".) oraz Komunalne Przedsigbiorstwo Wodociggow-i

Kanalizacji w Szubinie (dalej: ,KPWiK Szubin”) - 287,6 md.

16 W tym woda dostarczona przez ZGKiM Kcynia - 213,9 m3oraz PGKiM Szubin - 277,4 m3,

7 Dane na podstawie informacji ZGKiM Kcynia w zakresie ilosci wody dostarczanie odbiorcom indywidualnym

posiadajacym wytacznie umowy a dostawy wody oraz sprawozdan M-06 KPWIK Szubin, przy czym z ww.

sprawozdan odjeto zuzycie wody na terenie nieruchomosci z ulicy Szubinskiej w Kcyni, ktére byly podtaczone do

zbiorczej kanalizacji sanitarnej (odpowiednio 3,2 i 3,6 tys.m3), a wykazywane przez PGKiM w pozycji zuzycie

wody na obszarach wiejskich.

'8 llos¢ nieczystosci ciektych bytowych oszacowano na podstawie szacunkowego zuzycia wody na terenie

Gminy w latach 2019-2020 pomniejszony o wiasciwy dla gminy miejsko-wiejskiej 20% wskaznik, tzw.

bezzwrotnego zuzycia wody.

19 Szacunkowg ilos¢ $ciekow oczyszczonych przez przydomowe oczyszczalnie Sciekow stanowit iloczyn liczby

przydomowych oczyszczalni $ciekow - 107 i wskaznika 134,8 m3 Sciekdw oczyszczonych przez jedng

oczyszczalnig rocznie minus wiasciwy dla gminy miejsko-wiejskiej 20% wspétczynnik bezzwrotnego zuzycia

wody.

20 &cieki wytworzone na terenie Gminy, ktére w stanie nieoczyszczonym trafity do $rodowiska, stanowity

odpowiednio 91,1% i 90,7% nieczystosci ciektych wytworzonych na terenach nieskanalizowanych.

4



wode do niektdrych miejscowosci na terenach wiejskich?! oraz do nieruchomosci
przy ulicy Szubinskiej w Kcyni. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Gotanczy?? (wojewddztwo wielkopolskie) odbierat natomiast nieczystosci bytowe
ze Smoguleckiej Wsi.

(akta kontroli str. 338-343, 373-377, 386-400, 662, 772-777)

System zbiorczej kanalizacji sanitarnej?® dziatajacy w Gminie odprowadzit tacznie do
oczyszczalni sciekéw 158,5 tys. m3 nieczystosci ciektych w 2019 r. oraz 163,4 tys.
m3 w 2020 r. Prezes ZGKiM wyjasnit, ze dane dotyczace liczby odebranych $Sciekdw
mialy charakter szacunkowy, z powodu niewyposazenia oczyszczalni
w przeptywomierz Sciekow surowych?4,

(akta kontroli str. 14-16, 330-333, 338-371, 401-402, 408)

Na terenie Gminy funkcjonowata jedna oczyszczalnia $ciekow i jedna stacja zlewna.
Roczna przepustowo$¢ oczyszczalni Sciekdw w Keyni wynosita 182,5 tys. ms.
Prezes ZGKiM podat, ze w trakcie roku byta ona w stanie przyja¢ i oczysci¢ do 18,2
tys. m3 Sciekow dostarczanych taborem asenizacyjnyms.

Burmistrz ponadto wyjasnit, ze oczyszczalnia $ciekdéw nie wykorzystywata w petni
tych mozliwosci z uwagi na zly stan obiektu i prace na granicy mozliwosci
technologicznych. W celu utrzymania prawidtowej jakosci Sciekow oczyszczonych
oraz przeprowadzenia odbudowy procesu technologicznego konieczna byta
redukcja zanieczyszczen, a tym samym przyjmowania nieczystosci przywozonych
taborem asenizacyjnym.

(akta kontroli str. 14-17, 328, 401-402)

W Strategii Rozwoju Gminy na lata 2016 — 2023 zaplanowano rozbudowe
oczyszczalni Sciekdw w Keyni?. W styczniu 2020 r. Gmina zlozyta wniosek?’
o dofinansowanie projektu Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekow w gminie
Kcynia — etap I". Ostatecznie, w lutym 2021 r. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego przyznat jej dofinansowanie w wysoko$ci 4 869,2 tys. zi. Gmina
wystepowata takze do Prezesa Rady Ministréw o uzyskanie $rodkéw?é z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego. Dofinansowania
jednak nie uzyskata. W planie programow inwestycyjnych na 2021 r. Rada Gminy
przewidziata wydatkowanie?® 5 197, 3 tys. zt na realizacje zadania pn. ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z rozbudowg oczyszczalni $ciekow w miescie Kcynia”.
Wg zatozen po zakonczeniu tej inwestycji przewidziano zwiekszenie
przepustowo$ci3? oczyszczalni do 292 tys. m3 Sciekow rocznie.

(akta kontroli str. 14-17, 409-452)

21 Debogora, Dobieszkowo, Dobieszewo, Dziewierzewo, Elizewo, Gorki Dabskie, Gorki Zagajne, Grocholin,
Gromadno, lwno, Kazimierzewo, Krzepiszyn, Lankowice, Malice, Miaskowo, Miastowice, Mycielewo, Nowa Wie$
Notecka, Rozpetek, Rozstrzgbowo, Rzemieniewice, Sierniki, Stupowa, Stupowiec, Suchorecz, Suchorgczek,
Szczepice, Turzyn, Ujazd, Zabtocie, Zarczyn.

2 Dalej: ,ZGKiM Gotancz”.

23\W 2019 r. ZGKiM Gotancz odebrat 3,3 tys. m3, aw 2020 r. — 3,2 tys. m3- $ciekéw ze Smoguleckej Wsi.

24 7GKiM dysponowat wytacznie przeptywomierzem $ciekéw oczyszczonych. Warto$ci powyzej obliczono
odejmujac od ilosci Sciekow oczyszczonych (ww. dane uwzgledniajg réwniez wody opadowe z terenu
oczyszczalni) ilo$¢ Sciekdw dowozonych taborem asenizacyjnym.

% Stacja zlewna w Keyni przyjeta odpowiednio 13,2 tys. m® (w 2019 r.) i 12,7 tys. m3 (w 2020 r.) $ciekow,
pozostate nieczystosci ciekte zostaty wywiezione poza obreb Gminy.

% Cel 1. Tworzenie i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu potencjatu rozwojowego gminy. Cel
operacyjny 1.2.2 — Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Kcyni.

27 Konkurs ogtoszony przez Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach RPO-WKP, Dziatanie
4.3. Rozwo¢j infrastruktury wodno-Sciekowej, schemat: Inwestycje w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej
w polityce terytorialnej (RPKP.04.03.00-12.00-04-329/19).

28 Gmina wystepowata o rodki w wysokosci 4 537, 7 tys. zt.

29} gczna koszty finansowe planowanej inwestycji wynosity — 10 394,7 tys. zt.

30 Gmina nie byta w stanie okresli¢ poziomu iloci $ciekow dostarczanego taborem asenizacyjnym, ktérg bedzie
mogta przyja¢ oczyszczalnia $ciekéw po modernizacii.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina realizowata zadania w zakresie odbierania i oczyszczenia nieczystoSci
ciektych. W okresie objetym kontrolg nie zapewnita jednak w petni infrastruktury
niezbednej do odbioru od mieszkancéw ioczyszczenia wytworzonych na jej
terenienieczystosci ciektych,. Na jej terenie m.in. funkcjonowata gminna
oczyszczalnia Sciekow oraz stacja zlewna, ktorych przepustowo$¢ nie pozwalata na
odbior wszystkich wytworzonych Sciekéw bytowych, co ograniczato mozliwo$¢
prowadzenia prawidtowe] gospodarki sciekowej na terenach nieskanalizowanych.
Podjeto jednak dziatania dotyczace budowy sieci kanalizacyjnej i modernizacii
oczyszczalni Sciekow, ktore mogg w przysztosci zwiekszy¢ efektywno$¢ gminnego
systemu oczyszczania Sciekow.

2. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan zwigzanych z
odbieraniem i oczyszczaniem Sciekéw powstatych na
terenach nieskanalizowanych

Stosowanie do obowigzujacych w okresie objetym kontrolg Regulaminéw
Organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Kcyni3! prowadzenie spraw zwigzanych
z gospodarkg odpadami komunalnymi — bez wskazania konkretnych zadan -
przypisano  Referatowi  Rolnictwa, Ochrony ~ Srodowiska i  Gospodarki
Nieruchomosciami32,

Czynno$ci  niezbedne do  prawidtowego nadzoru nad  usuwaniem
I unieszkodliwianiem nieczystosci ciektych, w tym m.in.:

— prowadzenie ewidencji  zbiornikow  bezodptywowych i  przydomowych
oczyszczalni Sciekow,

— egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe obowigzku zawarcia umowy na wywoz nieczystosci ciektych,

— wykonywania czynnosSci zwigzanych z organizacjq tzw. zastepczego wywozu
nieczystosci,

— przyjmowanie i weryfikowanie przekazanych przez przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenie na wywoz nieczystosci ciektych sprawozdan o ilosci
zebranych Sciekdw oraz wykazéw zawartych i rozwigzanych uméw

nie byty wyszczegolnione w zadaniach Referatu RR.

Burmistrz podat, ze cho¢ regulaminy organizacyjne nie odnosity sie szczegdtowo do
realizacji poszczegdlnych zadan z zakresu gospodarki Sciekowej to jednak
w oszczednej i hastowej formie wskazywaly jednoznacznie na podziat zadan
poszczegdlnych komorek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 26, 453-493)

W kontrolowanym okresie zagadnieniami z zakresu gospodarki Sciekowej
zajmowato si¢ w Urzedzie trzech pracownikow Referatu RR. Podinspektor ds.
geodezyjnych i infrastruktury wodno-kanalizacyjnej odpowiadat za prowadzenie
ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw.
Inspektor ds. ochrony $rodowiska zostat zobowigzany do wykonywania czynnosci
zwigzanych z organizacjq tzw. zastepczego wywozu nieczystosci, a Inspektor ds.

31 (1)Zarzadzenie P.1.2019 Burmistrza Kcyni z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie okre$lenia regulaminu
organizacyjnego. (2) Zarzadzenie P.8.2017 Burmistrza Keyni z dnia 6 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia
regulaminu organizacyjnego.

32 Dalej: Referat RR”.
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utrzymania czystosci i porzadku w gminie odpowiadat za przyjmowanie
i weryfikowanie sprawozdan o ilosci $ciekdw oraz wykazdéw zawartych
I rozwigzanych umow przekazywanych przez przedsigbiorcow posiadajgcych
zezwolenie na wywdz nieczystosci ciektych. Zadania egzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe obowigzku zawarcia uméw
na wywoz nieczystosci ciektych nie przypisano zadnemu z pracownikow.

Burmistrz wyjasnit, ze zakresy czynnoSci nie byly obligatoryjnym elementem
wymaganym przez kodeks pracy. Stanowity tylko konkretyzacie umdwionego
rodzaju pracy. Zadeklarowat jednoczesnie, ze podejmie dziatania zmierzajace do
uszczegbtowienia poszczegdlnych zakreséw czynnosci pracownikdw3s,

(akta kontroli str. 26-27, 495-518)

Podinspektor ds. geodezyjnych i infrastruktury wodno-kanalizacyjnej uczestniczyt w
szkoleniach z zakresu ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow oraz kontroli odprowadzania nieczystosci ciektych34.

Burmistrz podat, ze dwdch pozostatych pracownikow nie odbywato szkolen w
zakresie gospodarki Sciekowej, gdyz nie byly to ich gtowne obowigzki na
zajmowanych stanowiskach.

(akta kontroli str. 503-504)

Pracownicy w trakcie realizacji zadan z zakresu gospodarki sciekowej nie korzystali
z narzedzi IT dedykowanych do prowadzenia spraw z zakresu gminnej gospodarki
Sciekowej®s. Wszyscy pracownicy mieli jednak mozliwo$¢ korzystania z systemu
EWID3, ktéry pozwalat weryfikowaé numery dziatek oraz ustala¢ ich uzbrojenie w
sie¢ kanalizacyjng i wodociggowa.

Burmistrz wyjasnit, ze brak narzedzi IT wynikat z ograniczonej wielkosci srodkow
finansowych, jakimi dysponowat Urzad na zakup i wyposazanie pracownikow.

(akta kontroli str.495-496)

W latach 2019-2020% nie wptynety skargi na dziatania, lub zaniechanie dziatan ze
strony Urzedu, w zakresie zadan dotyczacych gospodarki Sciekowej,
w tym w szczegoIno$ci na terenach nieskanalizowanych.

(akta kontroli str.20, 26-27, 494)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie przygotowano si¢ do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
I oczyszczaniem Sciekdw powstatych na terenach nieskanalizowanych.
Pracownikom przypisano szereg zadan niezbednych do prawidtowego nadzoru nad
usuwaniem i unieszkodliwianiem nieczysto$ci ciektych, a jeden z nich miat
mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniach podnoszacych jego wiedze i kwalifikacje
w tym obszarze. Nie odnotowano ponadto skarg na dziatania lub zaniechania ze
strony pracownikow Urzedu w zakresie objetym kontrola. Zadnemu

33 Sekretarz Gminy oswiadczyt m.in., ze zakresy czynnosci zostang zweryfikowane i zmienione po zakoriczeniu
czynnos$ci kontrolnych przez NIK.

3 Szkolenia pn.: (1) Zadania i kompetencje gminy w zakresie nieczystosci ptynnych. Nowe obowigzki gmin.
Nowa elektroniczna ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw (luty 2020 r.);
(2) Nieczystosci ptynne — jak efektywnie kontrolowaC mieszkancow, na co zwraca¢ uwage podczas kontroli, jak
nalicza¢ kary? Co zrobié, jesli mieszkaniec nie wyraza zgody na wej$cie na posesje i nie przedstawia rachunkéw
za odbidr nieczystosci? Jak tworzy¢ i aktualizowa¢ elektroniczng ewidencje zbiornikow bezodptywowych? Jak
skutecznie wptyna¢ na mieszkancdw by zaniechali nielegalnego odprowadzania nieczystosci ciektych (luty 2021
r)?

35 Pracownicy posiadali jedynie dostep do pakietu programu Microsoft Office.

3 Program udostepniony przez Starostwo Powiatowe w Nakle.

37 Stan na 5 lutego 2021 .



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z pracownikow, nie przypisano jednak zadania egzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe obowigzku zawarcia uméw
na wywoz nieczystosci cieklych, a przyjety podziat zadan w ww. zakresie nie
zapobiegt powstaniu nieprawidtowo$ci zwigzanych z prowadzong przez Gmine
gospodarkg $ciekowg (opisanych w obszarze trzecim i czwartym)

3. Egzekwowanie obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizaciji

3.1. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty dwa regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku z 25 sierpnia 2016 r. i z 23 kwietnia 2020 r3. Oba
przed ich uchwaleniem przez Rade Miejskga w Kcyni3® zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nakle
nad Notecig*.

W § 9 regulaminu z 25 sierpnia 2016 r. wtascicieli nieruchomos$ci zobowigzano do
dostosowania objetosci  zbiornikdw bezodptywowych do ilosci osob tam
zamieszkatych (stale lub czasowo). Ustalono ponadto, ze nieczysto$ci ciekte musza
by¢ usuwane z terenu nieruchomos$ci na podstawie umowy zawartej z podmiotem
uprawnionym do wywozu nieczystosci ciektych, co najmniej jeden raz na dwa
miesigce*!. Wiasciciele mieli takze nie dopuszcza¢ do przepetnienia sie zbiornikéw,
gwarantujgc zachowanie czystosci i porzadku.

Regulamin z 23 kwietnia 2020 r w § 15 nakazywat wiascicielom nieruchomosci
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych w sposdb systematyczny, nie dopuszczajac do
przepetnienia sie zbiornikow do gromadzenia nieczystosci ciektych, gwarantujac
zachowanie czystosci i porzadku na jej terenie. Wiasciciele zostali rdéwniez
zobowigzani do pozbywania sie nieczysto$ci ciektych co najmniej raz na pot roku.

Oba regulaminy nie odnosity sie do wymogu szczelnosci zbiornikow
bezodptywowych#2 oraz nie wigzaty minimalnej czestotliwo$ci oprozniania takich
zbiornikdw z iloScig zuzytej wody i pojemnoscig zbiornika.
Burmistrz wyjasnit, ze obowigzujgce w Regulaminach czystosci zapisy dotyczace
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych odpowiadaty przepisom prawa, a ich
szczegotowosS¢ byta ograniczona z uwagi na wczesniejsze wskazania i ustalenia
organdéw nadzoru43. Podat ponadto, ze art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg zobowigzat Rade
tylko do uregulowania czestotliwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci
ciektych. Praktyka i obowigzujace orzecznictwo pozwalaly z  wysokim
prawdopodobiefstwem przyjaé, ze wymogi dotyczace szczelno$ci zbiornikdw oraz
czestotliwosci ich oprozniania w powigzaniu z iloscig zuzytej wody stanowityby
przekroczenie delegacji ustawowej i zostatyby uchylone w trybie nadzoru.

(akta kontroli str. 19, 25-26, 519-526, 596-638)

W Gminie, zgodnie z art. 6 ust. 2 i 4 ucpg, okre$lono gdérng stawke optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, za ustugi oprézniania zbiornikéw

3 Uchwata nr XXV/216/2016 z 25 sierpnia 2016 r. (wejécie w Zycie — 6 wrzesnia 2016 r.) wraz uchwatg
zmieniajaca XXVI1/239/2016 z 27 pazdziernika 2016 r. (wejScie w zycie — 4 listopada 2016 r.) i XXXIV/291/2017
z 27 kwietnia 2017 r., (wejscie w zycie 1 lipca 2017 r.) oraz Uchwata XX/172/2020 z 23 kwietnia 2020 r. (wejScie
w zycie — 30 kwietnia 2020 r.).

39 dalej: ,Rada”.

40 Odpowiednio 19 kwietnia 2017 r. oraz 12 marca 2020 r.

4“1 Ww. wymog nie obowigzywat w sytuacji, gdy nie wystepowato zuzycie wody na terenie nieruchomosci
powodujace wytwarzanie $ciekow bytowych. W przypadku nieruchomo$ci wyposazonych w przydomowg
oczyszczalnie Sciekdw czestotliwos¢ pozbywania sie osadéw $ciekowych miata wynikaC z instrukcji jej
eksploatacji.

42 Lub odniesien do wymagan technicznych wobec tego typu urzadzen.

43 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego i Prokuratury Rejonowej w Szubinie.
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bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. W styczniu 2015 r.#4 Rada
ustalita, ze optata za takq ustuge wynosi¢ bedzie 35 zt za m3. W kolejnej uchwale
z grudnia 2019 r.45 kwote te podwyzszono do 45 zt za m3.

(akta kontroli str. 629-631)

3.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie, stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 1i 2
ucpg, prowadzono ewidencje zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekéw*. Ewidencja ta prowadzona byta w uktadzie tabelarycznym*
| zawierata nazwisko wiasciciela oraz adres nieruchomosci. Ogledziny wykazaty, ze
ewidencja byta prowadzona elektronicznie w postaci dwéch plikow Microsoft Excel*s,
zapisanych na dysku C komputera Podinspektora ds. geodezyjnych i infrastruktury
wodociggowo kanalizacyjnej. Pliki miaty forme edytowalng, istniata mozliwo$¢ ich
drukowania lub przekazywania drogg elektroniczna.

W ewidencji uwzgledniono ogétem 1663 nieruchomosci nieskanalizowanych49, na
ktorych w 735 przypadkach ustalono lokalizacje zbiornikéw bezodptywowych,
a w Kkolejnych 107 przydomowych oczyszczalni $Sciekéw. We wszystkich
przypadkach brak byto informacji o posiadaniu przez wiascicieli uméw na
oprdznianie zbiornikow lub informacji o czestotliwosci oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych. Z informacji przekazanych30 przez przedsigbiorcow Swiadczacych
ustugi wywozu nieczystosci wynikato, ze posiadacze 4995 nieruchomosci w 2019 .
i 47452 w 2020 r., wywozito nieczystoSci ciekte za posrednictwem podmiotow
$wiadczacych ustugi asenizacyjne . W Urzedzie nie dysponowano zatem wiedzg o
zawarciu umow na wywoz nieczystosci, a tym samym sposobie ich
zagospodarowania, w odniesieniu do 1132 (z 1631) nieruchomosci w 2019 r. oraz
1157 w 2020 r.

(akta kontroli str. 106-304, 535-582)

3.3. W celu egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci obowigzku zawarcia
umowy z podmiotem $wiadczacym ustugi oprdzniania zbiornikéw i wywozu
nieczysto$ci pracownicy Urzedu wezwali w 2020 r.53 29 wiascicieli nieruchomosci
z miejscowosci Stalowka® i Gromadno® (1,8% wszystkich nieruchomosci
Zlokalizowanych na terenach nieskanalizowanych) do okazania uméw na
korzystanie z ustug transportu asenizacyjnego. W odpowiedzi 19 oséb okazato

44 Uchwata nr V/34/2015 z 29 stycznia 2015 r. w sprawie okre$lenia gornych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sg zobowigzani do ponoszenia opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pomorskiego z 11 lutego 2015
r., poz. 392).

45 Uchwata nr XVI1/156/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie okre$lenia gérnych stawek optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sg zobowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pomorskiego z 7 stycznia
2020 r., poz. 142).

46 Dalej: ,ewidencja”.

47 Oddzielna tabela dla kazdej miejscowosci na terenach wiejskich i kazdej ulicy w miescie Keynia.

48 Jeden z nich obejmowat ewidencije na obszarze migjskim, a drugi na obszarach wiejskich Gminy.

49 Tj. 0 32 nieruchomosci wiecej niz w ewidencji gminnej prowadzonej dla celéw podatkowych, gdzie wykazano
ich 1631 (wartoSC te przyjeto w wystapieniu jako faktyczng liczbe nieruchomosci na terenach
nieskanalizowanych). Liczba nieruchomo$ci nieskanalizowanych nie odpowiadata réwniez w petni tzw. ewidencji
$mieciowej, gdzie na terenach nieskanalizowanych zidentyfikowano 1 626 nieruchomosci.

50 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

51 22 whascicieli miato zawartg umowe na wywdz nieczystosci, a kolejnych 477 korzystato z transportu Sciekéw
przez podmioty asenizacyjne.

52 40 whascicieli miato zawarta umowe na wywdz nieczystosci, a kolejnych 434 korzystato z transportu Sciekéw
przez podmioty asenizacyjne.

53 W lipcu i wrzes$niu 2020 r.

510 osdb.

%519 os6b.



faktury za wywdz Sciekéw8, a cztery poinformowaty o posiadaniu przydomowych
oczyszczalni  Sciekow. Ustalono ponadto, ze dwie nieruchomosci byty
nieuzytkowane, jedna zostata podtaczona rurociggiem do wspolnego zbiornika, a w
kolejnej whasciciele zamieszkali dopiero pod koniec 2019 r. i nie wystapita jeszcze
potrzeba oprozniania zbiornika®”. W dwéch przypadkach ustalono brak zbiornikow
bezodptywowych%8. W jednym przypadku przyjeto o$wiadczenie wiasciciela, ze
nieruchomos¢ jest w trakcie rozbudowy, a zbiornik zostanie zamontowany zgodnie
z projektem budowlanym. W kolejnej sprawie wiasciciel zobowigzat sie do jego
wykonania®® do wrzesnia 2020 r. W 2019 r. nie prowadzono na terenie Gminy tego
typu kontroli.

Burmistrz wyjasnit m.in., Zze kontrole w zakresie zawarcia uméw na wywoz
nieczystosci byty prowadzone wyrywkowo oraz w ramach zgtaszanych interwencji.

W przypadku wtascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
posiadajacych umowy z przedsigbiorcami na wywoéz Sciekow nie sprawdzano
czestotliwosci wywozu nieczystosci w stosunku do zuzycia wody, poniewaz
w gminnej ewidencji nie odnotowywano takich danych.

(akta kontroli str. 8-13, 583-590)

W 2020 r. zidentyfikowano dwie nieruchomosci®, ktore nie posiadaty Zadnej
instalacji do gromadzenia lub oczyszczania Sciekow. Od ich wiascicieli przyjeto
oSwiadczenia o gotowosci wykonania odpowiednich instalacji. Weryfikacje ich
montazu w terenie przeprowadzono w trakcie kontroli NIK&'. W obu przypadkach
potwierdzono zamontowanie odpowiednich instalaciji .

Burmistrz podat, Ze kontrole zbiornikdw i oczyszczalni Sciekdéw byty prowadzone
w miare mozliwosci technicznych i ,mocy przerobowych pracownikow”, ktorzy
realizowali szereg innych zadan.

(akta kontroli str. 29, 32, 583-590)

W latach 2019-2020 w Urzedzie nie podejmowano dziatan wobec wiascicieli
nieruchomosci nieposiadajgcych uméw na ich opréznianie.

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z przyjetego sposobu dziatania. Pracownicy
przeprowadzali w tym zakresie kontrole jedynie wyrywkowo oraz w ramach
zgtaszanych interwencii.

(akta kontroli str. 29-31, 591-595)

W latach 2019-2020 szacunkowo okoto 1132 i 1157 (z 163162) nieruchomos$ci z
terenu gminy nie zostato objetych umowami w zakresie odbioru i wywozu
nieczystosci ciektych Burmistrz nie wydawat jednak decyzji na podstawie art. 6 ust.
7 ucpg w sprawie tzw. zastepczego wywozu nieczystosci ciektych. Nie zawierat
ponadto umoéw z podmiotami realizujgcymi odbidr i wywdz nieczystosci, ani nie
zobowigzat do tego ZGKiM Kcynia, ktory $wiadczyt tego typu ustugi na terenie
Gminy. Szerzej to zagadanienie zostato opisane w sekcji nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 11, 18, 22-23, 334-339, 527, 591-595, 783)

5 W tym cztery okazaty kopie zawartych umow.

57 Z ustalen Urzedu z 1 pazdizerika 2020 r. wynikato, ze nieruchomo$¢ zostata zakupiona rok wczesniej, a
zamieszkano w niej pod koniec tego roku. Ponadto zbiomik z chwilg przejecia nieruchomosci byt pusty, a z
uwgai na jego pojemnos¢ (30md) nie byto potrzeby jego wypréznienia.

% Wobec wiascicieli nieruchomosci wszczeto postepowania wyjasniajace.

59 Whasciciel we wrzesniu 2020 r. przedtozyt w Urzedzie atest higieniczny zbiornika.

60 W prowadzonej ewidencji nie byto informacji o sposobie gromadzenia nieczystosci na terenie 789
nieruchomosci (4. 48,3%).

61 Odpowiednio 9 i 17 marca 2021 .

62 Wedtug ewidencji nieruchomosci prowadzonej w Gminie dla celow podatkowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Urzedzie ewidencja byta niekompletna, nie zawierata bowiem
informacji na temat lokalizacji zbiornikdw bezodptywowych lub przydomowych
oczyszczalni sciekéw na 789 z 1631 nieruchomosci (ok. 52%). W konsekwencii
Gmina nie  dysponowata wiedzg na temat rodzaju wyposazania
w odpowiednie instalacie okoto 48%  nieruchomosci na terenach
nieskanalizowanych. ~ Ponadto w ewidencji zbiornikow bezodptywowych i
przydomowych oczyszczalni $ciekéw nie ujeto informacji o umowach na wywéz
nieczystosci, a takze wiadomosci o czestotliwosci oprdzniania zbiornikow ani
informaciji o ich pojemnosci, ktore sg niezbedne do prawidtowego realizowania celu
jej prowadzenia, okreslonego w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg, tj. czestotliwosci ich
oprozniania.

Burmistrz wyjasnit, ze prowadzona w Urzedzie ewidencja nie zawierata wszystkich
informacji, gdyz nie wszystkie nieruchomosci zostaty skontrolowane pod tym
wzgledem. Powodem byto réwniez niewykonanie poczatkowej inwentaryzacji takich
budowli na etapie zaktadania ewidencji, co wynikato z braku srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 18-22, 106-304)

2. Jako nierzetelny nalezy uznaC brak zgodnosci danych dotyczacych liczby
zbiornikéw bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych® zawartych w ewidencji
z danymi podawanymi do sprawozdan SG-01 gospodarka mieszkaniowa
i komunalna za 2019 r. W Urzedzie zarejestrowano 842 tego typu instalacji, w tym
735 zbiornikdw bezodptywowych i 107 przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Podczas, gdy z danych podawanych do ww. sprawozdan wynika, Ze tgcznie
w Gminie byto 1886 takich instalacji, w tym 1801 zbiornikow bezodptywowych i 85
przydomowych oczyszczalni sciekow.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze ww. dane nie zgadzaly sie ze soba, poniewaz ewidencja
prowadzona w Gminie nie zawierata wszystkich wiadomosci o tego typu budowlach.
Ponadto za sporzadzanie statystyki i ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
I przydomowych oczyszczalni $ciekow odpowiadali rézni pracownicy. Podat
ponadto, ze btedy wynikaty takze ze sposobu przygotowania ,bazy wyjsciowej” oraz
aktualizacji danych w kolejnych latach. Burmistrz zwrécit takze uwage, ze ewidencja
zbiornikow  bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni  Sciekow  byta
sporzadzana w oparciu 0 ankiety wypetniane przez mieszkancéw. Proces ten nie
cieszyt sie zainteresowaniem mieszkancoéw, a dotychczas nie przeprowadzono
inwentaryzacji tego typu budowli na terenie Gminy.
(akta kontroli str. 8- 12, 106-108, 177-180,
313-324, 762-765)

3. Gmina nie wymagata wykonania obowigzkéw przez wiascicieli nieruchomosci

niepodtaczonych do sieci w zakresie wywozu nieczystosci ciektych, tj.:

— w 2019 r. wbrew zapisom art. 6 ust. 5a ucpg, nie kontrolowata obowigzku
realizacji (przez wtascicieli nieruchomosci)udokumentowania w formie umowy lub
innego dowodu korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostke
organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, weryfikujac realizacje tego zadania w 2020 r. jedynie
wobec 29 z 1631 whascicieli nieruchomosci (1,8% wszystkich nieruchomos$ci na
terenach nieskanalizowanych).

83 Lp.nr28i29.
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— nie wydano zadnej decyzji na podstawie art. 6 ust. 7 ucpg w sprawie tzw.
zastepczego wywozu nieczystosci ciektych, mimo ze w latach 2019-2020
odpowiednio 1132 i 1157 z 1631 nieruchomosci z terenéw nieskanalizowanych84
nie zostato objetych umowami w zakresie odbioru i wywozu nieczystosci
ciektych®>, a zgodnie z ust. 6 ww. przepisu Gmina zobowigzana byta
zorganizowa¢ oproznianie zbiornikdw bezodptywowych w przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umow na odbior nieczystosci ciektych.

W wyniku czego doszio m.in. do wprowadzenia do Srodowiska na terenie Gminy
Sciekow nieoczyszczonych w ilosci 311,9 tys. m® w 2019 r. oraz 202,4 tys. m3 w
2020 r. (co stanowito odpowiednio 62,7 % i 51,5% catkowitej ilosci Sciekow
wytworzonych).

Burmistrz wyjasnit m.in, ze ze wzgledu na ograniczenia kadrowe i liczne dodatkowe
obowigzki pracownikéw (np. szacowanie skutkdw klesk Zzywiotowych) kontrole
realizowane byly w ograniczonym zakresie. Przeszkodg byt rowniez zakres tego
zadania, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ gminy nie posiadata kanalizacji
sanitarnej, co w znacznym stopniu ograniczato skuteczne egzekwowanie
obowigzkéw od wiascicieli nieruchomosci. Wyjasnit ponadto, ze Gmina nie
realizowata zastepczego wywozu nieczystosci ciektych, z uwagi na brak takiej
potrzeby.

(akta kontroli str. 8, 11, 18, 23, 29-32, 535-595,
671-695, 783)

NIK zauwaza, ze w odniesieniu do wiascicieli, ktorzy nie zawarli uméw na
oproznianie  zbiornikdw  bezodptywowych, na gminie cigzy obowigzek
zorganizowania oprozniania zbiornikow bezodptywowych. Formg prawng wykonania
tego obowigzku jest decyzja administracyjna wydawana z urzedu przez burmistrza,
skierowana do wiasciciela nieruchomosci, ktory nie zawart umowy na oprdznianie
zbiornikéw bezodptywowych obowigzujgca przez okres jednego roku.

NIK ocenia negatywnie egzekwowanie przez Gmine obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci niepodigczonych do kanalizacji sanitarmej. Prowadzona w Urzedzie
ewidencja byfa nieaktualna i niekompletna, a zakres gromadzonych w niej danych
nie pozwalat na biezace monitorowanie czestotliwosci oprozniania zbiornikow
bezodptywowych. Ponadto Urzad w ograniczonym zakresie kontrolowat
czestotliwos¢ oprozniania zbiornikdw bezodptywowych, a takze nie organizowat
zastepczych wywozoéw nieczystosci, w przypadku wiascicieli nieruchomo$ci, ktorzy
nie zawarli stosownych umdéw, co mogto mie¢ wptyw na ilos¢ nieczystosci, ktore
trafity w stanie nieoczyszczonym do $rodowiska.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkéw od
przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprézniania
zbiornikéw i transportu nieczystosci ciektych

W okresie objetym kontrolag w Gminie obowigzywaty wymagania, jakie powinien

spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu

64 Ujetych w ewidencji nieruchomosci prowadzonych w Gminie dla celéw podatkowych.

8 Lub nie korzystato z ustug firm asenizacyjnych, w tym 107 nieruchomosci zobowigzanych do pozbywania sie
komunalnych osadéw $ciekowych. Ustalono na podstawie informacji zebranych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK od podmiotéw wywozacych nieczystosci bytowe taborem asenizacyjnym z terenu Gminy w latach
2019 - 2020.
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nieczystosci ciektych®. W Urzedzie prowadzono w formie elektronicznej®’ewidencije
udzielonych i cofnigtych zezwoler na wywoz nieczystoSci ciektychse.

W 2019 r. wazne zezwolenia na $wiadczenie ustug oprozniania zbiornikow
I transportu nieczystosci posiadato osiem podmiotow. Przy czym, jak wynika ze
sprawozdan, dziatalno$¢ faktycznie prowadzito szesciu przedsigbiorcow (w tym
jeden bez odpowiedniego zezwolenia). W 2020 r. waznych byto dziewie¢ zezwolen,
na podstawie ktorych dziatalnos¢ prowadzito osiem podmiotow.

(akta kontroli str. 639-588, 700-722)

Badanie terminowosci i kompletnosci  sprawozdan  sktadanych  przez
przedsigbiorcow w 2019 i 2020 r. wykazato m.in, ze:

— 43 (z 56) sprawozdan zgodnie z art. 90 ust.2 ucpg zostato przekazanych do
konca miesigca nastepujgcego po kwartale, ktérego dotyczy. W dziewieciu
przypadkach zostaty one dostarczone od jednego do 17 dni po zakonczeniu
miesigca, a w kolejnych czterech przypadkach ustalenie terminu byto niemozliwe
z uwagi na brak daty ich wptywu do Urzedu,

— wszystkie sprawozdania zgodnie z art. 90 ust 3 pkt 3 i 4 ucpg zawieraty:
informacje o iloSci odebranych z terenu gminy nieczysto$ci cieklych (w podziale
na bytowe i przemystowe) oraz dane stacji zlewnych, do ktérych zostaty
przekazane,

— do 39 (z 56) sprawozdan zgodnie z art. 90 ust. 4 ucpg zatgczono wykaz
wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem zawarto
umowy na opréznianie zbiornikbw bezodptywowych i transport nieczystosci
cieklych oraz wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegty
rozwigzaniu lub wygasty lub informowali o braku zawartych i rozwigzanych uméw
w danym kwartale,

— w 44 (z 56) sprawozdan zgodnie z art. 9 o ust. 3 pkt 6 uocpg wykazano liczbe
wiascicieli nieruchomosci, od ktdrych zostaty odebrane nieczystosci ciekte,

— cztery (z 56) sprawozdan z 2019 r. zostaty ztozone przez podmiot prowadzacy
dziatalno$¢, ale nieposiadajacy zezwolenia na wywdz nieczysto$ci na terenie
Gminy.

(akta kontroli str. 700-722)

Analiza rzetelnosci danych zawartych w sprawozdaniach przedsigbiorcy, ktéry
w latach 2019-2020 odebrat i wywidzt z terenu gminy najwiekszg ilos¢ Sciekow
wykazata, ze taczna liczba odebranych przez ten podmiot Sciekow® nieznacznie
odbiegata (od 0,5 do 0,7 %) od danych wykazywanych przez stacje zlewne0, ktére
przyjmowaty od niego nieczystosci ciekte’!.

Ww. przedsigbiorca poinformowat, ze ustalone przez niego stawki za wywiezienie
jednego m3 nieczystosci ksztattowaty sie na poziomie 16 - 20 z2 dla zbiornikéw
bezodptywowych oraz 30 - 50 zt dla wywozu osadéw z przydomowych oczyszczalni
Sciekéw. Ostateczna cena byta uzalezniona od odlegtosci do stacji zlewne;.

(akta kontroli str. 673-689, 694-704, 721-722, 781)

8 Uchwata nr XXXVI/406/209 Rady Miejskiej w Kcyni z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie wymagar, jakie
powinien spefnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i
transportu nieczystosci (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2009 r., nr 115, poz. 1911).

67 Dokument zapisany w postaci pliku WORD.

6 Ww. rejestr byt réwniez dostepny na stronie BIP Urzedu pod adresem https:/mst-kcynia.rbip.mojregion.
info/rejestr-zezwolen-na-wywoz-nieczystosci-cieklych-2019-2/.

6926 014 m3w 2019 .28 262 m®.

0 W Keyni, Szubinie i Gofanczy.

7126 186,7 m3w 2019 r.128 406 m3w 2020 1.

72 Brutto, w tym podatek VAT - 8 %.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane zawarte w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 9o ust. 1 uocp nie byty
w Urzedzie weryfikowane, pomimo iz w 20 z 56 sprawozdan — w toku kontroli NIK —
ujawniono nierzetelne i niekompletne informacie, {;.:

— w 12 przypadkach brak byto danych o liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktérych
zostaty odebrane nieczystosci ciekte (art. 9o ust. 3 pkt 6 uocp)’3,

—w 17 przypadkach brak byto zataczonych do sprawozdania wykazow wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem przedsiebiorca zawart
umowy na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych oraz wykazéow wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly
rozwigzaniu lub wygasty(art. 9o ust. 4 uocp)’.

W Zadnym z ww. przypadkéw do podmiotu sporzadzajacego sprawozdanie nie
zostato wystosowane wezwanie, o ktérym mowa w art. 9p ust.2 uocp, do jego
uzupetnienia lub poprawienia.

Inspektor ds. utrzymania porzadku i czystosci w gminie wyjasnit, ze weryfikowat
jedynie samo ztozenie sprawozdania oraz ilo$¢ zebaranych nieczystosci ciektych.
Postepowat tak, gdyz jedynie ww. dane wykorzystywat do wykonywania swoich
podstawowych obowigzkow w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi.
W Urzedzie ponadto przyjeto i nie zweryfikowano czterech sprawozdan z 2019 r.
Burmistrz wyjasnit, ze pracownik weryfikujacy sprawozdania, w gtéwnej mierze
zajmowat sie¢ w Urzedzie gospodarkg odpadami, a dane wykorzystywat jedynie do
sporzadzania informacji z tego obszaru. Jednoczesnie zadeklarowat, Zze
niezwiocznie nastgpi zmiana i doprecyzowanie zakresow obowigzkow pracownikdéw
Referatu RR.

(akta kontroli str. 19, 25, 495-518, 702-756, 762-773)

2. Jako nierzetelne nalezy uzna¢ dopuszczenie w okresie od 23 grudnia 2018 r. do
23 stycznia 2020 r. do wykonywania dziatalnosci regulowane] w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na
terenie Gminy przez podmiot nieposiadajacy odpowiedniego zezwolenia (art. 7 ust.
1 pkt 2 uocp), a takze nie powiadomienie o wykroczeniu, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 uocp, odpowiedniego organu’s.

Burmistrz podat, ze pracownicy podejmowali dziatania w stosunku do podmiotu
nielegalnie oprozniajgcego i transportujgcego nieczystosci ciekte kilkukrotnie
dzwonigc do ww. z informacjg na temat wygasniecia zezwolenia i koniecznosci
uzyskania nowej decyzji pozwalajacej na wywoz nieczystosci. Nie powiadomiono
natomiast o wykroczeniu odpowiedniego organu na skutek niedopatrzenia
| zaangazowania w inne, wazne dziatania, pracownikéw Referatu RR.

(akta kontroli str. 19, 24-25, 659-660, 683-690,
721-722, 757-760)

Gmina nie egzekwowata w petnym zakresie obowigzkow przez prowadzacych ustugi
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych. Pomimo,
ze w Gminie wprowadzono wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca

73 Sprawozdanie z lat 2019 -2020 przygotowane przez trzech przedsiebiorcow.

7 Sprawozdanie z lat 2019 -2020 przygotowane przez dwdch przedsiebiorcow

5 W Urzedzie przyjeto, a nastepnie nie zweryfikowano czterech sprawozdan z 2019 r., ktére sporzadzit
przedsiebiorca, nieposiadajacy aktualnego zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych.



Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na Swiadczenie ustug to jednak wystapity
przypadki, gdy sprawozdania te nie byly sktadane terminowo lub nie zawieraty
wszystkich wymaganych informacji. W Urzedzie nie weryfikowano zawartoSci tych
sprawozdan i nie podejmowano dziatan w celi ich uzupetnienia lub poprawienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Ujecie w ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow,
informacji umozliwiajacych rzetelne wykonywanie kontroli czestotliwosci oprézniania.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wprowadzenie do ewidencji zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw wszystkich nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej.

3. Egzekwowanie obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci usytuowanych na
terenach nieskanalizowanych.

4. Weryfikowanie sprawozdan sporzadzanych przez przedsigbiorcow Swiadczacych
ustugi oprozniania zbiornikow bezodptywowych i wywozu nieczystosci ciektych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 17 czerwca 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Adam Rucinski Delegatura w Bydgoszczy
Spejalista kontroli panstwowej p.0. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki



