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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wiecborku®, ul. Adama Mickiewicza 22, 89-410 Wiecbork

Waldemar Kuszewski, Burmistrz Wiecborka, od 21 pazdziernika 2018 .

1. Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych.

2. Przygotowanie urzedu gminy do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
i oczyszczaniem $ciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych.

3. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania od wiascicieli
nieruchomo$ci  niepodtaczonych do  kanalizacji  obowigzku — wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz oprézniania tych zbiornikow.

4. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania
przestrzegania obowigzkéw od przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprozniania
zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych.

2019-2021 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych)2 z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/18/2021 z 29 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.1-3)

' Dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”.
2 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 13 maja 2021 r.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gmina zapewnita odbidr i oczyszczanie $ciekow
komunalnych dostarczanych systemem kanalizacji zbiorczej oraz dowozonych
transportem asenizacyjnym. Zadania zwigzane z gospodarkg wodno-Sciekowq
zostaly przydzielone Referatowi Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Drég oraz
pisemnie powierzone pracownikom tego Referatu. W Gminie prowadzono aktualne
I kompletne rejestry zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow oraz udzielonych zezwolen. Obowigzki sprawozdawcze przedsigbiorcow
Swiadczacych ustugi wywozu nieczystosci realizowano prawidtowo. Podejmowane
w Urzedzie dziatania w celu egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
odpowiedniej  czestotliwosci  oprdzniania  zbiornikow  bezodptywowych  byly
niewystarczajace. W latach 2019-2020 znaczna ilo$¢ Sciekéw (41 798 i 52 670 m?,
ti. odpowiednio: 12,0% i 14,7% sciekow ogdtem i odpowiednio 40,7% oraz
46,2% Sciekow wytworzonych na terenach nieskanalizowanych) pozostawata
nieoczyszczona, takze znaczna liczba posiadaczy zbiornikéw bezodptywowych
(1831 153 wiascicieli nieruchomos$ci) nie posiadata zawartych umoéw na ich
opréznianie. W konsekwencji w Gminie Wiecbork nie zapewniono skutecznego
usuwania i oczyszczania $ciekow z terendw nieskanalizowanych.

Pracownicy Urzedu w ograniczonym zakresie kontrolowali wykonywanie
obowigzkéw przez wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe. W okresie objetym kontrolg zrealizowano 49 takich kontroli. Ze
wzgledu na sytuacje epidemiologiczng w 2020 r. i 2021 r. dziatania w tym zakresie
Zawieszono.

Pozytywnie nalezy oceni¢ systematyczne porzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Gminy, w tym pomoc finansowg wiascicielom nieruchomosci
budujacych przydomowe oczyszczalnie S$ciekow, a takze plan wdrozenia
elektronicznego systemu ewidencji wywozu nieczystosci cieklych, ktorego
funkcjonowanie pozwoli uszczelni¢ system odbioru i oczyszczania $ciekow
z terendw nieskanalizowanych.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyly: braku okreSlenia  czestotliwosci
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych; niestosowania wywozu zastepczego
Sciekéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe, ktdrzy nie posiadali wymaganych uméw z podmiotem uprawnionym
do ich odbioru i transportu oraz nieujecia w ewidencjach informacji niezbednych do
prawidtowego realizowania celu ich prowadzenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru Sciekéw
komunalnych

1.1. Zasieg i wykorzystanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Gminie

Liczba mieszkancéw Gminy na koniec roku 2019 i 2020 wynosita odpowiednio:
10451 i 10 240 os6b®, w tym mieszkancow, ktdrzy nie posiadali dostepu do

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Wg deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnymi; wg danych USC 12 960 oséb i 12 864 osdb; wg danych GUS
13364 i 13 380 osbb.
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systemu kanalizacji 4 317 i 4 409 os6b’, co stanowito 41,3 i 43,1% liczby os6b
zamieszkujgcych Gmine, ustalonej na podstawie deklaracji za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Laczne zuzycie wody w Gminie na koniec roku 2019 i 2020 wynosito 435 011 m?3
i 447 157 m3, w tym na obszarach nieskanalizowanych 179 587 (41,3% wody
zuzytej ogotem) i 192 673 m3(43,1%)8.

taczna ilo$¢ powstatych na terenie Gminy Sciekow odprowadzonych systemem
kanalizacji zbiorczej do oczyszczalni Sciekow w latach 2019 i 2020 wynosita
2452611 243 722 m3, co stanowito 70,5% i 68,1% ilosci Sciekdw wytworzonych na
terenie Gminy.

Laczna ilo$¢ powstatych na terenie Gminy $ciekéw dowiezionych do oczyszczalni
taborem asenizacyjnym w latach 2019 i 2020 wynosita odpowiednio:
terenie Gminy i odpowiednio: 41,1% i 36,1% Sciekdw wytworzonych na terenach
nieskanalizowanych.

Réznica pomiedzy zuzyciem wody®, a faczng iloscig $ciekdw odprowadzong do
oczyszczalni systemem kanalizacji i dowieziong wozami asenizacyjnymi oraz
oczyszczong w przydomowych oczyszczalniach $ciekow w okresie objetym kontrolg
wynosita 41 798 152670 ms3, co stanowito 12,0% i 14,7% ilosci Sciekdéw
wytworzonych na terenie Gminy i odpowiednio 40,7% oraz 46,2% Sciekdw
wytworzonych na terenach nieskanalizowanych.

(akta kontroli str. 49-50; 110-112;160-167; 178)

1.2. Zdolno$¢ absorbcji przez gminny system oczyszczania $ciekow komunalnych
Sciekow wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych10

Na terenie Gminy dziatata jedna oczyszczalnia $ciekéw obstugujaca tylko jej
mieszkancdw. Laczna roczna przepustowosc tej oczyszczalni wynosita 730 000 m3.

Wg informacji podmiotu eksploatujgcego oczyszczalnig, $cieki komunalne
dostarczane transportem asenizacyjnym mogty stanowi¢ ok. 25% ogdtu odbieranych
nieczystosci ciektych, czyli odpowiednio ok. 65750 i 70 500 m3, a przy petnym
obcigzeniu 182 500 m3.

Srednioroczna przepustowo$¢ gminnej oczyszczalni $ciekéw (max. wydajnosé
730 000 m?3) zapewniata mozliwo$¢ odebrania i oczyszczenia wszystkich Sciekow
komunalnych wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych. Dostarczone
nieczystodci ciekle z terendw nieskanalizowanych w iloSci odpowiednio
42 179 i 41 165 m3, stanowity ok. 64% i 58% mozliwych do przyjecia tego typu
Sciekow.

(akta kontroli str. 49-52; 110-112; 124-125; 178)

W sprawie inwestycji gminnych zwigzanych z gospodarkg Sciekowg lub realizacji
innych projektow stuzacych poprawie systemu odbierania i oczyszczania Sciekdw
komunalnych Burmistrz podat, ze w okresie objetym kontrolg zrealizowano zadania
polegajace na uporzadkowaniu gospodarki wodno-Sciekowej na terenie Gminy
(aglomeracja Wiecbork) uruchamiajac dodatkowe 43 przyltacza kanalizacyjne oraz

7 Wg deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8 Srednie zuzycie wody w roku przez jednego mieszkarica Gminy x liczba 0séb zamieszkujacych obszar nieskanalizowany
(41,6 m3x 4 317 0s6b i 43,7 m3 x 4 409 osoby).

9 Po uwzglednieniu wspotczynnika bezzwrotnego zuzycia wody w wys. 20%.

10 W przypadku oczyszczalni $ciekéw nalezacej do zwigzku migedzygminnego, ktorego cztonkiem byta kontrolowana gmina
nalezy uwzgledni¢ przepustowo$¢ proporcjonalnie do odsetka ludnosci kontrolowanej gminy w catym zwigzku.
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uporzadkowano gospodarke wodno-$ciekowg na terenie Runowa Krajeriskiego
uruchamiajgc 60 przytaczy.

W latach 2019-2020 Gmina udzielita dofinansowania na wyposazenie
30 nieruchomos$ci w przydomowe oczyszczalnie Sciekow przeznaczajac tacznie na
ten cel kwote 60 tys. ziotych.

(akta kontroli str. 126-131)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zasieg i wykorzystanie gminnej sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz zdolno$C absorbcji przez gminny system
oczyszczania Sciekéw komunalnych Sciekow wytworzonych na obszarach
nieskanalizowanych. Pozytywnie ocenia si¢ podjete dziatania dotyczace
porzadkowania systemu gospodarki wodno-$ciekowej w wyniku, ktorych powstato
90 nowych przylaczy kanalizacyjnych i dofinansowano 30 przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

2. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan zwigzanych
z usuwaniem i oczyszczaniem Sciekéw komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

2.1. Przypisanie obowigzkéw zwigzanych z realizacjag zadan zwigzanych
Z usuwaniem i oczyszczaniem S$ciekdw komunalnych na terenach nieobjetych
kanalizacjg

Zadania dotyczace gospodarki Sciekowej w Gminie zostaty przypisane
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Wiecborku!' Referatowi
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Drég. Do jego kompetencji nalezato muin.:
wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci na wywo6z odpadéw komunalnych
statych i ciektych zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'? i ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'3; zapewnienie ochrony
czystoSci woéd na terenie gminy; przeprowadzanie kontroli przestrzegania
| stosowania przepisow o ochronie srodowiska; prowadzenie akcji ekologicznych
i edukacyjnych w zakresie ochrony $rodowiska; zapewnienie warunkéw prawnych,
organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody; zapewnienie czystosci
i porzadku w gminie oraz tworzenie niezbednych warunkéw do ich utrzymania;
prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, umdw zawartych na odbior sciekow komunalnych i odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci; opracowywanie i aktualizowanie
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy, Gminnego programu
ochrony $rodowiska, Planu Gospodarki Odpadami oraz sporzadzanie raportéw z ich
realizacji; prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnigtych
zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorce dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami; przekazywanie marszatkowi wojewddztwa wykazu
podmiotéw wpisanych w danym miesigcu do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
wykreslonych z tego rejestru; sporzadzanie rocznego sprawozdania z zakresu
realizacji zadan z gospodarowania odpadami i przekazywanie go do marszatka

" Zarzadzenie Nr 0050.80.2019 Burmistrza Wiecborka z dnia 13 wrzes$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wiecborku, dalej ,Regulamin organizacyjny”.

2Dz.U.z2020r., poz. 1219, ze zm., dalej ,Pos".

3Dz.U.z2020r., poz. 797, ze zm.
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wojewodztwa;  prowadzenie  kontroli  realizacji obowigzkéw  okreslonych
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; udostepnianie
informacji o $rodowisku i jego ochronie; prowadzenie w formie elektronicznej
publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje
o0 srodowisku i jego ochronie oraz przedstawianie go do BIP-u.

Zadania zwigzane z odbiorem i wywozem nieczystoSci ciektych na terenach
nieskanalizowanych przypisano trzem pracownikom Wydziatu, w tym kierownikowi
Wydziatu, Podinspektorowi ds. Ochrony Srodowiska oraz Miodszemu Referentowi
ds. Ewidencji Drog Ochrony Srodowiska i Zaopatrzenia. Pracownikom realizujacym
zadania zwigzane z gospodarkg sciekowg na terenach nieskanalizowanych
zapewniono szkolenia'4 oraz narzedzia IT przydatne w tym zakresie's.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi na dziatania lub zaniechania ze
strony pracownikow Urzedu, a dotyczace kontrolowanych zadan.

(akta kontroli str. 54-75; 113-114; 119-121)

W Regulaminie organizacyjnym opisujgc zadania Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Drég nie wyodrebniono wykonywania czynno$ci zwigzanych
z organizacjg tzw. zastepczego wywozu nieczystosci.

(akta kontroli str. 54-75; 132)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Urzedu do realizacii
zadan zwigzanych z wusuwaniem i oczyszczaniem $ciekdw komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych. PowyZzsze zadanie w Regulaminie
organizacyjnym przypisano Referatowi Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Drog.
W ocenie NIK precyzyjne przypisanie ww. referatowi zadan dotyczacych m.in.
wykonywania czynnoSci zwigzanych z organizacjg tzw. zastepczego wywozu
nieczysto$ci oraz z przyjmowaniem i weryfikowaniem przekazywanych przez
przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na wywoz nieczystosci cieklych
sprawozdan o iloSci zebranych Sciekdéw oraz wykazéw zawartych i rozwigzanych
umaow sprzyjatoby ich sprawniejszej realizacji's.

3. Egzekwowanie obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci
niepodtagczonych do kanalizaciji

3.1. Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki S$ciekowej na terenach
nieskanalizowanych

4 Tematyka obejmujaca przedmiot kontroli obejmowata: Swiadectwo kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami;
Wydawanie decyzji administracyjnych; Regulamin utrzymania czysto$ci oraz inne akty prawne i ich wptyw na gospodarke
odpadami; Dobra administracja a spoteczerfistwo réwnych szans; Wzory dokumentéw z zakresu gospodarki wodno-ciekoweyj;
Kompendium wiedzy o zasadach i warunkach przytaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej; Zaktocenia
Stosunkéw wodnych i ochrona przeciwpowodziowa po zmianie prawa wodnego; Kodeks Postepowania Administracyjnego;
Finansowanie ochrony $rodowiska z budzetu gminy i powiatu; Procedury wydawania decyzji administracyjnych cz. II;
Naliczanie opfat, organizacja przetargdw i systemu w zwigzku z ustawg o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach; Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi - etapy wdrazania i zasady funkcjonowania systemu
w gminach; Nowy system prawny w gospodarce odpadami komunalnymi; Przydomowe Oczyszczalnie Sciekéw; Procedury
administracyjne i Techniki Prawodawcze w JST; Zadania i kompetencje gminy w zakresie nieczystosci ptynnych. Ewidencja
zbiornikéw bezodptywowych podiaczenie do kanalizacji; Ustalanie optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej; Art. 269
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo Wodne; Najtrudniejsze przypadki w optacie $mieciowej. Zmiany w deklaracjach o wysokosci opfaty
w zwigzku z obowigzkiem RODO; Zadania i kompetencje gminy w zakresie nieczystosci ptynnych. Nowe obowiazki gmin.
Nowa elektroniczna ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw. Jakie sankcje karne grozg,
gminie za niekontrolowanie zbiornikdw bezodptywowych; Selektywna zbidrka, segregacja i recykling odpadéw; Nowe zasady
kwalifikacji przedsiewzie¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 09 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko; Wzory uchwat i decyzji oraz kalkulacje optat za odpady komunalne.

15 EKOPORTAL, Baza 00S, LEGISLATOR, EXEL, WORD, INTRA EWID.

16 Por. obszar 3 wystapienia.



W 2019 r. Rada Miejska w Wiecborku'” uchwalita nowy Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku w Gminie'8. Przedstawiony przez Burmistrza projekt oraz
nowelizacja przed uchwaleniem zostaly zaopiniowane przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sepdlnie Krajerskim?9.

Uchwatg Nr XXV/222/2012 z 13 grudnia 2012 r. Rada wprowadzita gérng stawke
opfaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomos$ci za odbior i wywoz nieczystosci
ciektych na terenie Gminy w kwocie 20,00 zt za 1 m3.

Obowigzki dla wtascicieli nieruchomos$ci niepodigczonych do sieci kanalizacyjne;
okreslono w § 13 Regulaminu, ktory stanowit, Ze sg oni zobowigzani do zawarcia
stosownej umowy z uprawnionym podmiotem o odbiér: Sciekébw do sieci
kanalizacyjnej oraz ze zbiornika bezodptywowego, a takze osadow Sciekowych
z przydomowej oczyszczalni $ciekéw. Pojemnos¢ zbiornika bezodptywowego
powinna by¢ dostosowana do potrzeb o0sdb zamieszkujgcych na terenie
nieruchomosci i iloSci wytwarzanych nieczysto$ci ciektych. Oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych odbywa sie na podstawie zaméwienia wiasciciela nieruchomosci
ztozonego u podmiotu, z ktérym wiasciciel zawart umowe w zakresie takiej ustugi.

Regulamin nie okreslat czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 81-90; 115-118)

3.2. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow

W Urzedzie prowadzono rejestr/ewidencie  zbiornikbw  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow w formie elektronicznej, w sposéb ciagly -
narastajgco. Wg stanu w dniu 31 grudnia 2020 r. liczba nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe wynosita 1 064, natomiast w przydomowe
oczyszczalnie Sciekow 168. Ewidencja zbiornikow bezodptywowych zawierata
informacje o lokalizacji nieruchomo$ci, jej wiascicielu/uzytkowniku liczbie
zamieszkujacych na nieruchomosci 0séb oraz dacie zgtoszenia do rejestru.

Ewidencja byta kompletna, tzn. obejmowata wszystkie nieruchomos$ci niepodtgczone
do kanalizacji?0. Sposdb prowadzenia pozwalat przekazywa¢ informacje w postaci
elektronicznej.

W rejestrze zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekdw nie
odnotowywano informacji o czestotliwo$ci ich oprozniania, o zawarciu przez
wiasciciela/uzytkownika umowy o oprdznianie zbiornika oraz pojemnosci
zbiornikdw.2!

(akta kontroli str. 41-52; 110-112; 133-157)

Burmistrz Wiecborka podat, ze dane o pojemnosci zbiornikdw na osady $ciekowe
w przydomowych oczyszczalniach $ciekdw znajdujg sie w rejestrze zgtoszen do
eksploatacji instalacji, z ktérych emisja nie wymaga pozwolenia, mogacej
negatywnie oddziatywac na $rodowisko zgodnie z art. 152 powotanej ustawy Prawo

17 Dalej ,Rada” lub ,RM".

18 Uchwata nr XXIV/90/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w Gminie
Wiecborku, znowelizowana uchwatg nr XX/129/20 z dnia 28 kwietnia 2020 r.; dalej ,Regulamin”. Poprzedni Regulamin przyjeto
uchwatg XXXV1/264/17 z dnia 27 wrze$nia 2017 r. — obowigzywat od 1 stycznia 2018 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 6 pazdziemika 2017 r., poz. 3837. Poprzedni Regulamin obowigzki wiascicieli nieruchomosci
nieskanalizowanych regulowaty podobnie.

19 Postanowienia PPIS w Sepdinie Krajenskim nr N.HK.0711.15.2019 z 24 pazdziernika 2019 r. i nr N.HK.0711.7.2020
z 24 kwietnia 2020 r.

2 Informacja operatora sieci: 1 150 i 1 203; wg sprawozdan SG-01: 1 461 i 1 084; nieruchomosci posiadajace wiasne ujecia
wody: 108 w obu latach.

21 Liczbe uméw ustalono na podstawie informacji uzyskanych od przedsigbiorcow odbierajacych nieczystosci ciekte.
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ochrony srodowiska. W zwigzku z powyzszym dane te nie sg powielane w Rejestrze
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 126-131)

Kontrola nie wykazata nieruchomos$ci nieprzytaczonych do sieci kanalizacyjnej
nieujetych w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

W sprawie dziatan podejmowanych w celu wyegzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci posiadajacych zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie
obowigzku zawierania umow na wywoz nieczystosci ciektych i osadow Burmistrz
Wiecborka podat, ze w poprzednich latach dokonywano kontroli z zakresu
gospodarki wodno-sciekowej, ktora pozwolita ujawnic liczbe umoéw. Rdznica miedzy
liczbg zbiornikéw bezodptywowych byta spowodowana m.in. zmieniajaca sig liczbg
wiascicieli nieruchomosci, budowg nowych doméw. Biezace kontrole nie sg w stanie
uzyska¢ 100% doktadno$ci miedzy liczbg zbiornikéw a liczbg umdw. Niemniej
jednak, pracownicy Urzedu starajq sie monitorowa¢ przedmiotowy temat w jak
najszerszym zakresie. Urzad Miejski w Wiecborku wraz z ZGK Sp. z 0.0. podjeli
decyzje o wprowadzeniu elektronicznego systemu pozwalajacego na fatwiejszg
i szybszq aktualizacje liczby umow oraz liczby zbiornikéw bezodptywowych.

(akta kontroli str. 126-131)

NIK zauwaza, ze liczbe zawartych umoéw, o ktérych mowa wyzej ustalono nie
w wyniku przeprowadzonych przez Urzad kontroli, lecz na podstawie danych
uzyskanych przez NIK od przedsiebiorcow odbierajgcych nieczystosci ciekte.

(akta kontroli str. 33-40)

3.3. Egzekwowanie wykonywania obowigzkdéw przez wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe

W 2019 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili 49 kontroli dotyczacych gospodarki
wodno-$ciekowej. W wyniku tych postepowan stwierdzono, ze: w 27 przypadkach
wiasciciel posiadat umowe oraz potwierdzenia wywozu nieczystosci ciektych;
w 18 przypadkach wiasciciele takiej umowy nie posiadali; w jednym przypadku, ze
podmiot gospodarczy wyposazyt nieruchomo$¢ w trzykomorowy zbiornik; w jednym
przypadku zapowiedziano i przeprowadzono kontrole uszczelnienia zbiornika;
w dwoch przypadkach natozono obowigzek wykonania nowego zbiornika.
W przypadkach braku wymaganej dokumentacji wtasciciele w ustalonych terminach
dostarczyli jg do Urzedu. Ustalone nieprawidtowos$ci zostaty usuniete. Udzielono
24 pouczen o konieczno$ci regularnego oprozniania zbiornikdw.

W 2020 r. w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng realizacja harmonograméw
kontroli zostata przesunieta na 2021 r.

(akta kontroli str. 168-170)

W sprawie podejmowanych dziatan w przypadku zidentyfikowania nieruchomosci
niewyposazonej w zadng instalacie do gromadzenia lub oczyszczania Sciekow,
w celu, wyegzekwowania obowigzku wyposazenia nieruchomosci w takg instalacje,
Burmistrz podat, ze na terenie Gminy stwierdzono 20 takich nieruchomosci
(wyposazenie w wychodek/latryne). Gtdwng przyczyng trwania takiego stanu byt
brak $rodkow finansowych u wiasciciela nieruchomosci do przeprowadzenie
koniecznych do poprawy wyposazenia. W takich przypadkach pracownicy Urzedu
informowali miedzy innymi o mozliwosci budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekdw oraz uzyskaniu dofinansowania z Gminy.

(akta kontroli str. 126-131)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg odpowiednio: 1 247 i 1 272 nieruchomos$ci nie byto
podtagczonych do kanalizacji zbiorczej, w tym 152 i 168 posesji posiadato
przydomowe oczyszczalnie sciekow.

Liczba wtascicieli nieruchomosci wyposazonych w bezodptywowe zbiorniki do
gromadzenia nieczystosci ciektych, nieposiadajgcych uméw na wywdz nieczystosci
ciektych wynosita 183 i 1532, co stanowito 14,7% i 12,2% liczby nieruchomosci
niepodtaczonych do sieci kanalizacyjne;j.

llos¢ Sciekdw nieoczyszczonych wynosita 41 798 i 52 670 m3, co stanowito 12,0%
i 14,7% Sciekéw wytworzonych w Gminie i odpowiednio 40,7% oraz 46,2% Sciekow
wytworzonych na terenach nieskanalizowanych.

W wyjasnieniach Burmistrz podat, ze system wywozow sciekow ze zbiornikow
bezodptywowych funkcjonowat prawidtowo do 2017 r. Od tego roku Powiat
Sepolenski (w tym Gmina Wiecbork) dotkniety zostat negatywnymi skutkami
nawatnicy i ze wzgledu na to wszystkie mozliwe zasoby ludzkie (gtéwnie referatu ds.
Ochrony Srodowiska, Lesnictwa i Drog) Urzedu zostaly skierowane do likwidagji
skutkébw na terenie Gminy. Nastepstwem tego byta zmniejszona liczba kontroli
wywozéw i pogorszenie funkcjonowania systemu. W latach 2018 i 2019 Gmine
dotknefa susza. Wystapita kolejna konieczno$¢ kontroli i szacowan szkdd.
Rok 2020, to czas panujgcej do dzi$ pandemii skutkujacej nowymi, priorytetowymi
zadaniami dla gmin, zwigzanych m.in. z gospodarkg odpadami komunalnymi
powstajagcymi w miejscach kwarantanny, izolacji. Stan pandemii spowodowat
rowniez koniecznos¢ wstrzymania kontroli terenowych. Powyzsze czynniki
przyczynity sie bezposrednio do pogorszenia wynikdw systemu gospodarki
Sciekami.

Majac jednak $wiadomo$¢, ze nalezy dazy¢ do ciagtej poprawy efektywnosci
systemu podjete zostaty konkretne dziatania, ktérych efekty powinny w stosunkowo
niedtugim czasie by¢ widoczne. Przede wszystkim wprowadzenie od 4 maja 2021 r.
elektronicznego nadzoru nad systemem uszczelnieni go. W roku biezacym
wznowione zostang rowniez kontrole terenowe.

(akta kontroli str. 369-370)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w Gminie nie okre$lat czestotliwosci
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?3,
Wedtug art. 4 ust. 1 ucpg rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie gminy, ktory zawiera m.in. czestotliwo$¢ i sposob pozbywania
sie odpaddw komunalnych i nieczysto$ci ciektych z terenu nieruchomosci. Zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym2* do
zadan wojta nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz podat, ze ucpg w art. 4 ust 2 okresla
minimalne wymagania, co do szczegotowosci spraw ujetych w regulaminie
dotyczacym utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Szczegdty dotyczace
minimalnej czestotliwo$ci oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych oraz jego
ewentualnego powigzania z iloScig zuzytej wody ujete zostaty w § 13 Regulaminu

22 Rdznica miedzy liczbg zawartych umoéw, oczyszczalni przydomowych, posesji bez instalacji kanalizacyjnych, a liczbg
nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacji.

23Dz, U.z2021 r. poz. 888, ze zm., dalej: ,ucpg”.

2Dz U.z2020r. poz. 713, ze zm.



utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Gminy Wiecbork. Ten sposob
rozwigzania tego zagadnienia udowodnit przez ostatnie lata o jego skuteczno$ci
popartej praktyka, doswiadczeniem i najlepszag wiedza.

(akta kontroli str. 126-131)

Zdaniem NIK, tres¢ § 13 Regulaminu nie czyni zado$¢ wymaganiom powotanego
przepisu ucpg. Prawidtowe wykonanie upowaznienia ustawowego wymaga
precyzyjnego i jasnego okresSlenia czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci
ciektych tak, aby adresat uchwaty nie miat Zadnych watpliwosci, co do tego, jakg
regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedziat, w jaki sposéb go zinterpretowac?s. W obecnym brzmieniu zapisy
Regulaminu sg niewystarczajace, gdyz faktycznie nie okreslajg one czestotliwosci
wywozu nieczystosci, pozostawiajgc wtascicielom nieruchomos$ci dowolno$¢ w tym
zakresie.

llosci Sciekdéw nieoczyszczonych, prawie 42 tys. m3 w 2019 r. i ponad 52 tys. m3
w 2020 r. wskazujg, ze w ,ostatnich latach” przyjete przez Gmine rozwigzania
dotyczace gospodarki sciekowej byty nieskuteczne.

2. W latach 2019-2020 Burmistrz nie wydat Zadnej decyzji na podstawie
art. 6 ust. 7 ucpg w sprawie zastepczego wywozu nieczystosci ciektych, mimo ze
w okresie tym odpowiednio 183 i 158 (z 1 247 i 1 252) nieruchomosci z terenu
Gminy wyposazonych w zbiornik bezodptywowy nie zostato objetych umowami
z zakresu odbioru i wywozu nieczystosci ciektych, a zgodnie z ust. 6 powotanego
przepisu, Gmina zobowigzana jest zorganizowaC oproznianie zbiornikow
bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli takich
umow. Brak decyzji o zastosowaniu wywozéw zastepczych nieczystosci ciektych
mogt spowodowaé odprowadzenie do $rodowiska na terenie Gminy Sciekow
nieoczyszczonych w ilosci 41 798 m3 w 2019 r. oraz 52 670 m3 w 2020 r., co
nieskanalizowanych.

(akta kontroli str. 126-131; 178)

Burmistrz podat, ze Gmina realizujgc plan kontroli nieruchomos$ci posesii, ktére sg
podejrzane o brak umowy lub nieregularno$ci wywozéw wykonuje kontrole
pouczajgce wiasciciela o mozliwych konsekwencjach, tj. mandaty oraz wywozy
zastepcze. Na przestrzeni lat nie byto koniecznosci wydania decyzji 0 wywozach
zastepczych, poniewaz wiasciciele, ktorzy byli kontrolowani zaczegli stosowac sie do
przekazanym ich zalecen. Niemniej jednak, Gmina jest przygotowana na
konieczno$¢ wywozéw zastepczych posiadajac uchwate, ktéra méwi o gornych
stawkach za tego typu wywozy. Ponadto ZGK Sp. z 0.0., ktorej 100% wiascicielem
jest Gmina w przypadku zastosowania konieczno$ci zorganizowania wywozu
zastepczego w kazdej chwili jest gotowa go zrealizowa.

(akta kontroli str. 126-131)

NIK zauwaza, ze stosowanie wywozu zastepczego nieczystosci ciektych od
wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli wymaganej umowy w znacznym
stopniu pozwolitoby uszczelni¢ system gospodarki wodno-Sciekowej na terenie
Gminy. Nadto w sytuaciji, kiedy ok. 40% w 2019 r. i 46% w 2020 r. w stanie
nieoczyszczonym trafito do Srodowiska oraz braku ok. 14-17% umow na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych trudno mowi¢, ze ,nie byto koniecznosci wydania
decyzji 0 wywozach zastepczych”.

25 \Wyrok WSA w Olsztynie z 12 marca 2019 w sprawie || SA/OI 123/19 (LEX nr 2638211) oraz wyrok WSA w todzi z dnia
10 lutego 2021 r. w sprawie Il SA/Ld 738/20 (LEX nr 3125767)
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3. Jako nierzetelne nalezy uznac nie ujecie w ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow informacji o zawartych umowach na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktora jest
niezbedna do prawidtowego realizowania celu jej prowadzenia, okre$lonego
w art. 3 ust. 3 pkt 12 ucpg, {j. czestotliwosci ich oprdzniania.

Burmistrz  Wiecborka podat, Ze Urzad prowadzi ewidencie zbiornikow
bezodptywowych, przytaczy kanalizacyjnych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekdéw. Wykaz umdw niezbedny do przeprowadzenia kontroli terenowych jest
zaczerpniety z zestawien przekazywanych przez przedsiebiorcow odbierajgcych
nieczystoSci ciekte. Z uwagi na kleski suszowe, pandemie oraz powstawanie
nowych budynkéw utrudnione zostato prowadzenie osobnej ewidencji uméw. W celu
usprawnienia dziatania catego systemu gospodarki sciekowej Urzad wprowadzit od
4 maja br. elektroniczng baze wywozow nieczystosci ciektych. Zgodnie z zatozeniem
nowej bazy informatycznej z kazdym odbiorcg bedzie podpisana nowa umowa, ktéra
zostanie odnotowana w systemie.

(akta kontroli str. 371-372)

NIK zauwaza, ze informacje o umowach pochodzace z zatgcznikow do sprawozdan
przedsiebiorcow nie pokrywaty sie z liczbg nieruchomosci posiadajgcych zbiornik
bezodptywowy objetych rejestrem. W konsekwencji Gmina nie dysponowata wiedzg
na temat wiascicieli nieposiadajgcych uméw, co mogto utrudniaC kontrole realizacii
obowigzkdw ustawowych.

W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow. Jednakze, brak informacji o zawartych
umowach na ich opréznianie nie pozwalat na ustalenie wtascicieli nieposiadajacych
umow na oproznianie zbiornikdéw bezodptywowych i osuwanie osadéw. NIK ocenia
negatywnie brak wydawania decyzji o zastosowaniu zastepczego wywozow
nieczystosci cieklych, w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli
stosownych umdw, co mogto mie¢ wptyw na ilos¢ nieczystosci, ktére trafity w stanie
nieoczyszczonym do $rodowiska.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkéw od
przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprdzniania
zbiornikéw i transportu nieczystosci cieklych

Rada uchwalita wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia?6.

W okresie objetym kontrolag na terenie Gminy funkcjonowato siedmiu
przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprézniania zbiornikéw i transportu
nieczystosci cieklych, z tego sze$¢ podmiotéw faktycznie wykonywato te ustugi,
w tym jeden tylko w | kw. 2019 .

Przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenie terminowo wywigzywali sie¢ z obowigzku
przekazywania gminie sprawozdan kwartalnych. Do sprawozdan odbierajacy Scieki
dofaczali odrebne imienne listy osdb, od ktorych je odbierano. Sprawozdania
zawieraly wymagane informacje.

(akta kontroli str. 15-32; 78-80; 183-184;187-355, 36-365)

% Uchwata RM Nr XXV/223/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie okreélenia wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Wiecbork.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

SzczegGtowemu badaniu  poddano dokumentacje trzech przedsigbiorcow
dowozacych nieczystosci ciekte do stacji zlewnych znajdujacych sie na terenie
Gminy:

1) pierwszy podmiot odebrat od wiascicieli nieruchomosci posiadajacych zbiorniki
bezodptywowe odpowiednio 17 612 i 16 388 m3 nieczystosci ciektych. llosci te byty
zgodne z danymi operatora stacji zlewnych, a stosowana stawka za 1 m3 wynosita
od 17,20 do 18,40 zt brutto + od 2,38 do 2,57 zt brutto za 1 km. llo$¢ $ciekow
dostarczonych do stacji wg operatora stacji zZlewnych byfa taka sama;

2) drugi odebrat od wiascicieli nieruchomo$ci posiadajacych  zbiorniki
bezodptywowe odpowiednio 10 201 i 11 579 m3 nieczystosci ciektych. llo$¢ Sciekow
dostarczonych do stacji wg operatora stacji byla w 2020 r. o 10 m? (0,09%)
mniejsza. Stawka za 1m? stosowana przez Przedsigbiorce wynosita od 9,00 do
12,00 zt brutto, w zaleznosci od odlegtosci od stacji zlewnej;

3) trzeci odebrat od wiascicieli nieruchomos$ci  posiadajgcych  zbiorniki
bezodptywowe odpowiednio 14 059,5 i 13 134,56 m3 nieczystosci ciektych. llos¢
Sciekdw dostarczonych przez Przedsiebiorce do stacji zlewnej wg operatora stacji
zlewnych byta w 2019 r. 0 150,5 m3 (1,1%) wieksza, a w 2020 r. 0 38,8 m? (0,3%)
mniejsza. Stawka za odbi6r 1 m3 stosowana przez Przedsiebiorce wynosita 10,89 zt
brutto.

(akta kontroli str. 33-40; 366-368; 375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie egzekwowanie przestrzegania
obowigzkdéw przez przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprozniania i transportu
nieczystosci ciektych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Przedtozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaty wprowadzajgcej zapis do
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, okreslajacy
czestotliwo$¢ oprdzniania zbiornikow bezodptywowych.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu zastepczy wywdz nieczystosci ciektych
z wkasciwych nieruchomo$ci.

3. Ujecie w ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, informacji umozliwiajacych rzetelne wykonywanie kontroli czestotliwosci ich
oprozniania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Karol Gromotka Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; (-) Tomasz Sobecki



