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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Sadkach', ul. Strazacka 11, 89-110 Sadki

Dariusz Gryniewicz, Wéjt Gminy Sadki2, od 2014 .

1. Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych.

2. Przygotowanie urzedu gminy do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
i oczyszczaniem $ciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych.

3. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci  niepodtgczonych do  kanalizacji  obowigzku  wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz oprézniania tych zbiornikow.

4. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania
przestrzegania obowigzkéw od przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprozniania
zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych.

2019-2021 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych3) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/17/2021 z 29 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str.1-3)

" Dalej ,Urzad”.

2 Dalej ,Wéjt Gminy”.

3 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 13 maja 2021 r.
4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie ochrone wdd powierzchniowych i podziemnych przed
zanieczyszczeniem  $ciekami  komunalnymi  pochodzacymi z  obszaréw
nieskanalizowanych. W okresie objetym kontrolg w Gminie Sadki tylko ok.15-16%
sciekow powstatych na tych terenach zostato prawidtowo unieszkodliwionych. llo$¢
Sciekow nieoczyszczonych wynosita odpowiednio 85 844 190 397 m3. Ponadto
nierzetelnie prowadzono ewidencje zbiornikow bezodptywowych, przydomowych
oczyszczalni $ciekdw i uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, co nie pozwalato prowadzi¢ racjonalnej gospodarki
wodno-sciekowej.

Zadania z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, w tym zaopatrzenie w wode oraz
odbidr i oczyszczanie Sciekdw komunalnych przekazywanych systemem kanalizaci
zbiorczej gmina zlecita Komunalnemu Przedsiebiorstwu Wodociggow i Kanalizacji
Spdtka z 0.0. w Szubinie.

Opréznianie zbiornikéw bezodptywowych realizowali przedsiebiorcy posiadajacy
wymagane pozwolenia. Nieczystosci ciekte dostarczano do stacji zlewnych
w sgsiednich Gminach: Nakto nad Notecig i LobZenica.

Zadan z zakresu gospodarki wodno-sciekowej nie przydzielono Zadnemu
z pracownikow Urzedu.

Egzekwowanie wykonywania obowigzkdw przez wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe polegato na prowadzeniu kontroli
w terenie. W latach 2019-2020 pracownicy Urzedu przeprowadzili 129 takich
kontroli.

W Urzedzie weryfikowano kwartalne sprawozdania skitadane przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu na terenie Gminy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru Sciekéw
komunalnych

1.1. Zasieg i wykorzystanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Gminie

Liczba mieszkaricow Gminy na koniec roku 2019 i 2020 wynosita odpowiednio:
5908 i 5 943 osoby’, w tym mieszkancow, ktorzy nie posiadali dostepu do systemu
kanalizacji zbiorczej 3 206 i 3 239 o0sob, co stanowito 54,3% i 54,5% liczby oséb
zamieszkujgcych Gmine, ustalonej na podstawie deklaracji za gospodarowanie
odpadami komunalnym.

taczne zuzycie wody w Gminie na koniec roku 2019 i 2020 wynosito
264 699271 894 m3, w tym na obszarach nieskanalizowanych 143 640 (54,3%
wody zuzytej ogdtem) i 148 185 m3 (54,5%)3.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Wg deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnym; wg danych USC 12 960 osob i 12 864 osob; wg danych GUS
13364 i 13 380 osob.

8 Srednie zuzycie wody w roku przez jednego mieszkarica Gminy x liczba oséb zamieszkujacych obszar nieskanalizowany
(41,6 m3x 4 317 0s6b i 43,7 m3 x 4 409 osoby).

3



taczna iloS¢ powstatych na terenie Gminy Sciekow odprowadzonych systemem
kanalizacji zbiorczej do oczyszczalni Sciekow w latach 2019 i 2020 wynosita

terenie Gminy.

Laczna ilo$¢ powstatych na terenie Gminy $ciekéw dowiezionych do oczyszczalni
taborem asenizacyjnym w latach 2019 i 2020 wynosita odpowiednio:
981819 142 m3, co stanowito 5,3% i 4,7% ilosci Sciekdw wytworzonych na terenie
Gminy i odpowiednio: 9,6% i 8,6% $ciekow wytworzonych na terenach
nieskanalizowanych.

Réznica pomiedzy zuzyciem wody® a tgczng iloscig sciekéw odprowadzong do
oczyszczalni sciekow systemem kanalizacji i dowiezionej wozami asenizacyjnymi
oraz oczyszczong w przydomowych oczyszczalniach $ciekow w latach 2019 i 2020
wynosita 85 844 190 397 md, co stanowito 46,3% i 46,8% ilosci Sciekow
wytworzonych na terenie Gminy i odpowiednio 83,9% oraz 85,2% Sciekdw
wytworzonych na terenach nieskanalizowanych.

(akta kontroli str. 4-10; 14-15; 77-82)

W sprawie Sciekéw nieoczyszczonych Wéjt Gminy podat, Ze Gmina nalezy do
terenéw typowo rolniczych. Gospodarstwa te czesto sg wyposazone w bardzo duze
zbiorniki bezodptywowe o pojemnoéci 50-100 m3 gnojéwke lub gnojowice. W duzej
mierze, cze$¢ rolnikow Scieki bytowe pochodzace z budynkdéw mieszkalnych
i gospodarczych odprowadzata do tych zbiornikbw, a nastepnie byty one
wykorzystywane rolniczo do uzyzniania gruntow. Zgodnie z art. 33 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne? rolnicy wywozg gnojowke i gnojowice
wraz z odprowadzonymi $ciekami na swoje grunty. Wojt wskazat, ze biorac to pod
uwage, na terenie gminy Sadki znajduje sie ok. 450 gospodarstw rolnych, ktére
zgodnie z powotanym przepisem, mogg wprowadzac $cieki do wod lub ziemi w iloci
ok. 821250 m3. Uwzgledniajac powyzsze i domniemujac, iz nie wszyscy rolnicy
w taki sposdb postepujg ze Sciekami nalezy uzna¢, ze Scieki nieoczyszczone
wilosci 85 844 m3 w2019 r. i 90 397 m3 w 2020 r. mogly by¢ w ten sposob
zagospodarowane.

(akta kontroli str. 242-243)

1.2. Zdolno$¢ absorbcji przez gminny system oczyszczania Sciekow komunalnych
Sciekdw wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

Z terenu Gminy Scieki odbieraty dwie oczyszczalnie, obstugujace rowniez
mieszkancow innych gmin.

taczna roczna przepustowos$¢ tych oczyszczalni wynosita 2 753 925 m3, a ich
wykorzystanie byto na poziomie 73,0% i 42,5%"2.

Scieki komunalne dostarczane do oczyszczalni transportem asenizacyjnym z terenu
Gminy mogty by¢ w catosci poddane oczyszczeniu.

(akta kontroli str. 14-15; 165-170)

W sprawie inwestycji gminnych zwigzanych z gospodarkg sciekowg Wojt podat, ze
Gmina nie realizowata przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkg Sciekowa, ani
innych projektow stuzacych poprawie systemu odbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych.

(akta kontroli str. 159-164)

9 Po uwzglednieniu wspotczynnika bezzwrotnego zuzycia wody w wys. 30%.
10Dz. U.z 2021 r. poz. 624, ze zm., dalej: ,Prawo wodne”.

" Oczyszczalnia w Liszkowie.

12 Qczyszczalnia w Bielawach.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie przygotowanie gminnej infrastruktury stuzacej do odbioru
sciekow komunalnych pochodzacych z terendw nieskanalizowanych.

2. Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
z usuwaniem i oczyszczaniem Sciekdw komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

2.1. Przypisanie obowigzkow zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych
z usuwaniem i oczyszczaniem Sciekow komunalnych na obszarach nieobjetych
kanalizacjg

Zadania dotyczace gospodarki Sciekowej w Gminie zostaty przypisane
w Regulaminie  organizacyjnym Urzedu'® Referatowi Rolnictwa, Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska'. Do jego zadan w zakresie tematyki
objetej kontrolg nalezato m.in.: prowadzenie ewidencji i sporzadzanie informacji
0 rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych zagrozenie dla
srodowiska; wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych;
zapewnienie ochrony czystosci wod na terenie Gminy; przeprowadzanie kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska; prowadzenie akcii
ekologicznych i edukacyjnych w zakresie ochrony srodowiska; zapewnienie
czysto$ci i porzadku w Gminie i tworzenie niezbednych warunkéw do jej utrzymania;
prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, umow zawartych na odbidr sciekow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci; weryfikacja i stata aktualizacja bazy danych wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych oraz kompleksowa obstuga
systemu informatycznego dotyczacego gospodarki odpadami komunalnymi Gminy;
przygotowywanie projektéw uchwat Rady Gminy oraz zarzadzen Wojta w zakresie
zadan referatu; opracowywanie i aktualizowanie Regulaminu utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie gminy, Gminnego programu ochrony S$rodowiska oraz
sporzadzanie raportdw z ich realizacji; prowadzenie w formie elektroniczne;
ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen na wykonywanie przez przedsiebiorce
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczysto$ci ciektych; przekazywanie marszatkowi wojewodztwa wykazu podmiotow
wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci oraz wykre$lonych z tego rejestru;
sporzadzanie rocznego sprawozdania z zakresu realizacji zadan z gospodarowania
odpadami i przekazywanie do marszatka wojewddztwa; prowadzenie kontroli
realizacji obowigzkow okreslonych w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy; udostepnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie;
prowadzenie w formie elektronicznej publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie — BIP;
dokonywanie wpisu oraz prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Zadan zwigzanych z zabezpieczeniem wod powierzchniowych i podziemnych przed
zanieczyszczeniem  Sciekami  komunalnymi  pochodzacymi z  obszarow
nieskanalizowanych nie przypisano imiennie zadnemu z pracownikéw Referatu.

13 Zarzadzenie Nr 34.2020 Wojta Gminy Sadki z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy w Sadkach, dalej ,Regulamin organizacyjny”.
14 Dalej: ,Referat”.
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Pracownikom realizujagcym zadania dotyczace gospodarki Sciekowej na terenach
nieskanalizowanych zapewniono udziat w dwéch szkoleniach' oraz narzedzia IT
przydatne przy ich realizacji'®.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi na dziatania lub zaniechania
ze strony pracownikow Urzedu dotyczace kontrolowanych zadan.

(akta kontroli str. 97-100; 111; 140-158)

W Regulaminie organizacyjnym opisujac zadania Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Drég nie wyodrebniono egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe obowigzku zawarcia umowy o wywoéz
nieczystosci cieklych z gminng jednostkg organizacyjng (lub z przedsigbiorcg
posiadajacym zezwolenie), wykonywania czynnosci zwigzanych z organizacjg tzw.
zastepczego wywozu nieczystodci oraz  przyjmowania i  weryfikowania
przekazywanych przez przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na wywoéz
nieczystosci cieklych sprawozdan o ilosci zebranych sciekow oraz wykazow
zawartych i rozwigzanych umow.

(akta kontroli str. 97-100; 155)

Wojt Gminy podat, Ze w Regulaminie opisano w sposob ogdlny prowadzenie kontroli
realizacji obowigzkow w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
do ktorych zaliczajg sie takze sprawy dotyczace gospodarki $Sciekowej. Lista
przypisanych zadan przedmiotowego referatu liczy 99 pozycji, jego dalsze
uszczegOtawianie  doprowadzitoby do  stworzenia  kilkuset  punktowego
rozbudowanego katalogu. Ustawodawca pozostawit wojtowi swobode ksztattowania
wewnetrznej organizacji urzedu gminy.

Z uwagi na zamiar likwidacji referatu promocji obecnie trwajg prace nad zmiang
Regulaminu i sprawy zwigzane z gospodarkg Sciekowg oraz ochrong wadd
podziemnych zostang w nim doprecyzowane.

(akta kontroli str. 237-241)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadania z zakresu gospodarki wodno-sciekowej nie zostaly przydzielone
zadnemu z pracownikow Urzedu, co utrudniato skutecznie egzekwowanie
obowigzkdéw wynikajacych z ucpg i nie spetniato standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansdw publicznych??.

W wyjasnieniach Wojt Gminy podat, Zze zadan tych nie przypisano pracownikom
z powodu niedopatrzenia oraz nieujecia odpowiednich zapisow w Regulaminie
organizacyjnym. Po dokonaniu zmian w Regulaminie organizacyjnym niezwiocznie
zostang dostosowane zakresy czynnosci pracownikow Referatu.

(akta kontroli str. 237-241)

W Urzedzie w niewystarczajacym stopniu przygotowano si¢ do realizacji zadan
zwigzanych z odbieraniem i oczyszczaniem Sciekow powstatych na terenach
nieskanalizowanych. Pracownikom nie przypisano zadan niezbednych do

5 Nowe Prawo wodne i stosunki wodne, kontrola w zakresie gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi w gminie,
wysoko$¢ optat za ustugi wodne, zmiana stanu wody na gruncie w praktyce (art. 234), nowelizacja przepiséw z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej (dwie osoby); Kontrola gminy w firmach odbierajacych nieczystosci ciekte i kontrola obowigzkow
wiascicieli nieruchomosci w zakresie nieczystosci ciektych, procedury i zasady prowadzonej przez pracownikéw gmin
obowigzkéw natozonych na wiascicieli nieruchomosci w zakresie oprézniania zbiomikéw bezodptywowych, transportu
nieczystosci ciektych, wyposazenia nieruchomosci w zbiorniki bezodptywowe Iub przydomowe oczyszczalnie Sciekow (dwie
osoby).

16 LEX, CIDG, Baza Azbestowa, Optaty lokalne, BDO.

17 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84. Standardy: 3 .Struktura organizacyjna i 4. Delegowanie uprawnien w czesci Il A. Srodowisko
wewnetrzne.
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prawidtowego nadzoru nad usuwaniem i unieszkodliwianiem nieczystosci ciektych,
co mogto mie¢ wptyw na nieprawidtowo$ci dotyczace prowadzonej przez Gmine
gospodarki wodno-$ciekowej'8. Liczba szkolern podnoszacych kwalifikacie w tym
obszarze obejmowata dwa tematy, w ktdrych uczestniczyty cztery osoby.

Nie odnotowano skarg na dziatania lub zaniechania ze strony pracownikow Urzedu
w zakresie objetym kontrola.

3. Egzekwowanie obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizac;ji

3.1. Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki Sciekowej na terenach
nieskanalizowanych

W 2019 r. Rada Gminy Sadki'® uchwalita Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w Gminie20. Jego projekt przed uchwaleniem zostat zaopiniowany przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nakle nad Notecig?'.

Uchwatg Rady?? wprowadzono goérne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci, ktdrzy pozbywajq sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych,
za ustugi oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
w wysokos$ci 40,00 zi/m3.

Obowigzki witascicieli nieruchomos$ci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej
okreslono w § 10 Regulaminu, ktory stanowit, ze ustala sie nastepujace
czestotliwosci, zasady i sposoby pozbywania sie nieczystosci ciektych: [1] objetos¢
zbiornika bezodptywowego nalezy dostosowac do iloéci 0s6b zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢ oraz czestotliwo$¢ pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci, co najmniej raz na trzy miesigce; [2] nieczystosci ciekte musza by¢
usuwane z terenu nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z podmiotem
uprawnionym do wywozu nieczystosci cieklych, na zlecenie wiascicieli;
[3] wiasciciele nieruchomos$ci zobowigzani sg do pozbywania si¢ nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci w sposob systematyczny, nie dopuszczajgc do
przepetnienia sie zbiornikow do gromadzenia nieczystosci ciektych, gwarantujac
zachowanie czystoSci i porzadku na terenie nieruchomosci; [4] w przypadku
wyposazenia nieruchomosci w przydomowg oczyszczalnie $ciekéw spetniajacq
wymagania przepisow odrebnych, czestotliwos¢ pozbywania sie¢ osadow
Sciekowych z danej oczyszczalni wynika z instrukcji jej eksploatacii; [5] wtasciciele
nieruchomosci, na ktorych terenie organizowana jest impreza plenerowa powinni
zapewni¢ przeno$ne szalety bezodptywowe, w liczbie dostosowanej do liczby oséb
uczestniczacych w imprezie oraz zapewni¢ ich opréznienie oraz utrzymanie ich
w czystosci.

3.2. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow

'8 Por. obszar 3 wystapienia pokontrolnego.

19 Dalej ,Rada” lub ,RG".

20 Uchwata Nr XXII1/31/2020 Rady Gminy Sadki z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
iporzadku na terenie Gminy Sadki, dalej ,Regulamin” (poprzednio obowiazywaly Regulaminy przyjete uchwatami
Nr11/16/2018 z 05.12.2018 r. i Nr 1X/24/2019 z 30.05.2019 r.), poprzednie Regulaminy okreslaty czestotliwos¢, zasady
i sposoby pozbywania sie nieczystosci ciektych podobnie, bez punktu 5.

21 Opinia PPIS w Nakle nad Notecig nr N.HK.0714-12/19 z 9 maja 2019 r.

2 Uchwata Nr XXIII/35/2020 Rady Gminy Sadki z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie okreslenia gérnych stawek optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sg zobowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
na rzecz Gminy Sadki, za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych. Do 17 lipca 2020 r. obowigzywata stawka w kwocie 20,00 zt brutto okreslona uchwatg RG Nr
VIII/33/2007 z dnia 28 czerwca 2007 .



W Urzedzie prowadzono rejestr/ewidencje nieruchomosci podtgczonych do
kanalizacji, wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe oraz w przydomowe
oczyszczalnie Sciekbw w systemie operacyjnym ,Optaty lokalne”. Rejestr
prowadzono w formie elektronicznej, w sposob ciagly - narastajgco. Wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. liczba nieruchomosci wyposazonych: w zbiorniki
bezodptywowe wynosita 536, w przydomowe oczyszczalnie  Sciekow
— 67, nieruchomos$ci bez urzadzen do gromadzenia sciekow — szes¢ (,wychodki’).
Do kanalizacji byto podtaczonych 770 nieruchomosci. Kompletno$¢ danych
ewidencji nie potwierdzity informacje o zawartych umowach na dostarczanie wody
uzyskane od operatora sieci wodno-kanalizacyjnej oraz informacje o liczbie
zawartych umoéw od przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi asenizacyjne oraz dane
sprawozdan SG-01. W sprawozdaniach tych liczba nieruchomo$ci w obu latach
wynosita 1076 a liczba przydomowych oczyszczalni $ciekow odpowiednio
57 160 co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Sposob prowadzenia rejestru pozwalat przekazywa¢ informacje w postaci
elektroniczne;.

Ewidencja zbiornikébw bezodptywowych zawierata informacie o lokalizacji
nieruchomosci, jej  wiascicielu/uzytkowniku oraz  pojemno$ci  zbiornika
bezodptywowego.

W losowo wybranej probie 58 nieruchomosci posiadajacych zbiorniki bezodptywowe
znajdujacych sie w rejestrze, adnotacije o:

— podpisanej umowie na wywoz nieczystosci ciektych stwierdzono w 23 (39,7%)
przypadkach;

— czestotliwosci oprdzniania zbiornika stwierdzono 15 (25,9%) przypadkach.

Do dnia ogledzin?3 uzupetniono informacje o zawartej umowie przy 177 (33,0%)
i 0 czestotliwoSci oprozniania zbiornikow przy 123 (22,9%) nieruchomosciach, czyli
rejestry/ewidencje cze$ciowo zawieraly informacje o umowach zawartych na
odbieranie odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli
wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsigbiorcow obowigzkdw
wynikajgcych ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?4, co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4-10; 37-61; 115; 119-154; 206-227; 228; 246; 309-314)

3.3. Egzekwowanie wykonywania obowigzkdéw przez wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe

Na podstawie informacji zebranych od przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi
asenizacyjne na terenie Gminy ustalono, ze w latach 2019-2020 liczba wiascicieli
nieruchomos$ci posiadajacych umowy na wywoz nieczystosci ciektych wynosita
odpowiednio 879 i 72625. Prowadzona w Urzedzie ewidencja zawierata informacje
o0 podpisanych umowach, pochodzace z protokotdw kontroli Strazy Gminnej,
dotyczace 104 posesji, co stanowito 17,2% nieruchomos$ci ujetych w ewidenc;i
i 9,2% wszystkich nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjne;.

Na terenie Gminy zidentyfikowano sze$¢ nieruchomosci niewyposazonych w zadng
instalacje do gromadzenia lub oczyszczania $ciekdw.

(akta kontroli str. 14-15; 37-61; 119-139; 206-227)

2321 kwietnia 2021 r.

2Dz.U.z2021r., poz. 888., dalej ,ucpg”.

% Rozbiezno$¢ pomigdzy liczba zawartych uméw (77,6%), a iloscia wywiezionych ciekow (16,1%) wskazuje, ze znaczna ich
cze$¢ byta realizowana sporadycznie lub wcale. Np. jeden z przedsigbiorcow wywidzt w 2019 r. 2808 m3 Sciekéw przy
zawartych 219 umowach, czyli na jednego wiasciciela nieruchomosci przypadato ok. 13 m3 rocznie, co stanowi ilo$¢ znacznie
mniejsza niz $rednie statystyczne zuzycie wody na 1 osobe w roku wynoszacq 33,7 ma.
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Wojt Gminy podat, Ze podczas prowadzonych przez Straz Gminng kontroli
wiasciciele nieruchomos$ci wykazywali sie zawartymi umowami z przedsigbiorcy
oraz rachunkami za wywoz nieczystosci ciektych. W przypadkach, gdy wiasciciel
nieruchomosci nie wykazat sie¢ zawartg umowg badz rachunkiem, straznicy
zobowigzywali go do jej zawarcia i przeprowadzali rekontrole.

Jednocze$nie poinformowat, Zze przedsigbiorcy zajmujacy sie oproznianiem
zbiornikow nie informowali o wczesniej zawartych umowach. Obowigzek
informacyjny wynikajacy z art. 90 ucpg, dotyczy nowo zawartych umoéw
w danym okresie sprawozdawczym, czyli kwartale.

Ponadto wskazat, ze nie podejmowat dziatarn wobec wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe posiadajacych umowe z przedsiebiorcy
celem sprawdzenia czy czestotliwoSC wywozu nieczystosci jest adekwatna do
zuzycia wodly.

Gmina Sadki nie posiada wiasnego zakfadu komunalnego. Dostawg wody
i odprowadzaniem Sciekoéw z kanalizacji bytowej, zajmuje sie KPWIK w Szubinie.
W  przypadku zidentyfikowanych nieruchomos$ci niewyposazonych w zadng
instalacje do gromadzenia lub oczyszczania sciekow, Wojt podat, ze Straz Gminna
kontrolowata nieruchomosci wyposazone w zbiornik bezodptywowy badz
przydomowg oczyszczalnie Sciekow oraz ewentualne podtgczenie do istniejace;
sieci kanalizacyjnej. Mieszkancow zobowigzywano do budowy zbiornikdw, wysyfano
pisma w tej sprawie oraz karano mandatami. W przypadku zastosowania pouczenia
zobowigzywano wtasciciela nieruchomosci do zgodnego z prawem pozbywania sie
nieczysto$ci ciektych.

(akta kontroli str. 159-164)

W latach 2019-2020 pracownicy Urzedu przeprowadzili 129 kontroli dotyczacych
gospodarki wodno-$ciekowej, sprawdzenia szczelno$ci zbiornika oraz regularno$ci
wywozu nieczystosci ciektych, w tym w 2019 r. — 94 i w 2020 r. — 35. W wyniku
kontroli stwierdzono: w czterech przypadkach brak umowy o wywoz Sciekdéw oraz
brak danych technicznych zbiornika, w jednym przypadku brak umowy o wywoz
nieczystosci ciektych, jednakze wiasciciel posiadat rachunki potwierdzajace wywéz
i w jednym przypadku brak zbiornika bezodptywowego oraz brak instalacii
wodociggowe;.

(akta kontroli str. 101-110)

Wojt Gminy nie wydawat decyzji w trybie art. 6 ust. 7 ucpg w sprawie tzw.
zastepczego wywozu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 159-164)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzone w Urzedzie odrebnie ewidencje zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych  oczyszczalni  Sciekow byly nierzetelne. Ewidencje byly
niekompletne, gdyz taczna liczba ujetych w nich nieruchomosci byta nizsza od liczby
nieruchomosci nieodtgczonych do sieci 0 531 w 2019 r. i 0 533 w 2020 r., przez co
Urzad nie dysponowat wiedzg o tym w jakie instalacie do gromadzenia
i oczyszczania $ciekdw ww. nieruchomos$ci byly wyposazone. Ponadto nie ujeto
wnich informacji niezbednych do wykorzystania ich w celu przewidzianym
w art. 3 ust. 3 pkt 1 uocp, tj. kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikéw
i czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw Sciekowych, w tym
m.in. faktu posiadania umowy z przedsigbiorcqa majagcym zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych



i transportu nieczystosci ciektych, a takze informacji o czestotliwosci oprdzniania
zbiornikow ani o ich pojemnosci.

(akta kontroli str. 206-227; 246; 309-314)

Sekretarz Gminy podat, ze nie prowadzono petnej ewidencji uméw, poniewaz na
stanowisku pracy zwigzanym z gospodarkg odpadami od 2013 r. wystepowaty braki
I ruchy kadrowe. Nastepowata bardzo czesto zmiana pracownikow, co byto
przyczyna niewtasciwej organizacji pracy na stanowisku, a tym samym w referacie.
W 2020 r. zostaly podjete czynnosci w zakresie sporzadzenia petnej, aktualne
ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw.
Wybuch pandemii COVID-19 spowodowat spowolnienie zamierzonych dziatan
w zakresie aktualizacji bazy danych. Z uwagi na bezpieczenstwo mieszkancow
i pracownikow  kontrolujgcych, kontrole zostaty znaczaco ograniczone do
interwencyjnych i pilnych.

Roznica pomiedzy liczbg uméw zawartych na dostawe wody a liczbg zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow wynika z faktu, Ze
kazdy wiasciciel lokalu mieszkalnego w zabudowie wielomieszkaniowe)j,
niepodtgczonej do sieci kanalizacyjnej posiada odrebnie zawartg umowe na
dostawe wody a nieruchomosci wyposazone sg w zbiorowg oczyszczalnie sciekow
lub jeden zbiornik bezodptywowy.

(akta kontroli str. 244-245; 261-262)

NIK wskazuje, Zze brak powyzszej ewidencji uniemozliwia prawidtowg kontrole
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci ptynnych i osadow
sciekowych.

2. W okresie objetym kontrolg Gmina nie przeprowadzata zastepczych wywozéow
nieczystosci ciektych. Urzad nie dysponowat wiedzg ilu wiascicieli nieruchomosci
niepodfgczonych do sieci kanalizacyjnej zawarto umowe na wywodz nieczystosci
ciektych?6 |ub osadow $ciekowych??. Z informacji uzyskanych od przedsiebiorcow
oiloSci odebranych nieczystosci ptynnych wynika, ze w kontrolowanym okresie
z nieruchomosci na terenie gminy nieczystosci ciekte odbierano 879 razy w 2019 r.
1726 razy w 2020 r. W zwigzku z nieprzeprowadzaniem zastepczych wywozow
Gmina nie naliczata i nie pobierata optat z tego tytutu. W wyjasnieniach Sekretarz
Gminy podat, ze w budzecie Gminy nie zaplanowano $rodkéw finansowych na
wykonywanie zastepczego oprdzniania zbiornikow bezodptywowych. Dodat, Ze
w takich przypadkach problem dotyczy osob znajdujacych sie w trudnej sytuacii
materialnej (ubogich) i wydane $rodki nie zostatyby odzyskane.

(akta kontroli str. 159-164)

NIK zauwaza, Ze stosowanie wywozu zastepczego nieczystosci ciektych od
wiascicieli nieruchomos$ci, ktorzy nie zawarli wymaganej umowy w znacznym
stopniu pozwolitoby uszczelni¢ system gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
Gminy. Jednoczes$nie wzmocnienie nadzoru w powyzszym zakresie wplynetoby
pozytywnie na kontrolowany obszar.

3. Kontrola wykazata, ze sze$¢ nieruchomosci nie wyposazono w zadng instalacje
do gromadzenia lub oczyszczania Sciekdw, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 2 pkt
3i4 ucpg.

Sekretarz Gminy podat, ze w takich przypadkach Straz Gminna przeprowadza
kontrole dotyczace wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy badz
przydomowg oczyszczalnie $ciekéw oraz ewentualne podigczenie do istniejacej

% W przypadku zbiomikdw bezodptywowych.
21 W przypadku przydomowych oczyszczalni $ciekow
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sieci kanalizacyjnej. Wyznaczano terminy realizacji poszczegolnych podtaczen,
wysytano pisma o obowigzku podtaczenia oraz karano mandatami, stosowano
pouczenia w celu zobligowania wiasciciela nieruchomosci do zgodnego z prawem
pozbywania sie nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 159-164)

Taka sama liczba nieruchomosci bez zbiornikdw bezodptywowych badz
przydomowych oczyszczalni $ciekéw 2019 i 2020 r. sugeruje, ze podejmowane
dziatania i nadzér w tym zakresie sg niewystarczajgce

NIK ocenia negatywnie opisany obszar objety kontrolg. Prowadzona w Urzedzie
ewidencja zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow nie
byta kompletna i aktualna, a zakres gromadzonych w niej danych nie pozwalat na
biezace monitorowanie realizacji obowigzkéw ustawowych przez wiascicieli
nieruchomos$ci niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej. Mimo znacznej ilosci
Sciekow nieoczyszczonych (85844 w 2019 r. i 90 397 m3 w 2020 r.) oraz braku
informacji o zawartych umowach na odbior nieczysto$ci ciektych, nie wydawano
decyzji 0 przeprowadzaniu wywozow zastepczych nieczystosci ciektych. Dziatania
podejmowane w celu wyposazenia nieruchomo$ci nieposiadajacych zbiornika
bezodptywowego i niepodigczonych do kanalizacji okazaty sie niewystarczajgce.
W Gminie obowigzywat regulamin utrzymania czystosci i porzadku, zawierajacy
regulacje niezbedne do prawidtowego usuwania i unieszkodliwiania nieczysto$ci
ciektych.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkéw od
przedsiebiorcow prowadzacych ustugi  oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych

4.1. Egzekwowanie przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z przepisow
i warunkdéw udzielonego zezwolenia od przedsigbiorcow prowadzacych ustugi
oprozniania zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych

Rada Gminy uchwalita wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia?8.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy funkcjonowato 11 przedsiebiorcow
zarejestrowanych, jako prowadzacy ustugi oprozniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych.

Przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenie, terminowo wywigzywali si¢ z obowigzku
przekazywania Gminie sprawozdan kwartalnych.

W jednym przypadku, z uwagi na nieterminowe zlozenie sprawozdawania przez
podmiot wykonujacy ustugi w zakresie odbioru i transportu nieczystosci ciektych,
Wojt Gminy, zgodnie z art. 9xb ucpg, wydat decyzje o natozeniu kary pienieznej
w kwocie 700,00 zt.

(akta kontroli str. 171-205, 267-308)

W sprawie weryfikacji kwartalnych sprawozdan przedsiebiorcow odbierajacych
Scieki komunalne Wojt Gminy podat, ze otrzymane dane wprowadza sie do
zbiorczego zestawienia. Weryfikacjg objete sg: terminowo$¢, poprawno$c
wypetnienia danych podmiotu, numeru decyzji zezwalajacej na prowadzenia

2 Uchwata Nr XXIV/75/2012 z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie okreSlenia wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
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dziatalnosci, informacje o miejscu zagospodarowania nieczysto$ci ciektych, liczbie
wiascicieli, od ktdrych zostaty odebrane oraz wykaz wiascicieli nieruchomosci,
z ktorymi podmiot w okresie sprawozdawczym zawart badz rozwigzat umowy.

(akta kontroli str. 159-164; 233-236)

Analiza zebranych informacji od o$miu z 11 przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi
odbioru nieczystosci ciektych na terenie Gminy z dokumentacjq przedtozong przez
Urzad potwierdzita zgodno$¢ danych.

Weryfikacja z danymi zlewni, do ktérych Scieki dostarczano, z uwagi na ich
potozenie poza Gming, nie byta moZliwa.

(akta kontroli str. 112-113; 229-230)

Stawki optat pobieranych przez trzy podmioty odbierajace najwiekszg ilos¢
nieczystosci ciektych z terenu Gminy wynosity w przypadku:
1) ok. 2 300-2 800 m3 rocznie — 10,00-38,00 zt/m3;
2) ok. 2400-2 600 m3 rocznie — 14,00-17,00 zt/m?3;
3) ok. 2 000-2 100 m3 rocznie — 15,63-16,88 zt/m3.
(akta kontroli str. 112-113; 206-227; 309-314)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie egzekwowanie przestrzegania
obowigzkow przez przedsigbiorcow prowadzacych ustugi oprézniania i transportu
nieczystosci ciektych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Aby nieczystosci ciekte mogty by¢ wprowadzane do ziemi lub wody, zgodnie
z art. 33 ust. 4 pkt 2 Prawa wodnego, muszg spetnia¢ parametry okreslone w § 11
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12
lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego
oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wdd lub do ziemi
Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub
do urzadzen wodnych?, ktory stanowi, ze ,Scieki pochodzace z wiasnego
gospodarstwa domowego lub gospodarstwa rolnego, zlokalizowanego poza
aglomeracjg, mogq by¢ wprowadzane do ziemi w ramach zwyktego korzystania z
wbd, w granicach gruntu stanowigcego witasno$¢ wprowadzajacego, jezeli sg
spetnione tacznie nastepujace warunki: 1) ich ilos¢ nie przekracza tgcznie 5,0 m3 na
dobe; 2) BZT5 Sciekéw doptywajacych do indywidualnego systemu oczyszczania
Sciekdw jest redukowane co najmniej 0 20%, a zawarto$¢ zawiesiny ogdlnej co
najmniej 0 50%; 3) miejsce wprowadzania $ciekow do ziemi jest oddzielone warstwa
gruntu o migzszosci co najmniej 1,5 m od najwyzszego uzytkowego poziomu
wodono$nego wod podziemnych. Zgodnie z powyzszym powotany w wyjasnieniach
Wojta w obszarze 1 przepis Prawa wodnego moze nie mie¢ zastosowania przy
wskazanym stanie faktycznym.

1. Zapewnienie aktualno$ci i kompletnosci ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow.

2 Dz. U. poz. 1311



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Podjecie dziatan majacych na celu zastepczy wywoz nieczystosci ciektych
z wkasciwych nieruchomosci.

3. Podjecie dziatan majacych na celu wyposazenie nieruchomo$ci na terenie
Gminy w instalacje do gromadzenia lub oczyszczania Sciekdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Karol Gromotka Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; (-) Tomasz Sobecki



