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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Ustug Komunalnych tysomice Spétka z 0.0. w Gostkowie!
Gostkowo 21E, 87-148 Lysomice

Zdzistaw Gawronski, Prezes Zarzadu? - od 10 maja 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petit Janusz
Czaplewski.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.
3. Nadzor nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow.

Lata 2019 - 2021 (do czasu zakoriczenia kontroli3) oraz dowody sporzadzone przed
lub po okresie objetym kontrolg majace zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/79/2021 z 1 czerwca 2021 r.

2. Karol Sobieszczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/90/2021 z 14 lipca 2021 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Przyjeta w Zaktadzie struktura organizacyjna oraz liczba pracownikéw umozliwiaty
realizacje zadan zwigzanych z zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow.
Ustalenia kontroli wskazuja, Ze zadania te realizowano jednak w stopniu
niewystraczajgcym. Tylko jeden pracownik posiadat wyksztatcenie zwigzane
z ochrong $rodowiska, a osoby funkcyjne nie zgtaszaty potrzeby i nie brat udziatu
w szkoleniach z tego zakresu. Zaktad posiadat uchwalony przez Rade Gminy
Lysomice regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Przez caly
kontrolowany okres Spdtka posiadata zezwolenie na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw, jednak pozwolenia
wodnoprawne dla dwoch uje¢ wody wygasty w kwietniu i lipcu 2018 r., a kolejne
uzyskano dopiero w kwietniu i maju 2020 r. W zwigzku z tym Spotka ponosita opfaty
podwyzszone za ustugi wodne polegajace na poborze wod podziemnych bez

" Dalej: ,Zaktad”, ,Spotka” lub ,ZUK”.

2 Dalej: Prezes”.

3 Czynnosci kontrolne zakonczono 9 wrzesnia 2021 r.

4Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ,ustawa o NIK”.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. Terminowo ztozono  wniosek
0 zatwierdzenie taryfy, jednak z uwagi na zglaszane przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie® uwagi do projektu, do dnia zakoriczenia
kontroli” Zaktad nie posiadat zatwierdzonej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
| zbiorowe odprowadzanie sciekow. Terminowo realizowano obowigzki w zakresie
statystyki publicznej jednak przestane sprawozdania M-06 prezentowaty dane, ktore
nie odzwierciedlaty stanu faktycznego. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in.
na:

— braku dokonywania obowigzkowych przegladéw sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej wynikajacych z art. 62 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?, braku dostosowania ewidenciji finansowej do wymogoéw art.
20 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw?,

— opdznienia w przekazywaniu Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi
Sanitarnemu w Toruniu'® szesciu spos$réd 13 badanych sprawozdan z badania
wody, w ktorych odnotowano przekroczenia parametrow,

— niewywigzywaniu sie z obowigzku okreslonego w § 6 pkt. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi'' i niewykonywaniu badan wody po awariach sieci
wodociggowe;.

Jednoczesnie NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie obowigzkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem strefy ochronnej w miejscowosci  Swierczyny, w tym
z odpowiednim oznaczaniem stref, a takze przestrzeganiem obowigzujacych
zakazdw, ograniczen i nakazéw. Pomimo braku ustanowienia strefy ochronnej, taki
sam stan faktyczny stwierdzono na trzech studniach ujecia wody w Gostkowie.
Ponadto Zaktad prowadzit nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode m.in.
poprzez systematyczne sprawdzanie w ramach kontroli wewnetrznej jakosci wody,
a takze poprzez kontrole urzadzen wodociggowych. W zwigzku z tym zlecat badania
jako$ci wody uprawnionym to tego laboratoriom, a po stwierdzeniu przekroczenia
parametrow wody, podejmowat niezwtocznie dziatania do przywrdcenia wymaganej
jej jakosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan.

1.1. ZUK powstat 30 grudnia 2016 r. z przeksztatcenia samorzadowego zaktadu
budzetowego w spdtke z ograniczong odpowiedzialno$cig's. Przedmiotem
dziatalnosci byto wykonywanie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej m.in.

6 Dalej: ,PGW WP".

7 Tj. na dzien 9 wrzesnia 2021 r.

8Dz. U. 22020 r. poz. 1333, ze zm., dalej: ,prawo budowlane”.

9Dz. U. 22020 r. poz. 2028, dalej ,ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu”.

10 Dalej: ,PPIS”.

"Dz U.z2017 r. po. 2294, dalej ,rozporzadzenia w sprawie jakosci wody”.

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3 Na podstawie uchwaty Nr XXX/151/2016 Rady Gminy Lysomice z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie likwidacji zaktadu

budzetowego o nazwie Gminny Zaktad Komunalny w Gostkowie w celu jego przeksztatcenia w spétke prawa handlowego.



w zakresie wodociggow, zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekow komunalnych.

(akta kontroli str. 223-242)

W strukturze organizacyjnej wyodrebniono m.in. Kierownika Zaktadu oraz Dzialy:
Wodociggéw i Kanalizacji, na czele ktorych stali brygadzisci. Lacznie w obu dziatach
zatrudnionych byto 12 oséb'. Brygadzista dziatu wodociggdw'® posiadat zakres
obowigzkow z 2 stycznia 2003 r. pomimo, ze 1 lutego 2017 r. zmienit stanowisko
pracy z dyspozytora na brygadziste. Kierujgcy Dziatem kanalizaciji'® posiadat zakres
obowigzkow z 2014 r. pomimo, ze 5 stycznia 2018 r. zmienit stanowisko pracy
z konserwatora na brygadziste. Prezes podat, ze powodem byto przeoczenie. Zaden
z brygadzistéw nie posiadat wyksztatcenia zwigzanego z szeroko pojetg tematykg
wodociggow i kanalizacji'”. Nie brali oraz nie wnioskowali 0 udziat w szkoleniach
z tego zakresu. Kierownik Zaktadu'® byt z wyksztatcenia inzynierem budownictwa
I ukonczyt kurs ,aktualizacja warunkéw przytaczenia do sieci w Swietle nowych
regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania Sciekow”. W ocenie Kierownika
Zakfadu jak i Brygadzisty Dziatu Wodociggdw!® powierzone im zadania pozwalaty na
rzetelne wywigzywanie sie z obowigzkow.

(akta kontroli str. 212-222, 770-774)
1.2.[..]0

Prezes podat, Zze przyczynami niepodigczenia do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej wszystkich mieszkancéw gminy byty czynniki ekonomiczne i brak
zainteresowania mieszkancow. Zaktad nie posiadat wiedzy dotyczacej liczby
nieruchomosci, dla ktorych istniata fizyczna mozliwo$¢ podtgczenia si¢ do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej. Spdtka co roku wydawata ok. 200 warunkdéw
technicznych na podtaczenie sie do sieci.

(akta kontroli str. 243-248, 349-351, 385)

Dane zawarte w sprawozdaniach nie odzwierciedlaty faktycznego stanu - co
opisano w punkcie 20 obszaru Il wystapienia.

1.3. Spotka posiadata zezwolenie na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw wydane 30 grudnia 2016 r.2! przez Wéjta Gminy Lysomice.

(akta kontroli str. 80-84)

1.4. Na terenie dziatania Spdtki funkcjonowaty dwa ujecia wody: w Gostkowie oraz
w Swierczynach. Pozwolenie wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z woéd
polegajace na poborze wdd podziemnych w Gostkowie wydane przez Staroste
Toruniskiego wygasto 30 kwietnia 2018 r, a pozwolenie dla ujecia w Swierczynach
wygasto 24 lipca 2018 r. Kolejne pozwolenia wodnoprawne dla tych uje¢ zostaty
wydane przez Dyrektora Zarzadu Zlewni w Toruniu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie?2 odpowiednio 17 kwietnia 2020 r23. i 11 maja 2020 r24,

14 Siedem w Dziale wodociagdw i pig¢ w Dziale kanalizacji.

15 Zatrudniony w 2001 .

16 Zatrudniony w 2014 r.

7 Np. ukoriczone studia na kierunku inzynieria i gospodarka wodna, ochrona $rodowiska, inzynieria $rodowiska.
18 Zatrudniony 1 stycznia 2020 r.

19 Z uwagi na chorobe Brygadzisty Dziatu Kanalizacji nie pobrano od niego wyjasnien.

20 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) w
zw. z art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 . o statystyce publicznej (j.t. Dz. U. 2 2022 r. poz. 459).

21 Wydane na czas nieoznaczony.

22 Dalej ,Zarzad Zlewni Torur”.

23 Na podstawie pisma z 10 pazdziernika 2019 r. zmienionego pismem z 27 listopada 2019 r.

2 Na podstawie pisma z 10 pazdziernika 2019 r. zmienionego pismem z 27 listopada 2019 r.



(akta kontroli str. 25-43)

1.5. 17 wrze$nia 2019 r. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Toruniu, przestat do Spotki
informacje ustalajgce wysoko$¢ optaty podwyzszonej za korzystanie z ustugi wodne;j
bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, za Il i Il kwartat 2018 r. i Il kwartat
2019 r. Wysokos$¢ optaty wynosita odpowiednio: 12 128 z125; 13 265 z#26 i 6 975 z#27.
Zobowigzanie uregulowano w pazdzierniku 2019 r.

(akta kontroli str. 52-62, 812-815)

Scieki z Gminy Lysomice byly przekazywane do oczyszczalni $ciekéw w Toruniu2s,
ktora posiadata pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie $ciekéw
z oczyszczalni do $rodowiska: decyzja?® Marszatka Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego z 14 stycznia 2015.

(akta kontroli str. 764-766)

1.6. Zaklad 11 czerwca 2018 r. przediozyt Radzie Gminy tysomice projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania S$ciekdw, ktory uchwatg
Nr L/282/2018% z 8 pazdziernika 2018 r.3" zostat przyjety. Regulamin zawierat
wymagania okreslone w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu.

(akta kontroli str. 44-51, 63-74)

1.7. W Zaktadzie nie opracowano ,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych”. Prezes podat, ze w zwigzku
z trudng sytuacjg finansowa, ZUK nie planuje budowy urzadzen wodociggowych lub
kanalizacyjnych i zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu, Spdtka
nie opracowata takiego planu.

(akta kontroli str. 7-24)

W kontrolowanym okresie wysoko$¢ przychodéw w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode, wynosita: w 2019 r. — 1656 128,46 zt; w 2020 r. — 1627
953,89 zh;, w miesigcach styczen — maj 2021 r. — 608 240,45 zt. Analogicznie
wysokos$¢ kosztow: w2019 r. — 2131 636,87 zt; w 2020 r. — 1438 899,25 z,
w miesigcach styczen — maj 2021 r. — 532 099,99 zt.

Z kolei wysoko$¢ przychodow w zakresie zbiorowego odprowadzania sciekow
wynosita: w 2019 r. — 1521 311,49 zt; w 2020 r. — 1 586 512,14 zt, w miesigcach
styczen — maj 2021 r. — 678 438,69 zt, a kosztow w: 2019 r. — 1 891 628,47 zt, 2020
r.—2462002,95zt, 1-V2021r.- 1025 185,90 .

ZUK nie pozyskiwat zadnych Srodkdéw zewnetrznych w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

(akta kontroli str. 7-24)

1.8. Do 26 kwietnia 2021 r. obowigzywata taryfa zatwierdzona Decyzjg nr
GD.RET.070/244/D/2018.SB Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Gdansku32 z dnia 26 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 7-24)

2512 125 zt za pobor wod podziemnych i 3 zt za odprowadzanie Sciekdw.

%613 260 zt za pobor wod podziemnych i 5 zt za odprowadzanie Sciekdw.

216 965 zt za pobdr wod podziemnych i 10 zt za odprowadzanie $ciekdw.

2 Na podstawie umowy nr 20057/2018/910017066 z 30 stycznia 2018 r.

2 Sygn. $G-1V.7322.60.2014 r., wazna do 30 grudnia 2024 r.

30 Regulamin opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego, poz. 5126 z 12 pazdziernika 2018
r.

31 W sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie gminy Lysomice.

3% Dalej ,Dyrektor RZGW”.



20 stycznia 2021 r. Prezes ZUK wystapit do RZGW w Gdarnsku z wnioskiem
0 zatwierdzenie taryfy®® za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na terenie gminy tysomice na okres trzech lat. Decyzjg
z 29 marca 2021 r34. Dyrektor RZGW odmdwit zatwierdzenia taryfy oraz zobowigzat
Zaktad do przedtozenia w ciggu 90 dni poprawionego projektu taryfy. Od tej decyzji
Prezes Zakfadu 14 kwietnia 2021 r. wniost odwotanie do Prezesa PGW WP, ktory
25 czerwca 2021 r. uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. W zwigzku z tym Dyrektor RZGW
15 lipca 2021 r. wezwat Zaktad do uzupetnienia wniosku, przedstawiajac
szczegOtowo wymagane informacje. Zaktad przestat informacje pismem z 26 lipca
2021 r. RZGW 6 sierpnia 2021 r. poinformowato Zaktad o zakorczeniu
postepowania wskazujac jednoczesnie na niespetnienie przestanek zaleznych od
strony, skutkujgcych mozliwoscig wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia taryfy.
11 sierpnia 2021 r. Zakltad ponownie przestat wyjasnienia dotyczace taryfy.
Decyzjg® z dnia 19 sierpnia 2021 r., Dyrektor RZGW odmaowit zatwierdzenia taryfy
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie sciekow na terenie
gminy Lysomice na okres 3 lat. Prezes podat, ze Spdtka przygotuje nowy wniosek
taryfowy.

(akta kontroli str. 262-311, 770-772)

Zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, ewidencja
ksiegowa powinna w szczegoinosci umozliwiaC: 1) wydzielenie kosztow statych
I zmiennych, przychodow zwigzanych z poszczegdéinymi rodzajami dziatalnosci
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, a takze w odniesieniu do
poszczegolnych taryf; 2) ustalenie kosztéw zwigzanych z dziatalno$cig inwestycyjng;
3) dokonanie alokacji niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcow
ustug.

Prowadzona w Zaktadzie ewidencja umozliwiata wydzielenie: a) kosztéw statych
i zmiennych; b) przychodéw zwigzanych z poszczegolnymi rodzajami dziatalnosci
przedsiebiorstwa; c¢) kosztdbw zwigzanych z dziatalnoscig inwestycyjng. Nie
umozliwiata z kolei: a) wydzielenia kosztow w odniesieniu do poszczegdlnych taryf
b) dokonania alokaciji niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcéw.

(akta kontroli str. 349-351)

1.9. Zgodnie z § 3 ust. 1 lit. d oraz § 13 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow3S,
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje taryfe, a w niej ceny
I stawki optat w sposdb zapewniajagcy motywowanie odbiorcow ustug do
racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia $ciekow.

Prezes podat, ze jego zdaniem aktualnie obowigzujaca taryfa z 2018 roku nie
zapewniata motywowania odbiorcow ustug do racjonalnego korzystania z wody
i ograniczenia zanieczyszczania $ciekdw. Gtdwnym sposobem motywujacym jest
czynnik ekonomiczny, czyli cena za wode i Scieki. Obowigzujace stawki cen sg
bardzo niskie, szczegdlnie na S$cieki, nie pokrywajg kosztow zwigzanych
z obstugq dziatalno$ci wodnej i $ciekowej ZUK. Proponowane w 2019 i 2021 roku
nowe stawki, obliczone na podstawie kosztéw dziatalnosci poprawityby kondycje

3 Dalej ,Wniosek’.

¥ GD.RZT.70.16.244.2021/D.JM

% Nr GD.RZT.70.293.244.2021/D.JM
% Dz. U.z2018 poz. 472, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

finansowg Spdtki i motywowaty odbiorcow ustug do racjonalnego gospodarowania.
Po objeciu funkcji Prezesa Zarzadu wnioskowat 12 sierpnia 2019 roku o skrocenie
taryfy zataczajac obszerne wyjasnienia. Propozycja stawek netto w zt: woda — 4,19;
417; 4,14 i Scieki — 10,83; 10,86; 10,88 byta podobna do stawki taryf ktore
sugerowat podmiot przeprowadzajacy audyt w czerwcu 2019 r. po zmianie Zarzadu
ZUK. Proponowana podwyzka ksztattuje sie na poziomie cen obowigzujacych od
2018 roku w sgsiednich gminach i proponowanych we wniosku z 2019 roku.

(akta kontroli str. 262-311, 346-348)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Ewidencja ksiegowa prowadzona przez ZUK nie spetniata okreslonych w art. 20 ust.
5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode wymagan w zakresie a) wydzielenia
kosztéw w odniesieniu do poszczegdlnych taryf, b) dokonania alokacji niezbednych
przychoddw wedtug taryfowych grup odbiorcow.

(akta kontroli str. 349-351)

Prezes podat, ze nie wyodrebniono odbiorcow na podstawie charakterystyki zuzycia
wody lub odprowadzania $ciekdw. Brak jest udokumentowanych réznic kosztow
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzenia Sciekow. Zaktad jest matym
przedsigbiorstwem obstugujacym teren gminy Lysomice i dlatego uznano, ze nie ma
potrzeby oraz mozliwosci prowadzenia bardzo szczegdtowej, rozbudowane;
ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli str. 349-351)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze postanowienia ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode nie przewidujq odstepstw od obowigzku spetnienia
wskazanych wymogow.

Przyjeta w Zakfadzie struktura organizacyjna oraz iloS¢ pracownikow umozliwiaty
realizacje zadan zwigzanych z zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow.
Jednak tylko jeden pracownik posiadat wyksztatcenie zwigzane z ochrong
Srodowiska, a osoby funkcyjned” nie zgtaszaty potrzeby i nie braty udziatu
w szkoleniach z tego zakresu. Zaktad opracowat projekt regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $Sciekdw, ktory zostat nastepnie uchwalony przez Rade
Gminy. Przez caty kontrolowany okres Spdtka posiadata zezwolenie na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, jednak
przez odpowiednio 12 i 10 miesiecy korzystata z dwdch uje¢ wody bez wymaganego
pozwolenia  wodnoprawnego, co skutkowato  koniecznoscig  poniesienia
podwyzszonych opfat. W kontrolowanych latach sytuacji finansowa Zaktadu byta
niezadawalajgca, i nie pozwalata na prowadzenie inwestycji w sie¢ wodociggowg
czy kanalizacyjng. Terminowo zlozono wniosek o zatwierdzenie taryfy, jednak
z uwagi na zgtaszane przez PGW WP uwagi do projektu, na dzien zakorczenia
kontroli Zaktad nie posiadat zatwierdzonej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
| zbiorowe odprowadzanie Sciekow. Jako nieprawidtowe Izba uznata brak spetnienia
przez ewidencja finansowg, wymogow art. 20 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode.

37 Kierownik Zaktadu i Brygadzista Dziatu Wodociagow.



Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi.

21. W Zakfadzie nie opracowano wieloletniego planu rozwoju i modernizacii
urzadzens®. Inwestycje w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej
realizowata Gmina Lysomice

(akta kontroli str. 7-24, 349-351)

2.2. NIK zlecita Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Torunius3®
przeprowadzenie w Zaktadzie kontroli doraznej stacji uzdatniania wody40 oraz trzech
odcinkow sieci wodociggowej zlokalizowanych na terenie gminy Lysomice
w zakresie stanu technicznego oraz przydatnosci do uzytkowania. W jej wyniku
stwierdzono, ze:

a) W sporzadzonych protokotach inspektorzy nie odnotowali uwag co do stanu
technicznego kontrolowanych budynkow, natomiast w zakresie pozostatych budowli
stwierdzano jedynie niewielkie uchybienia, zwigzane z potrzebg konserwacii
poszczegolnych elementdéw (desek drewnianych przy odstojniku betonowym,
ogrodzenia przy studniach) oraz usunigcia roslinnosci. Dla SUW nie prowadzono
ksigzki obiektu budowlanego, a dla budynku administracyjno-garazowego ksigzka
obiektu budowlanego, byta prowadzona w sposéb niewtasciwy4!. Dla tych obiektow
nie przedstawiono aktualnych protokotéw z kontroli okresowych, o ktdrych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i lit. c42 ustawy Prawo budowlane oraz art. 62 ust. 1 pkt 243
Prawa budowlanego. Dla trzech studni gtebinowych, dwdch zbiornikdw retencyjnych
naziemnych oraz zbiornika otwartego - odstojnika betonowego stwierdzono brak
aktualnych protokotéw z kontroli okresowych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego.

W ramach kontroli trzech odcinkow sieci wodociggowej*4, sprawdzeniu poddano
naziemne elementy sieci — hydrantys. We wszystkich stwierdzono koniecznos¢
uzupetnienia ,zaslepek” oraz ich konserwacje. Ponadto, pomimo ustawowego
obowigzku przeprowadzania kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego, ZUK Lysomice nie okazat protokotow z takiego przegladu. Za
stwierdzone nieprawidtowo$ci wymierzono prezesowi ZUK tysomice cztery kary
grzywny w drodze mandatow karnych na faczng kwotge 1100 zt. PINB wezwat
w trybie art. 81c ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego ZUK Lysomice do przedstawienia,
w terminie jednego miesigca, wszystkich wymaganych protokotow w obrebie
skontrolowanych przez PINB obiektéw budowlanych. Zobowigzat takze do zatozenia
wymaganej ksigzki obiektu budowlanego dla SUW.

W odpowiedziach z 14 i 20 lipca oraz 1 wrzesnia 2021 r. Prezes poinformowat PINB,
ze a) zakupiono i zatozono ksigzki obiektdw budowlanych; b) wpisy w nich do korica
miesigca  sierpnia  dokonajg osoby posiadajace uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnosci; ¢) do kofnca miesigca sierpnia dokonane zostang
przeglady techniczne okresowe, roczne i 5 letnie w obiektach wskazanych

38 Patrz punkt 7 obszaru I.

¥ Dalej ,PINB’".

40 Dalej ,SUW".

41 Brak uzupetnienia danych osoby upowaznionej do dokonywania wpiséw w ksigzce, nieaktualne dane identyfikujace obiekt,
w tym dane techniczne, nieuzupeiniony plan sytuacyjny, brak biezacych wpiséw o dokonywanych kontrolach okresowych.

42 Roczny przeglad budowlany, kominiarski, przeglad instalacji wentylacji mechaniczne;.

43 Sporzadzane co najmniej raz na pie¢ lat przeglady: budowlany rozszerzony, elektryczny oraz instalacji odgromowej)

4 Odcinek sieci wodociggowej w m. Papowo Toruriskie w obrebie drogi wojewddzkiej nr 552, odcinek sieci wodociggowej w m.
tysomice w obrebie drogi wojewddzkiej nr 552, odcinek sieci wodociggowej w m. Lulkowo i Lysomice w obrebie drogi
wojewddzkiej nr 552.

45 Odpowiednio siedem, pie¢ i szes¢.



w zaleceniach; d) do konca miesigca lipca przeprowadzone zostang badania
instalacji elekirycznej na trzech studniach gtebinowych oraz pomiary instalacji
odgromowej na budynku socjalnym; e) w dniu 12 lipca 2021 r. przeprowadzono
kontrole kominiarskq w budynkach: SUW, biurowym, socjalno-technicznym, nie
stwierdzajac nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 86-154, 775-801)

2.3. Na terenie dziatania Zakfadu funkcjonowaly dwa ujecia wody: w Gostkowie4®
i Swierczynach?7. Decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Toruniu z 29 stycznia 2021 r.
da ujecia wody w Swierczynach ustanowiono z urzedu® strefe ochronng
obejmujaca wytacznie teren ochrony bezposredniej*e. Ujecie wody w Gostkowie nie
posiadato ustanowionej strefy ochronnej. Zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym
dla tego ujecia, strefy takie obejmujace wytacznie teren ochrony bezpo$redniej,
PGW WP ustanowi z urzedu w odrebnym postepowaniu, na podstawie art. 135 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne30. Na dzierh 3 sierpnia 2021 r.
wiasciwy organ byt na etapie ustalania z uzytkownikiem ujecia wielkosci stref dla
poszczegoinych studni.

(akta kontroli str. 168-181, 252-256)

Zgodnie z art. 133 ust. 4 ustawy Prawo wodne, wiasciciel ujecia wody realizujgcy
zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode jest obowigzany
przeprowadzi¢ analize ryzyka®!, o ktbrej mowa w ust. 3, i przekaza¢ jg do
wiasciwego wojewody. W Spdice nie przeprowadzono takiej analizy, art. 551 ust. 2
ustawy Prawo wodne wydtuzyt termin przeprowadzenia analizy ryzyka do 5 lat od
wejscia w zycie ustawy tj. do konca 2022 r.

(akta kontroli str. 352-354)

Przeprowadzone ogledziny na ustanowionej strefie ochronnej w miejscowosci
Swierczyny wykazaly, Ze przestrzegano obowigzkéw zwigzanych z ich
funkcjonowaniem, w tym z odpowiednim oznaczaniem stref, a takze
przestrzeganiem obowigzujacych zakazdw, ograniczen i nakazow. Pomimo braku
ustanowienia strefy ochronnej, taki sam stan faktyczny stwierdzono na trzech
studniach ujecia wody w Gostkowie.

(akta kontroli str. 318-328)

2.4. Pozwolenia wodnoprawne dla uje¢ funkcjonujacych na terenie dziatania
Zaktadu zostaty wydane przez Dyrektora Zarzadu Zlewni w Toruniu, odpowiednio 17
kwietnia 2020 r. i 11 maja 2020 r. Sposréd 13 wymogéw okreslonych
w pozwoleniach, Zaktad realizowat siedem32, nie realizowat trzech33, w jednym

4 Trzy studnie.

47 Dwie studnie.

48 Tj. na podstawie art. 123 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne

49 Dla dwach studni.

% Dz.U. 22021 r. poz. 624, ze zm., dalej: Prawo wodne”.

51 Obejmujacej ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikéw negatywnie wptywajacych na jako$¢ ujmowanej
wody, przeprowadzong w oparciu 0 analizy hydrogeologiczne lub hydrologiczne oraz dokumentacje hydrogeologiczng, lub
hydrologiczna, analize identyfikacji zrodet zagrozenia wynikajacych ze sposobu zagospodarowania terenu, a takze o wyniki
badania jakosci ujmowanej wody.

52 1) Utrzymywanie urzadzen stuzacych do poboru wody podziemnej i pomiaréw ilosci pobieranej wody w nalezytym stanie
technicznym i eksploatacyjnym zapewniajacym prawidtowe ich funkcjonowanie; 2) zapewnienie wiasciwych warunkow
sanitarnych i technicznych we wnetrzu obudowy kazdej eksploatowanej studni oraz w bezposrednim ich sasiedztwie;
3) prowadzenie kontroli i rejestru ilosci pobieranej wody; 4) prowadzenie monitoringu kontrolnego jakosci wody uzdatnionej;
5) prowadzenie okresowych pomiaréw potozenia zwierciadta; 6) prowadzenie kontroli szczelno$ci potaczen instalacji ttoczacej
wode z eksploatowanych studni; 7) przekazywanie wynikow pomiaréw iloci pobieranych wod podziemnych.

5 1) Prowadzenie monitoringu kontrolnego jakosci wody surowej; 2) wykonywanie analiz odprowadzanych wéd poptucznych
w zakresie okre$lonym w pkt | ppkt 2 pozwolenia wodnoprawnego. 3) Prowadzenie ewidencji czynnosci zwigzanych
z eksploatacja kazdej studni.



przypadku nie byto takiej potrzeby z uwagi na mate zapetienie zbiornika
osadowego®, a pozostate dwa®, jak podat Prezes realizowano, jednak nie
dokumentowano.

(akta kontroli str. 25-43, 758-760, 768-769)

Zaktad posiadat i wykorzystywat zalegalizowane przyrzady pomiarowe
(przeptywomierze) do pomiaru ilosci pobranych wéd na SUW w Gostkowie,
natomiast nie dokonat ponownej legalizacji wodomierza do pomiaru na SUW
w  Swierczynach, co szczegélowo przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 25-36, 391-414, 423-493, 651-654)

ZUK nie ponosit opfaty podwyzszonej w sytuacji korzystania z ustug wodnych
polegajacych na poborze wdd podziemnych lub wdd  powierzchniowych,
wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi z przekroczeniem warunkdw
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym.

(akta kontroli str. 762-763)

2.5. Wedtug rejestréw prowadzonych na SUW, w 2019 r. wyprodukowano tacznie
809,5 tys. m3 wody%6, sprzedano 485,1 tys. m3, a 14,4 tys. m3 wykorzystano na
wiasne cele technologiczne, co wskazuje, ze straty wody wyniosty 310 tys. m3, .
38,3%. W roku 2020 r. wyprodukowano tacznie 830 tys. m3 wody%’, sprzedano
475,6 tys. m3, a 22,3 tys. m3 wykorzystano na wiasne cele technologiczne, co
wskazuje, ze straty wody wyniosty 332,1 tys. m3, tj. 40%. W | potowie 2021 r.
wyprodukowano tacznie 404,4 tys. m3 wody58, sprzedano 225,2 tys. m3, a 12,3 tys.
m3 wykorzystano na wiasne cele technologiczne, co wskazuje, ze straty wody
wyniosty 166,9 tys. m3, {j. 41,3%.

Prezes podat, Zze w celu obnizenia strat wody w sieci wodociggowej w latach 2019 -
2021 nastapita wymiana wodomierzy na nowe, o wigkszej skali ,czuto$ci" pomiaru,
w latach 2020 — 2021 zaplombowano hydranty nadziemne oraz likwidowano umowy
ryczattowe. W czerwcu 2021 roku pracownicy ZUK dokonali kompleksowej kontroli
przytaczy i uméw na terenie osrodka w Kamionkach Matych, w wyniku, czego
zawarto 32 umowy na dostawe wody i odprowadzanie $ciekdw.

Na powyzsze dziatania wydatkowano facznie 26 735,57 z19, w tym 5 945,21 zt w
2019r.;13 631,14 zt w 2020 r. i 7 159,22 w | potowie 2021 r. Prezes podat, ze byty
to koszty tylko materiatéw (wodomierzy, elementéw do plombowania), bez kosztow
robocizny, eksploatacyjnych (np. paliwo), ktére byty ksiegowane w wydatkach
biezacych.

(akta kontroli str. 168-181, 257-259, 329-336)

2.6. W latach 2019-2020 w Zaktadzie nie prowadzono rejestru/ewidencji/wykazu
awarii®®. Od 2021 r. Kierownik Zakladu prowadzit rejestr awarii na sieci
wodociggowejs! w formie elektronicznejs2. W latach 2019-2020 wystapito tacznie 180

% Usuwanie nagromadzonych w wyniku podczyszczania osadow.

% 1) Obstugi, okresowego monitorowania i utrzymania wylotu w nalezytym stanie technicznym zapewniajacym prawidtowe
funkcjonowanie; 2) Prowadzenie niezbednych prac konserwacyjnych i utrzymaniowych urzadzen melioracyjnych.

5 410 tys. m® z wiasnych uje¢ i 399,5 tys. m3 zakupionej hurtowo z Wodociggéw Torurskich.

57 829,2 tys. m3 z wiasnych uje¢ i 0,8 tys. m3 zakupionej hurtowo z Wodociagéw Toruriskich.

% 390,5 tys. m3 z wiasnych ujec i 13,9 tys. m3 zakupionej hurtowo z Wodociggow Torunskich.

% Tylko $rodki wiasne.

60 \W zakresie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej.

61 Rozumianej jako uszkodzenie przewodu lub uzbrojenia, powodujacej brak mozliwosci catkowitej lub czeSciowej dostawy
wody do odbiorcow.

62 Dokument w Microsoft Word.



awarii sieci wodociggowejs3, tj. 104 w 2019 r.i 76 w 2020 r., a w | potowie 2021 r. -
15 awarii®. Dane te wskazuja, ze wskaznik intensywno$ci awarii sieci
wodociggowejs® w poszczegoinych latach wynosit odpowiednio 0,53; 0,39 i 0,08.
Awarie usuwano przecietnie w przeciggu od 2 do 6 godzin. W 2021 r. na terenie
gminy tysomice zarejestrowano trzy awarie trwajgce ponad jeden dzien:
z 7 kwietnia 2021 r. w miejscowosci Folzong — usuniecie 9 kwietnia; z 10 maja 2021
r. W miejscowosci Lysomice — naprawa 12 maja; z 22 lipca 2021 r. w miejscowosci
Wytrebowice — naprawa 23 lipca.

Prezes podat, ze nie podejmowano szerokich przedsiewzie¢ majacych na celu
ograniczenie awaryjnosci sieci z powodow trudnej sytuacji finansowej. Awarie sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, w poszczegdinych latach objetych kontrolg wynikaty
gtéwnie ze zuzycia starej sieci budowanej z rdznych dostepnych materiatow,
szczegblnie w miejscowosciach po dawnych PGR-ach. Niektdre odcinki sieci
| przylaczy nie miaty inwentaryzacji geodezyjnej, co sprzyja uszkodzeniu podczas
innych prac prowadzonych w gruncie. W celu zmniejszenia awaryjno$ci sieci
I skrécenia czasu usuwania awarii prowadzone byly przeglady sieci, hydrantow
(objazdy), biezace reagowanie na catodobowe zgtoszenia. Zmniejszenia ilosci awarii
mozliwe jest poprzez modernizacje najstarszych sieci, wybudowanych systemem
gospodarczym. W listopadzie 2020 r. ZUK ztozyt swoje propozycje z zakresu
gospodarki wodno-Sciekowej z prodbg o ujecie przez Gming Lysomice we wniosku
do Prezesa Rady Ministréw o sfinansowanie inwestycji w miejscowos$ciach po
bylych PGR-ach, w tym takze prac w gospodarce wodno-sciekowej. Istniata
mozliwos¢ dofinansowania do 5 min ziotych, niestety nie przyznano zadnych
$rodkéw dla Gminy. Ponadto Prezes podat, ze przy diugotrwatych awariach sieci
wodociggowej mieszkancy nie sg narazeni na dtuzsze przerwy w dostawie wody.
Zakfad nie posiada magazynu wszystkich typow materiatu i cze$ci zapasowych do
usuwania awarii, w zwigzku z czym musi je naby¢. W pierwszej kolejno$ci nastepuje
dorazne usunigcie awarii, zakup odpowiednich materiatéw i wtasciwa naprawa,
podczas ktdrej cisnienie wody w sieci na odcinku naprawianym jest obnizane do
minimum i woda dostarczana jest odbiorcom.

(akta kontroli str. 168-181, 386-390)

2.7. Zaktad eksploatowat dwie SUW: w Gostkowie i w Swierczynach. W obu tych
stacjach w badanym okresie proces technologiczny nie byt zmieniany.

Proces technologiczny stosowany na SUW w Gostkowie polegat na tym, iz woda
surowa czerpana z pracujacych na przemian trzech studni gtebinowych®®é ttoczona
byta do budynku SUW na uktad technologiczny uzdatniania wody. W pierwszym
etapie uzdatniania woda surowa poddawana byta napowietrzaniu w mieszaczu
wodno-powietrznym (aeratorze)s” po czym kierowana byla do szeSciu filtrow
ci$nieniowych®, gdzie prowadzony byt pierwszy stopien filtracji - odzelaziania.
W dalszym etapie procesu uzdatniania woda byta ponownie poddawana procesowi
napowietrzania w drugim aeratorze®® oraz filtracji na czterech filtrach
ci$nieniowych’ gdzie na ztozu filtracyjnym nastepowat proces redukcji zwigzkow
manganu. Nastepnie woda kierowana byla do zbiornikdw retencyjnych wody

83 Dane uzyskane od brygadzisty dziatu wodociagowego.

8 Nie prowadzono rejestru awarii na sieci kanalizacyjnej, a z uwagi na dlugotrwate zwolnienie lekarskie brygadzisty dziatu
kanalizacji, nie mozna byto uzyska¢ stosownych danych.

8 Liczony jako liczba uszkodzen na 1 km sieci.

8 Z wydajnoscig 100-120 m3/h.

67 AR1 o $rednicy @ 1600 mm.

8 QO $rednicy @ 1800 mm.

8 AR2 o $rednicy ¢ 1600 mm.

700 $rednicy @ 1800 mm.



czystej’! z ktérych poprzez zestaw hydroforowy i lampe UV doprowadzana byta do
uktadu sieci wodociggowej Gminy. Uzdatniona woda profilaktycznie w sposéb ciggty
poddawana byta roéwniez procesowi dezynfekcji za pomocg lampy UV oraz
okresowo lub w przypadku skazenia dezynfekcji za pomocg roztworu zawierajacego
aktywne zwigzki chloru (podchlorynu sodu) dawkowanego do jednego z trzech
punktéow’2, Proces technologiczny tej stacji przewidywat takze automatyczne
ptukanie filtrow prowadzone zgodnie z wyznaczonym harmonogramem?3
powietrzem z dmuchawy oraz wodg czystg z zbiornika retencyjnego wody do
ptukania za pomocg pompy ptucznej. Poptuczyny z filtrow odprowadzane byty do
odstojnika poptuczyn, a nastepnie odpompowywane do odbiornika po sklarowaniu.

Ww. SUW w Gostkowie zostata zmodernizowana i oddana do uzytkowania w 2019
r. Zastosowane materiaty i wyroby przy jej modernizacji posiadaty atesty higieniczne
i Swiadectwa jako$ci zdrowotnej7#. Na ich podstawie wykonawca tej stacji otrzymat
od PPIS 19 kwietnia 2019 r. pozytywng ocene dotyczacq zastosowanych materiatow
I wyrobéw majacych kontakt z wodg, w instalacji stuzacej do uzdatniania wody na
ww. stacji.

(akta kontroli str. 391-416, 806-811 )

Na SUW w Swierczynach woda surowa pobierana z dwoch studni?s kierowana byta
za pomocq rurociggu na aerator’® w celu zatrzymania wody i spowodowania
lepszego jej wymieszania z powietrzem oraz odprowadzenia nadmiaru powietrza
wraz z uwolnionymi z niej gazami. Nastepnie natleniona woda podawana byta na
dwa roéwnolegle potaczone filtry | stopnia - odzelaziajgce’”. Dalej woda podawana
byla na aerator nr 278 a nastepnie woda na dwa réwnolegle potaczone filtry Il
stopnia - odzelaziajgco-odmanganiajace’®. Tak uzdatniona woda kierowana byta do
zbiornika retencyjnego i za pomocg zestawu pompowego - do sieci. W technologii
tej przewidziano takze w przypadku stwierdzenia zbyt wysokiego poziomu bakterii
mozliwo$¢ zdezynfekowana wody za pomocg podchlorynu sodu®0.

(akta kontroli str. 423-484)

2.8. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki konieczno$ci informowania
spoteczenstwa o warunkowej przydatno$ci wody do spozycia lub stwierdzeniu braku
przydatno$ci wody do spozycia.

6 listopada 2019 r. PPIS wydat decyzje nr 730/134/N.HK/2019 nakazujacq
Zaktadowi unieruchomienie SUW w Swierczynach oraz podjecie niezwlocznych
dziatan naprawczych majacych na celu doprowadzenie jako$ci wody do zgodne;
z obowigzujgcymi przepisami. Miato to zwigzek z wykryciem bakterii grupy coli
w ilosci 12 jtk/100 ml wody oraz mikroorganizmow w 22°C w ilosci powyzej 300 jtk/1
ml. Z uwagi na mozliwos¢ korzystania z wody pochodzacej z drugiego ujecia wody,
uzdatnianej w SUW w Gostkowie, PPIS odstapit od wydania komunikatu dla
konsumentow z obszaru zaopatrzenia w wode w sprawie braku przydatno$ci wody
do spozycia.

O pojemnosci V=300 m?, zapewniajacych takze zapas wody na cele: wyréwnania nieréwnomiemos$ci rozbiorow
godzinowych, przeciwpozarowe, ptukania filtrow.

72 1- rurociag zbiorczy wody surowej przed napowietrzaniem w aeratorze AR1; 2- rurociag zbiorczy wody uzdatnionej po
filtrach przed zbiornikami retencyjnymi; 3- rurocigg wody uzdatnionej na wyjéciu na sie¢ wodociggowa za lampg UV.

73 Filtrocykl ustalony podczas rozruchu technologicznego SUW.

™ Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny.

75 O wydajnosci roboczej facznej 50 m3/h.

76 O $rednicy @ 1200 mm i pojemnosci 2,75 m3.

7 ODE-2200/A AQUAM.

78 O $rednicy @ 1200 mm.

9 ODE-2200/M AQUAM.

8 Za pomocg chloratora - stacji dozujacej HC poprzez punkty: przed aeratorem, za aeratorem oraz przed zbiornikiem
retencyjnym.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 155-167)

2.9. W umowach o zaopatrzenie w wode i odbiér Sciekdw zawarto klauzule
o0 nastepujacej tresci: 1. Odbiorca Ustug moze domagac sie obnizenia naleznosci,
w razie dostarczania wody o pogorszonej badz zlej jakosci lub o cisnieniu
uniemozliwiajagcym korzystanie z wody, zaistniatych na skutek okolicznosci, za ktore
Przedsiebiorstwo ponosi odpowiedzialno$¢; 2. Odbiorca Ustug moze domagaé sie
obnizenia naleznosci za scieki niewprowadzone do urzadzen kanalizacyjnych
Przedsigbiorstwa na skutek okolicznosci, za ktore Przedsiebiorstwo ponosi
odpowiedzialnosc¢.

Prezes podat, Zze w latach 2019-2021 odbiorcy ustug nie zwracali sie do Zakfadu
0 obnizenie naleznosci z tytutlu pogorszenia badz ztej jakosci lub ciSnieniu
uniemozliwiajacym korzystanie z wody.

(akta kontroli str. 337-345, 352-354)

210. Sprawozdanie M-06 za 2019 r. przekazano do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego drogg elektroniczng 29 stycznia 2020 r. a za 2020 r. — 1 lutego 2021
r (dokumenty ~ zgodne  ze  wzorami podanymi na  stronie
http://form.stat.gov.pl/formularze/2021/index.htm).

W przestanych sprawozdaniach widnialy dane niespdjne z danymi ustalonymi
w trakcie kontroli8!.

(akta kontroli str. 243-248)

2.11. Prezes wskazat na utrudnienia i ograniczenia wynikajgce z warunkow
ekonomicznych, takich jak: a) zbyt niskie stawki taryfowe na wode i szczegdlnie
Scieki, niepokrywajace kosztéw ustug w tym zakresie, obowigzujg niezmiennie od
kwietnia 2017 roku, b) brak zgody Wéd Polskich (mimo ztozonych w 2019 i 2021
roku) na zmiane taryf gwarantujgcych pokrycie kosztéw  dziatalnosci
przedsiebiorstwa, c) stara, awaryjna sie¢ wodna i kanalizacyjna na terenach po
bylych PGR- ach, d) brak witasnej oczyszczalni $ciekdw, co powoduje wigksze
koszty, co roku wzrastajg ceny za 1 m* Sciekow przekazywanych do Torunskich
Wodociggow.

(akta kontroli str. 352-354)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zakltad nie realizowat trzech82 obowigzkéw wynikajacych z pozwolen
wodnoprawnych wydanych przez Dyrektora Zarzadu Zlewni w Toruniu odpowiednio:
decyzji z 17 kwietnia 2020 r.83 i decyzji z 11 maja 2020 r.84;

a) Nie przeprowadzit w okresie od 27 kwietnia 2020 r. do dnia kontroli 8 sierpnia
2021 r. badan wody surowej pobieranej z gminnego ujecia wody podziemne;
z trzech studni glebinowych w Gostkowie i dwoch studni w Swierczynach.
Obowigzek ten wynikat z pkt. IV ppkt. 5 obu ww. decyzji, w ktérym zobowigzano
Zaktad do prowadzenia monitoringu kontrolnego jako$ci wody surowej z kazdej

81 Szerzej w dalszej czesci wystapienia dotyczacej stwierdzonych nieprawidiowosci.
8713.

8 Wydanego dla SUW w Gostkowie.

8 Wydanego dla SUW w Swierczynach.



studni  z czestotliwoscig jeden raz na rok w zakresie bakteriologicznym
i fizykochemicznym?s.

Prezes wyjasnit, ze nie przeprowadzono badan wody surowej, z powodu
przeoczenia tego wymogu, ktory zawarty zostat dopiero w pozwoleniu
wodnoprawnym, ktore ZUK otrzymato 27 kwietnia 2020 r.

Badania te przeprowadzono w trakcie kontroli w dniu 9 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str. 25-36, 665-666, 668-669, 651-654, 693-702)

b) Od momentu wydania pozwolet wodnoprawnych nie prowadzono ewidencii
czynnosci zwigzanych z eksploatacjg kazdej studni oraz nie wykonywano analiz
odprowadzanych wod poptucznych w zakresie okreslonym w pkt | ppkt 2 pozwolenia
wodnoprawnego®, do czego zobowigzywat pkt IV ppkt 1087 i 1188,

Jak wyjasnit Prezes, brak ww. analiz wynikat z przeoczenia.
(akta kontroli str. 758-760)

2. Zakfad nie przeprowadzit ponownej legalizacji wodomierza stuzacego do pomiaru
wody surowej typu MWN-100 NK (APATOR POWOGAZ) na SUW Swierczyny, {j. po
okresie 5 lat od rozpoczecia jego uzytkowania.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach8?
przyrzady pomiarowe, ktdre mogg by¢ stosowane przy pobieraniu optat, podatkdw
iinnych naleznosci budzetowych oraz ustalaniu opustow, kar umownych,
wynagrodzen i odszkodowan, a takze przy pobieraniu i ustalaniu podobnych
naleznosci i $wiadczen i sg okres$lone w przepisach wydanych na podstawie ust. 6,
podlegajg prawnej kontroli metrologiczne;.

Zgodnie z § 5 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 kwietnia
2017 r. w sprawie rodzajéw przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej
kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli® prawnej kontroli metrologiczne;
w zakresie legalizacji ponownej podlegajg nastepujace rodzaje przyrzadow
pomiarowych wprowadzonych do obrotu lub uzytkowania po dokonaniu oceny
zgodnosci w rozumieniu art. 2 pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9lipca 2008 r. ustanawiajgcego wymagania
w zakresie akredytaciji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkdéw wprowadzania
produktow do obrotu i uchylajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L
218 z 13.08.2008, str. 30) - wodomierze o ciggtym strumieniu objetosci Q3 nie
wiekszym niz 500 m3/h.

Natomiast w rozporzadzeniu Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii z dnia
22marca 2019 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadow
pomiarowych?®! terminy, w ktorych przyrzady pomiarowe wprowadzone do obrotu lub
uzytkowania po dokonaniu oceny zgodno$ci powinny by¢ zgtaszane do legalizacji
ponownej, okre$la tabela nr 2. W Tabela nr 2 pkt. 12 ustalono termin zgtoszenia
przyrzadu pomiarowego po raz pierwszy do legalizacji ponownej po dokonaniu
oceny zgodnosci - 5 lat.

8 Zakres badan dotyczyt: ogéinej liczby mikroorganizméw, bakterii grupy coli, obecnosci i liczby Escherichia coli, odczynu pH,
barwy, zapachu, twardosci ogolnej, przewodnosci elektrolitycznej wiasciwej, wapnia, magnezu, sodu, zelaza, ogélnego,
manganu, wodoroweglanéw, fosforanéw, chlorkéw, siarczanéw, amoniaku, azotyndw i azotanow.

8 Tj. w zakresie zawiesiny ogdlnej oraz zelaza og6inego.

8 Dla SUW w Gostkowie.

8 Dla SUW w Swierczynach.

8 Dz.U. z 2020, poz. 2166, ze zm.

9 Dz. U.z2017 r. poz. 885.

91Dz. U z 2019, poz. 759.



OCENA CZASTKOWA

Prezes wyjasnit, ze nie przeprowadzono ponownej legalizacji ww. wodomierza
z powodu przeoczenia.

(akta kontroli str. 481-484, 486-489, 686-687)

3. Wbrew przepisom art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, sie¢
wodociggowa i kanalizacyjna w gminie tysomice nie byla poddawana
obowigzkowym przegladom.

Prezes podat, ze spowodowane to bylo brakiem szczegétowego okreSlenia przez
PINB jak jq wykonywac (cato$¢, odcinkami, co ocenia¢ itp.). Duza ilos¢ przegladéw
wigze sie tez z kosztami co dla zadtuzonego Zaktadu jest dodatkowym obcigzeniem.
Po kontroli PINB w dniach 1i 2 lipca 2021 r. przeglady zlecono uprawnionej osobie,
termin wykonania do korica sierpnia.

(akta kontroli str. 352-354)
4.[.]%

Prezes podat, ze dane podawane w sprawozdaniu M-06 sg warto$ciami
przyblizonymi.

[..]%8. Prezes podat, ze dane w zakresie czynnych przytaczy sg podawane
szacunkowo. Liczba czynnych przytaczy jest trudna do ustalenia, ZUK posiada tylko
liczbe umow z odbiorcami, co nie przektada sie na ilos¢ przytaczy.

(akta kontroli str. 168-181, 243-248, 329-336)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995
r. o statystyce publicznej®4, podmioty gospodarki narodowej sq obowigzane do
przekazania nieodptatnie danych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci i jej
wynikéw zgodnie z programem badan statystycznych statystyki publicznej. Ponadto
zgodnie z art. 1 ustawy, okre$la ona zasady i tworzy podstawy rzetelnego,
obiektywnego, profesjonalnego prowadzenia badan statystycznych, ktérych wyniki
majq charakter oficjalnych danych statystycznych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 jezeli
badanie statystyczne jest prowadzone na zasadzie obowigzku, respondenci sq
obowigzani do udzielenia i przekazania prowadzacemu badanie petnych, zgodnych
ze stanem faktycznym, rzetelnych i wyczerpujacych danych, zgodnie ze
szczegblowym zakresem, w formie, postaci i terminach okreslonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej. Aby spemi¢ te wymagania podmioty
gospodarki narodowej winne sg nie tylko przekazywa¢ wymagane dane, ale rowniez
przekazywac rzetelne dane, tzn. takie ktdre, ktére w sposéb prawdziwy
odzwierciedlajg stan faktyczny.

Najwyzsza Izba Kontroli dziatania z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi
ocenia negatywnie. Na takg ocene miaty wptyw stwierdzone nieprawidtowo$ci oraz
nieskuteczne dziatania w zakresie strat wody. W catym kontrolowanym okresie sie¢
wodociggowa i kanalizacyjna nie byta poddawana obowigzkowym przegladom
wynikajacym z art. 62 ust.1 pkt 2 Prawa budowlanego. Ponadto w Spotce nie
realizowano dwoch obowigzkow wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych,
a realizacji kolejnych trzech nie dokumentowano. Pomimo podjecia dziatan
majacych na celu ograniczenie strat wody, w kolejnych latach kontrolowanego
okresu ich poziom utrzymywat sie na podobnym, wysokim poziomie i wynosit od

92 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) w
zw. z art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (j.t. Dz. U. 2 2022 r. poz. 459).

9% Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) w
zw. z art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 . o statystyce publicznej (j.t. Dz. U. 2 2022 r. poz. 459).

% Dz. U.z2021 poz. 955



Opis stanu
faktycznego

38,3% do 40%. Przyczyng takiego stanu rzeczy byt m.in. zly stan infrastruktury
i w konsekwencji powstawanie awarii. Do kofica 2020 r. w Zakfadzie nie
prowadzono rejestru awarii, co skutecznie uniemozliwito rzetelne i wiarygodne
stwierdzenie ich ilosci i skutkdw.

Pozytywnie Izba ocenia przestrzeganie obowigzkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
strefy ochronnej w miejscowosci Swierczyny, w tym z odpowiednim oznaczaniem
stref, a takze przestrzeganiem obowigzujgcych zakazéw, ograniczen i nakazow.
Pomimo braku ustanowienia strefy ochronnej, taki sam stan faktyczny stwierdzono
na trzech studniach ujecia wody w Gostkowie.

3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem sciekow.

3.1. W Zaktadzie nie opracowano wewnetrznych wytycznych (zalecen) dotyczacych
wewnetrznej kontroli jakosci wody. Prezes wyjasnit, ze nie opracowano takich
wytycznych, poniewaz szczegotowo zasady kontroli jako$ci wody reguluje
rozporzadzenie w sprawie jakosci wody, a kontrole jakosci wody uzgadniane sg
z PPIS zgodnie z zatacznikami do ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 665-669)

Zaktad w badanym okresie nie korzystat z automatycznego monitoringu sieci, ani nie
prowadzit monitoringu sieci wodociggowej, w tym nie prowadzit pomiardéw ci$nienia
wody w przewodach, natezenia przeptywu wody i szczelnosci przewoddw (kontroli
wyciekow).

Prezes wyjasnit, ze Zaktad nie korzysta z automatycznego monitoringu sieci
z powodow finansowych. Zakup takiego systemu jest drogi, a Zaktad od wielu lat ma
straty finansowe. Ponadto wskazat, Ze sie¢ jest w 100% siecig rozdzielcza i brak jest
punktow kontrolnych poza SUW. Pomiar szczelnosci wigze sie z wytaczeniami wody
przynajmniej na 24 godziny na kazdym badanym odcinku. Od SUW w Gostkowie
odchodzg dwie linie wodociggowe, co za tym idzie nalezatoby wytaczy¢ 50% sieci.

(akta kontroli str. 665-669, 750-753)

3.2. Zaklad, dla potrzeb oceny przydatnosci wody w ramach prowadzenia
wewnetrznej kontroli jakosci wody, uzgodnit z PPIS na: 2019 r. 2020 i 2021 r.
harmonogramy (czestotliwosci) pobierania probek wody do badan na te lata w tym
po 10 punkdw czerpalnych stuzacych do pobierania tych prébek.

W harmonogramach tych ustalono prawidtowg wymagang ilo§¢ badanych kazdego
roku probek, wedtug zatgacznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®®,
ti. po 10 badanych prébek na rok parametréw grupy A (w ramach monitoringu
kontrolnego) i po jednej prébce na rok badanych parametréw B (w ramach
monitoringu przegladowego).

Zaklad w latach 2019-2021 (I pétrocze) nie prowadzit monitoringu zawarto$ci
substancji promieniotwérczych w wodzie, poniewaz przeprowadzone jedno badanie
w 2017 r. i dwa w 2018 r. w ramach wstepnego monitoringu, nie wykazato
przekroczenia granic wykrywalnosci tych substancji. Monitoringiem tym objeto
badanie izotopdw: H3, Ra-228, Ra-226 i dawki orientacyjnej zarowno w wodzie
surowej z SUW Gostkowo jak i z SUW Swierczyny.

(akta kontroli str. 498-505, 595-608, 732-733, 806-811)

9% Dz. U.z2017 r., poz. 2294, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie jakosci wody”.
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Kontrola 40 wynikéw badan wody (w ramach monitoringu kontrolnego
i przegladowego) wykazata, ze:

a) przeprowadzono wszystkie badania ustalone w harmonogramach na 2019 r.,
2020 r. 12021 r. (wtgcznie do miesigca maja),

b) badania wykonane zostaty zgodnie z wymaganiami i obejmowaty parametry
objete monitoringiem w czesci A i czesci B zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia.
Ponadto w zakresie badan parametrow z cze$ci A badaniem obejmowano réwniez
chlor wolny, glin, twardos¢, stezenia jonu amonu, a takze zawarto$¢ zelaza
| manganu.

c) w 13 badaniach stwierdzono przekroczenia badanych parametrow, z tego

- w trzech przypadkach® odnotowano obecno$¢ bakterii coli — w liczbie od 2 do
3 jtk/100 ml (przy dopuszczalnej wartosci parametrycznej 0 jtk/100 ml),

- w siedmiu przypadkach odnotowano przekroczenia manganu od 118 do 240
Mg/dm3 (przy dopuszczalnej warto$ci parametrycznej 50 pg/dm3),

- w jednym przypadku odnotowano przekroczenie metnosci (metno$¢ 3,4 NTU, przy
zalecanej 1,0 NTU),

- w trzech przypadkach stwierdzono 0going liczbe mikroorganizméw w temperaturze
22C > 300 jkt/1 ml przy zalecanej normie 200 jkt/1 ml.

(akta kontroli str. 651-654)

W badanym okresie Zakfad nie prowadzit monitoringu zawarto$ci substancii
promieniotwérczych w wodzie, poniewaz jak wyjasnit Prezes nie byto takiego
wymogu i koniecznosci ze wzgledu na to, iz przeprowadzone badania w tym
zakresie w ramach wstepnego monitoringu w lipcu 2017 r. i powtérzone w lutym
i marcu 2018 r. nie wykazaty przekroczen tych substancji w wodzie.

(akta kontroli str. 665-669)

3.3. Zakfad zlecat badanie wody czterem uprawnionym do tego laboratorium, ktére
posiadaty akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji®’ potwierdzajace prowadzenia
udokumentowanym systemie jako$ci prowadzonych badan wody oraz byly
zatwierdzone przez odpowiednig Panstwowg Inspekcje Sanitarna.

3.4. Kontrola wszystkich przeprowadzonych przez Zakiad 69 badan wody wykazata,
ze:

a) Zaktad nie posiadat w 64 przypadkach udokumentowanych dat otrzymania
wynikéw/sprawozdan zleconych badan, a w 47 przypadkach dat przekazania
sprawozdan tych do PPIS.

b) sprawozdania te sporzadzono w okresie: - od jednego do 49 dni, od dnia
pobrania probki wody do badania; - w 42 przypadkach w dniu zakohczenia badania,
a w pozostatych 27 przypadkach w okresie od jednego do 41 dni.

Sposrod 13 przypadkéw badan w wyniku ktérych ustalono przekroczenia
parametrow, sprawozdania te sporzadzono w okresie: - od trzech do czterech dni,
od dnia pobrania probki wody do badania; - w dziewieciu przypadkach w dniu
zakonczenia badania, a w pozostatych czterech przypadkach w okresie od jednego
do dwaoch dni.

% 16 wrzesnia i 19 listopada2019 r. na SUW w Swierczynach, 19 listopada 2019 r. oraz 8 wrzesnia 2020 r. na SUW
w Gostkowie.
97 O nr akredytacji odpowiednio: PCA AB 386, PCA AB 1095, PCA AB 894 i PCA AB 213.
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c) sposréd 13 przypadkéow badan w wyniku ktdrych ustalono przekroczenia
parametrow, w trzech przypadkach Zaklad nie posiadat dokumentow
potwierdzajacych przekazanie sprawozdan tych PPIS, oraz we wszystkich
przypadkach nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych ich przekazanie Wojtowi
Gminy Lysomice. PPIS potwierdzit otrzymanie 10 ww. sprawozdan, natomiast Urzad
Gminy nie podat termindw otrzymania tych sprawozdan. Sekretarz Gminy wyjasnita,
ze Urzad nie jest w stanie potwierdzi¢ dat otrzymania od Zaktadu sprawozdan
z badania wody, poniewaz byly one przekazywane zwyktymi listami lub osobiscie
przez pracownikdw Zaktadu. W obu przypadkach nie podlegty one rejestracii
w biurze podawczym.

Badanie terminowo$ci przekazania 10 ww. sprawozdan do PPIS wykazato, ze cztery
z nich PPIS otrzymat w terminie siedmiu dni od dnia ich sporzadzenia, natomiast
pozostate szes¢ przekazane byty przez Zaktad z op6znieniem od jednego do 62 dni,
co szczegodtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 651-654, 671-684, 754)

3.5. W badanym okresie 2019-2021 (I pétrocze) przeprowadzono ogétem 129 badan
wody uzdatnionej z wodociggu Gostkowo. Z tego 64 badania przeprowadzono na
Zlecenie Zaktadu a pozostate 65 na zlecenie PPIS. W badaniach tych stwierdzono
17 przypadkéw przekroczenia parametréw®® w tym: metnosci, zawartosci manganu
oraz obecno$ci i liczby bakterii coli w 100 ml wody oraz ogdlnej liczby
mikroorganizmow w temp. 22°C.

W badanym okresie PPIS wydato trzy oceny®® jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi z wodociggu Gostkowo gm. Lysomice odpowiednio w: 2018 r.,
2019 r. i 2020 r. We wszystkich tych ocenach stwierdzono przydatno$¢ wody do
spozycia z tego wodociggu na podstawie sprawozdan z wynikow wiasnych badan
i na podstawie sprawozdan wynikow badarn przeprowadzonych na zlecenie Zaktadu.

Z tym, ze w ocenie jako$ci wodly:

- za 2018 r. podano, iz dwie prébki wody nie odpowiadaty wymaganiom jakoSci
wody do spozycia ze wzgledu na podwyzszong metnos$¢'%, oraz wykryto bakterie
grupy coli'0" w zwigzku z czym wydano decyzje stwierdzajacq brak przydatnosci
wody do spozycia przez ludzi i unieruchomienie wodociggu. A po przeprowadzonych
dziataniach naprawczych, jako$¢ wody ulegta poprawie i uzyskano wyniki
spetniajace wymagania obowigzujacego rozporzadzenia.

- za 2019 r. podano, iz dwie prébki wody nie odpowiadaty wymaganiom jakoSci
wody do spozycia ze wzgledu na podwyzszong metno$¢'%2 i podwyzszong
zawarto$¢ manganu'® w zwigzku z czym PPIS stwierdzit warunkowg, przydatno$c¢
wody do spozycia z wodociggu Gostkowo oraz wykryto bakterie grupy coli04
w zwigzku z czym PPIS wydat decyzje stwierdzajacg brak przydatnosci wody do
spozycia przez ludzi. Po przeprowadzonych dziataniach naprawczych, jako$¢ wody
w w/w zakresie ulegta poprawie i uzyskano wyniki spetniajgce wymagania
obowigzujacego rozporzadzenia.

9% W 13 badaniach przeprowadzonych przez Zaktad i w czterech badaniach przeprowadzonych na zlecenie PPIS.
9 Odpowiednio: 12 lutego 2019 r. 13 lutego 2020 r. i 17 lutego 2021 r.

100 \Wynoszaca 1.48 NTU i 1,7 NTU. przy dopuszczalnej wartosci 1 NTU.

101 W ilosci 12 jtk/100 ml wody oraz mikroorganizméw w 22°C w ilosci powyzej 300 jtk/1ml.

102 \Wynoszaca 3,4 NTU, przy dopuszczalnej 1 NTU.

103 Wynoszaca 177 pg/l, przy dopuszczalnej wartosci 50 pg/l.

104 W ilosci 12 jtk/100 ml wody oraz mikroorganizméw w 22 C w iloéci powyzej 300 jtk/1 ml w SUW Swierczyny.
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Z informacji otrzymanej od PPIS wynikato, ze ww. przypadku stwierdzenia
warunkowej przydatnosci wody do spozycia PPIS nie wydat decyzji administracyjne;
w tym zakresie.

- w 2020 r. podano, iz pie¢ prébek wody nie odpowiadato wymaganiom jako$ci wody
do spozycia, w tym trzy probki ze wzgledu na przekroczenie mikroorganizmow
hodowanych w 22°C1%, jedna ze wzgledu na obecno$¢ bakterii grupy coli'% oraz
zawartoS¢ manganu'®” i jedna ze wzgledu na zawarto$¢ manganu'®®. Po
przeprowadzonych dziataniach naprawczych, jako$¢ wody w w/w zakresie ulegta
poprawie i uzyskano wyniki zgodne z obowigzujacym rozporzadzeniem.

(akta kontroli str. 497, 545-549, 563-594, 651-654, 703-704, 755)

Kontrola wykazata, ze we wszystkich przypadkach przekroczen parametrow wody
Zaktad, po uprzednim otrzymaniu zalecen od PPIS, podejmowat natychmiast lub w
terminie wyznaczonym przez PPIS dziatania w celu przywrdcenia przydatnosci wody
do spozycia przez ludzi. Dziatania te polegaty przede wszystkim na ptukaniu
i dezynfekcji przytaczy, armatury i sieci oraz wykonaniu prac remontowych
(wymianie membran). Po dziataniach tych Zaktad przedstawit PPIS wyniki badan
wody, uzyskujac wymagane jej parametry.

W szczegoinosci w przypadku decyzji PPIS z dnia 6 listopada 2019 r. stwierdzajacg
brak przydatnosci wody do spozycia przez ludzi z wodociggu Gostkowo zasilanego
ze SUW w Swierczynach z powodu stwierdzenia w badanych dwdch prébkach wody
bakterii grupy coli w liczbie odpowiednio: 12 jtk i 1 jtk na 100 ml wody, Zaktad
zobowigzany zostat do m.in. unieruchomienia SUW w Swierczynach oraz podjecia
niezwlocznych dziatan naprawczych i przedstawienia do zaopiniowania planu
dziatan naprawczych wraz z terminem ich realizacji zaakceptowanym przez Wojta
Gminy Lysomice.

Kontrola wykazata, ze Zaktad w tym samym dniu dokonat unieruchomienia ww.
stacji, a wode do wodociggu zasilonego z tej stacji dostarczat ze SUW w Gostkowie.
Nastepnie przystgpiono do prac remontowych zbiornikéw retencyjnych SUW
w Swierczynach polegajacych na wymianie membran. Po tych pracach i uzyskaniu
pozytywnych wynikéw badan wody w SUW Swierczyny, w dniu 14 stycznia 2020 r.
rozpoczeto podawanie wody z tej stacji.

(akta kontroli str. 545-594651-654-669, 671-680, 703-704, 755)

W badanym okresie PPIS nie wydat okresowej warunkowej oceny jakosci wody
przydatnej do spozycia z wodociggu Gostkowo.

(akta kontroli str. 686-687)

3.6. W badanym okresie Zaktad nie wystepowat z wnioskiem o zgode na odstepstwo
od wymagan jakim powinna odpowiada¢ woda, okreSlonych w rozporzadzeniu
w sprawie jako$ci wody.

(akta kontroli str. 686-687)

3.7. W latach 2019-2021 (I pétrocze) w Zaktadzie wystapity okolicznosci, ktére
mogty spowodowac zmiane jako$ci wody wodociggowej, zwtaszcza jej pogorszenie
— w szczegoinosci 195 awarii sieci wodociggowej. We wszystkich tych przypadkach
nie przeprowadzono badan wody, po uprzednim uzgodnieniu z PPIS migjsc,

105 W iloSci powyzej 300 jtk w 1 ml wody, przy zalecanej wartosci nieprzekraczajacej 100 jtk w 1 ml w wodzie wprowadzanej do
sieci wodociggowej oraz 200 jtk w 1 ml w wodzie u konsumenta.

106 W ilosci 2 jtk w 100 ml wody, przy dopuszczalnej wartosci 0.

107 Wynoszaca 123 pgll,.

108 \Wynoszaca 126 pg/l, przy dopuszczalnej wartosci 50 pg/l.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

czestotliwosci oraz zakresu tych badan, co szczegdtowo przedstawiono w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 173, 386, 725-729)

3.8. W badanym okresie nie bylo reklamacji i skarg ztozonych w Zaktadzie
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow.

(akta kontroli str. 686-687)

3.9. Spotka nie przediozyta dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli
w trybie art. 7 pkt 2 i art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow i nie sktadata zawiadomien w sprawach
okreSlonych w art. 28 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy. Prezes wyjasnit, ze kontrole urzadzen
wodociggowych prowadzone byly przez inkasentow przy dokonywaniu przez nich
odczytéw wodomierzy oraz przez pracownikow ekipy odcinajgcej wode. Pracownicy
ci posiadali identyfikatory i pisemne upowaznienia do m.in. przeprowadzania
kontroli.

(akta kontroli str. 705-707, 750-753, 756)

3.10. Zaktad nie byt kontrolowany w latach 2019-2021 (I pdirocze) przez Gmine
tysomice w zakresie dziatalnoSci zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem Sciekow. W ww. okresie jedng kontrole w Zaktadzie
przeprowadzit PPIS. Kontrola ta przeprowadzona w 2019 r. nie wykazata
nieprawidtowo$ci w zakresie stanu sanitarno-higienicznego wodociggu Gostkowo.

(akta kontroli str. 545-549, 552-562, 757)

3.11. Prezes wyjasnit, ze w badanym okresie Rada Nadzorcza Spotki zajmowata sie
sprawami zwigzanymi ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzeniem
Sciekdéw wielokrotnie, na kazdym jej posiedzeniu. Tematem zainteresowan Rady
byly min: straty wody, analizy ztozonych wnioskéw taryfowych oraz korespondencja
z Wodami Polskimi, negocjacje i podpisana umowa z Torunskimi Wodociggami.
M.in. z protokotu z posiedzenia Rady Nadzorczej z 9 lipca 2020 r. wynikato, ze
Rada wyznaczyta wyznaczono cele zarzadcze na 2020 r. w tym sporzadzenia
harmonogramu dziatan, majacych na celu ograniczenia strat wody oraz nadmiaru
Sciekdw (waga 30%).

(akta kontroli str. 705-723)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaktad przekazat PPIS z op6znieniem od 1 do 62 dni sze$¢ spoérdd 13 badanych
sprawozdan z badania wody, w ktorych odnotowano przekroczenia parametrow.

Zgodnie z § 6 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, wewnetrzna
kontrola jakoSci wody realizowana przez przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, w art. 5 ust. 1a ustawy, obejmuje informowanie wiasciwego
panstwowego powiatowego lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego
oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o przekroczeniach wartoSci
parametrycznych dla parametréw okreslonych w czesci B lub czesci C w tabeli 1 Ip.
1 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia - w przypadku przekroczenia wartosci
parametrycznej < 10 jtk (NPL)/100 ml lub w cze$ci C w tabeli 1 Ip. 2 i 3 lub w tabeli
2 lub cze$ci D zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia - w terminie nie dtuzszym niz 7 dni
roboczych od dnia sporzadzenia czastkowego lub catoSciowego sprawozdania
z badan jako$ci wody, o ktérym mowa w § 10 ust. 1. Natomiast § 10 ust. 1 stanowit,
ze laboratoria, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4 ustawy, z przeprowadzonego



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

badania jako$ci wody sporzadzajg w momencie zakoficzenia badania jako$ci wody
i uzyskania wyniku - czastkowe lub catoSciowe sprawozdanie z badan jako$ci wody.
Prezes wyjasnit, ze wynikato to gtéwnie z otrzymania pocztg tradycyjng sprawozdan
tych po kilku (od dziewieciu do 17) dniach od ich sporzadzenia, czasem z przestania
kliku sprawozdan tgcznie z fakturg za ustuge.

(akta kontroli str. 651-654, 671-680, 692, 725-727, 725, 754)

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ww. przepisem Zaktad miat obowigzek przekazania
ww. sprawozdan w terminie siedmiu dni roboczych od dnia ich sporzadzenia, a nie
od dnia ich otrzymania od laboratorium. W zwigzku z tym na nim cigzyt obowigzek
dotrzymania tego terminu. W ocenie NIK, to Zaktad winien podja¢ stosowne
dziatania w celu dotrzymania tego terminu np. poprzez zobowigzanie laboratorium
do przekazania mu tych sprawozdan w formie dokumentu elektronicznego za
pomocg srodkdéw komunikacji elektroniczne;.

2. Zaktad w badanych latach 2019-2021 (I pdirocze) nie uzgodnit z PPIS miejsc,
czestotliwosci oraz zakresu badan wody, ani tez nie przeprowadzat tych badan po
kazdej ze 195 awarii sieci wodociagowej odnotowanych w tym okresie, co byto
niezgodne z § 6 pkt 7 lit a w zwigzku z pkt.1 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie jakosci
wody.

Przepis § 6 pkt 7 lit. a ww. rozporzadzenia stanowit, ze wewnetrzna kontrola jako$ci
wody realizowana przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1a ustawy, obejmuje w przypadku wystgpienia okolicznosci
wymienionych w pkt 1 lit. ¢ wyznaczanie miejsca lub miejsc, czestotliwosci i zakresu
badania jakosci wody w celu okreslenia spetnienia wymagan okre$lonych
w rozporzadzeniu w uzgodnieniu z wifasciwym panstwowym powiatowym lub
panstwowym granicznym inspektorem sanitarnym. Zgodnie z § 6 pkt 1 lit. ¢ ww.
rozporzadzenia wynikato, ze wewnetrzna kontrola jakosci wody realizowana przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne obejmuje wykonywanie badan jakosci
wody w urzadzeniach wodociggowych kazdorazowo po wystgpieniu okolicznoSci
mogacych spowodowa¢ zmiane jako$ci wody, szczegOlnie jej pogorszenie,
w szczegdlnosci awarii sieci wodociggowej, awarii systemu uzdatniania wody,
wymiany sieci wodociggowej, oddania do uzytku nowego odcinka sieci
wodociggowej, powodzi, intensywnych opaddow, suszy lub w przypadku zdarzenia
radiacyjnego - w uzgodnieniu z panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym.
Prezes wyjasnit, ze badan tych nie uzgadniano z PPIS i ich nie przeprowadzano,
poniewaz byly to awarie krotkotrwate, a po naprawie nastepowato ptukanie sieci.
(akta kontroli str. 173, 386, 725-729)

Zaktad prowadzit nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode m.in. poprzez
systematyczne sprawdzanie w ramach kontroli wewnetrznej jakosci wody, a takze
poprzez kontrole urzadzen wodociggowej. W zwigzku z tym zlecat badania jako$ci
wody uprawnionym to tego laboratoribw, a po stwierdzeniu przekroczenia
parametrow wody, podejmowat niezwtocznie dziatania do przywrdécenia wymagane)
jej jakosci. Nie wywigzat sie jednakze, w badanym okresie, z obowigzku wykonania
badan wody po awariach sieci wodociggowej. Zaktad nie prowadzit monitoringu
sieci, jednak wynikato to z braku mozliwosci finansowych na jego zainstalowanie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

20



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

NIK zauwaza, ze do konca 2020 r. w Zaktadzie nie prowadzono rejestru awarii, co
mogto uniemozliwia¢ rzetelne i wiarygodne stwierdzenie ich ilosci i skutkow

1. Przeprowadzenie badania wody surowej pobieranej z gminnych uje¢ wody,
stosownie do termindéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych.

2. Przeprowadzenie ponownej legalizacji wodomierza stuzacego do pomiaru wody
surowej na SUW Swierczyny.

3. Terminowe przekazywanie panstwowemu powiatowemu  inspektorowi
sanitarnemu sprawozdania z badania jako$ci wody.

4. Przeprowadzenie badania wody kazdorazowo po wystgpieniu awarii na sieci
wodociggowej, po uprzednim uzgodnieniu z panstwowym powiatowym
inspektorem sanitarnym.

5. Dostosowanie ewidencji ksiegowej do wymogéw okreSlonych w art. 20
ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

6. Przeprowadzanie analiz odprowadzanych wod poptucznych w zakresie
okreslonym w pkt | ppkt 2 pozwolenia wodnoprawnego.

7. Wykonywanie przegladow sieci wodociggowej i kanalizacyjnej zgodnie z art.
62 ust.1 pkt 2 Prawa budowlanego.

8. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu uzyskanie wiarygodnych
danych niezbednych do rzetelnego wypetnienia i przekazywania sprawozdania
M-06.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 24 wrzesnia 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

(-) Karol Sobieszczyk Delegatura w Bydgoszczy
gtowny specjalista
kontroli parstwowe; p-0. Dyrektor .
(-) Tomasz Sobecki
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