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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Brzuzem?, Brzuze 62, 87-517 Brzuze

Karol Gorski, Kierownik Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brzuzem, od
1 lutego 2011 r.2

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.
3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow.

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia kontroli3) oraz dowody sporzadzone przed
lub po okresie objetym kontrolg majace zwigzek z kontrolg

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej |zbie Kontroli*
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Robert Elwertowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/77/2021 z 1 czerwca 2021 roku

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci®

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Brzuze nie wystapity przypadki
dtugotrwatej przerwy w dostawie wody oraz przypadki przekroczenia parametrow
fizykochemicznych i mikrobiologicznych wody okre$lonych przepisami. GZGK
prawidlowo uzgodnit z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Rypinie® state punkty czerpalne stuzace do pobierania probek wody do badan
oraz ustalit harmonogram ich pobierania. Zaktad posiadat aktualne pozwolenia
wodnoprawne na pobor wdd podziemnych. Wszystkie stacje uzdatniania wody
posiadaty prawidlowo ustanowione strefy ochrony bezposredniej, wiasciwe
oznakowanie oraz zabezpieczenie przed wstepem 0sob nieupowaznionych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— przekazaniu wniosku o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode organowi regulacyjnemu 136 dni po wymaganym terminie;

— nieprzeprowadzaniu kontroli okresowych stanu technicznego sieci
wodociggowe;;

' Dalej: ,Zaktad” lub ,GZGK".

2 Dalej: Kierownik GZGK”.

3 Zakonczenie czynno$ci kontrolnych: 31 sierpnia 2021 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej; ,ustawa o NIK".

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,PPIS".
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— niepodjeciu przez 1037 dni dziatan dotyczacych poprawy regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekow o uwagi przekazane przez
organ regulacyjny;

— nieprzeprowadzaniu badan jakosci wody, kazdorazowo po awarii na sieci
wodociggowe oraz badan sciekow wod poptucznych w ilosci wynikajacych
z pozwolen wodnoprawnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1. GZGK zostat utworzony 28 stycznia 2011 r.7. Przedmiotem dziatalno$ci Zaktadu
byto m.in. wykonywanie zadan: o charakterze uzyteczno$ci publicznej, w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia i sprzedazy wody oraz odprowadzania ioczyszczania
Sciekow. Uchwatg Rady Gminy Brzuze z 30 pazdziernika 2012 r. zadania zwigzane
z odprowadzeniem i oczyszczaniem Sciekow zostaty przeniesione do tej Gminy?.
W Zakfadzie zatrudnionych byto czterech pracownikow?, z czego trzech zajmowato
sie prowadzeniem spraw z zakresu zbiorowego zaopatrzenia i sprzedazy wody.
Osoby wyznaczone do realizacji ww. zadan posiadaty odpowiednigq wiedze
i doSwiadczenie pozwalajace na prawidlowe wykonywanie powierzonych
obowigzkéw. Pracownicy uczestniczyli m.in. w szkoleniach dotyczacych technik
pobierania probek wody przeznaczonej do spozycia do badan fizyko-chemicznych
i mikrobiologicznych. Opracowane opisy stanowisk pracy oraz zakresy obowigzkéw
byly aktualne. W Urzedzie Gminy sprawami z zakresu gospodarki Sciekowej
zajmowata si¢ jedna osoba. Kierownik GZGK podat, ze na jego stanowisku zakres
obowigzkdw byt bardzo szeroki i w miare posiadanych mozliwosci starat sie rzetelnie
z nich wywigzywac.

(akta kontroli str. 4-28, 242)

1.2. Laczna dtugos¢ sieci wodociggowej na terenie gminy wynosita 270,8 km10.
Wodociagi zasilane byty z trzech uje¢ gtebinowych'. Liczba: budynkow na terenie
gminy, budynkéw z przytaczem do sieci wodociggowej oraz budynkdow
podtaczonych do sieci kanalizacyjnej wynosita odpowiednio:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2019r. — 1 427, 1 216 i 135;
— wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. — 1 454, 1 231 i 154;
— wedtug stanu na 31 czerwca 2021 r.— 1478 1 1234 i 156.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowej
wynosita 90,0% mieszkaicow gminy, a z sieci kanalizacyjnej 11,9%. Liczba
nieruchomosci niepoditgczonych, a dla ktorych istnieje mozliwos¢ podtaczenia sie
wynosita: dla sieci wodociggowej - 173, a dla sieci kanalizacyjnej - 100. Jako gtéwng
przyczyne niepodtaczenia si¢ mieszkancow do sieci wodociggowej Kierownik GZGK
wskazat posiadanie wtasnych uje¢ wody oraz brak srodkéw finansowych na budowe
przytacza. Liczba obowigzujgcych oraz zawartych w okresie objetym kontrolg uméw
na zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekdw wynosita odpowiednio: na koniec
2019 r. -1 3151 11; na koniec 2020 r. — 1 349 i 34; na 30 czerwca 2021 r. — 1 357
i 8.

" Uchwata Rady Gminy Brzuze nr 111/17/2011 z 28 stycznia 2011 r.

8 Uchwata Rady Gminy Brzuze nr XVI1/130/12 z 30 pazdziernika 2012 r.

9 Kierownik Zaktadu (jeden etat), konserwator (jeden etat), inkasent (jeden etat), gidwna ksiegowa (3/4 etatu).
10 Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.

" Ugoszcz, Trabin i Ostrowite.



(akta kontroli str. 242, 251-253, 403)

1.3. Dla wszystkich uje¢ wody'2 Zaktad posiadat aktualne pozwolenia wodnoprawne
na pob6r wod podziemnych'3, Natomiast na wprowadzenie oczyszczonych $Sciekow
bytowych z oczyszczalni w Ugoszczu, obowigzujgce do 18 grudnia 2022 r.,
pozwolenie wodnoprawne posiadata Gmina Brzuze.

(akta kontroli str. 69-132)

1.4. W okresie objetym kontrolag na terenie gminy obowigzywat regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw'* z 29 maja 2003 r. Zaktad opracowat
nowy projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw i przedtozyt
go radzie gminy 12 czerwca 2018 r. Projekt zawierat elementy, o ktorych mowa
w art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw'. Rada gminy 1 sierpnia 2018 r. podijefa
uchwate w sprawie przyjecia projektu regulaminu'®, a nastepnie przekazata go do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu - Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie'”. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku 29
pazdziernika 2018 r. negatywnie zaopiniowat projekt ww. regulaminu. Do dnia
zakonczenia kontroli projekt regulaminu nie zostat poprawiony?®.

(akta kontroli str. 29-46, 52-68)

1.5.Wedtug stanu na koniec 2019 i 2020 roku oraz na 30 czerwca 2021 r. przychody
z tytutu sprzedazy wody wyniosty odpowiednio: 619,4 tys. zt, 623,7 tys. zt i 135,6
tys. zt, przy kosztach poniesionych przez Zakfad: 601,4 tys. zt, 600,9 tys. zt, 207,9
tys. zt. Wynik przedsigbiorstwa w latach 2019 i 2020 wynidst: 18,0 tys. zti 22,8 tys.
zt. W okresie objetym kontrolg GZGK nie pozyskiwat Srodkoéw zewnetrznych oraz nie
opracowat wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych.
Budowy urzadzen wodociggowych nie planowata réwniez gmina. Kierownik GZGK
podat, ze przyczyng, dla ktorej nie zaplanowano i nie zrealizowano Zadnych
inwestycji byt brak $rodkéw finansowych wynikajacy m.in. ze wzrostu cen energii
elektrycznej przy niskich cenach wody. Srodki finansowe przewidziane w budzecie
umozliwiaty prowadzenie biezacej dziatalnosci, w tym pokrycia wydatkéw takich jak
m.in.. optaty Srodowiskowe, podatek od nieruchomo$ci, wynagrodzenia
pracownikow, zakup energii. Na 2021 r. na realizacje¢ zadan zwigzanych
z gospodarowaniem zasobami wodnymi przewidziano kwote 64,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 242-243, 253, 257-258)

1.6. Ewidencja ksiegowa'? prowadzona przez Zaktad umozliwita m.in.:

— Wwydzielenie kosztow statych i zmiennych, przychodow zwigzanych
z poszczegdinymi rodzajami dziatalno$ci przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, takze w odniesieniu do poszczegdinych taryf;

— ustalenie kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig inwestycyjng w poprzednich
trzech latach obrachunkowych;

— dokonanie alokacji niezbednych przychodow.

12 Dalej: ,SUW”.

13 1) SUW Ugoszcz decyzja nr ROL.6341.36.2016.TS z 29 grudnia 2016 r. wazna do 29 grudnia 2026 r.; 2)
SUW Ostrowite decyzja nr BG.6341.45.2017.TS z 12 grudnia 2017 wazna do 13 grudnia 2027 r.; 3) SUW
Trabin decyzja nr BG.6341.44.2017.TS z 12 grudnia 2017 r. wazna do 13 grudnia 2027 r.

14 Zatwierdzony uchwatg Rady Gminy Brzuze nr VIII/43/03.

5 Dz. U. 22020 r., poz. 2028, dalej: ,ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode”.

16 Uchwata Rady Gminy Brzuze nr XLV1/281/2018 z 1 sierpnia 2018 r.

7 Dalej: ,PGW Wody Polskie”.

'8 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

19 System Finansowo-Ksiegowy Ksiggowosci Budzetowej Wersja 3.32.318 2021 Radix Sp. z 0.0. Sp.k.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy obowigzywata taryfa dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode zatwierdzona 26 kwietnia 2018 r. przez PGW Wody Polskie na
okres trzech lat. Nowy wniosek o zatwierdzenie taryfy GZGK ztozyt 12 maja 2021 r.
tj. po terminie o ktérym mowa w art. 24 b ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode?0, Taryfy opracowano w sposéb zapewniajacy motywowanie odbiorcow do
racjonalnego korzystania z wody oraz ograniczenia zanieczyszczenia sciekow.

(akta kontroli str. 48, 50-51, 175-186)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wniosek o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode zostat
przekazany organowi regulacyjnemu po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 24 b
ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. Zgodnie z ww. przepisem
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przekazuje organowi regulacyjnemu
wniosek o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni przed dniem uptywu okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy. Waznos¢ taryfy zatwierdzonej w 2018 r.
uptyneta 26 kwietnia 2021 r. Tym samym GZGK zobowigzany byt ww. przepisem do
Ztozenia wniosku najpozniej 27 grudnia 2020 r. Nowy wniosek zostat ztozony 12
maja 2021 r. 1j. 136 dni po wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 175-186)

Kierownik GZGK wyjasnit, ze ww. nieprawidtowos¢ wynika z mylnej interpretacii
przepiséw dotyczacych terminu 120 dni na przekazanie wniosku o zatwierdzenie
taryfy.

(akta kontroli str. 255)

2. Zaktad od 29 pazdziernika 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli (tj. przez 1037
dni) nie podjat zadnych dziatar dotyczacych poprawy regulaminu dostarczania wody
I odprowadzania $ciekow o0 uwagi przekazane przez organ regulacyjny, co uznano
jako nierzetelne. Skutkiem ww. nieprawidtowosci bylo obowigzywanie w gminie
regulaminu z 29 maja 2003 r., ktory nie spetniat wymogoéw okreslonych art. 19
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

(akta kontroli str. 29-46, 52-68, 256)

Kierownik GZGK wyjasnit, ze regulamin jest w trakcie opracowywania, jednakze
zuwagi na zbieg obowigzkow i trudno$ci zwigzane z pandemig nie zostat on
poprawiony.

(akta kontroli str. 336)

Osoby wyznaczone do realizacji zadan zwigzanych z zaopatrzeniem wode
posiadaty odpowiednig wiedze i do$wiadczenie pozwalajace na prawidtowe
wykonywanie powierzonych im obowigzkow. Dla wszystkich uje¢ wody Zaktad
posiadat aktualne pozwolenia wodnoprawne na pobdr wod podziemnych, co NIK
ocenita pozytywnie. Za nieprawidtowe NIK uznata przekazanie organowi
regulacyjnemu -136 dni po wymaganym terminie - wniosku o zatwierdzenie taryfy
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode. Jako nierzetelne uznano niepodjecie, przez
1037 dni, dziatan w zakresie poprawy regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw o uwagi przekazane przez organ regulacyjny.

2 Por, stwierdzone nieprawidiowosci.
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2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi.

2.1. Dla kazdej z trzech stacji uzdatniania wody zatozone i prowadzane byty ksigzki
obiektu budowalnego. Zaktad przeprowadzat raz na pie¢ lat, dla wszystkich stacj,
kontrole polegajaca na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia. Kontrole wskazywaty na dobry stan techniczny budynkéw, a stwierdzone
uwagi dotyczyty rys i zaciekow na Scianach, ubytkach tynkow, zniszczonych opasek
budynkéw. Analiza NIK wykazata, ze ww. kontrole piecioletnie nie byty
przeprowadzane dla zadnych z odcinkdw sieci wodociggowej?!. W okresie objetym
kontrola, nie wystapita koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli technicznej budynkéw
wskutek okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?? w zakresie bezpiecznego uzytkowania obiektu. Na zlecenie
NIK2 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowalnego w Rypinie2* dokonat kontroli
doraznej obiektdw stacji uzdatniania wody oraz trzech odcinkow sieci wodociggowe;.
Dziatania kontrolne obejmowaty ocene stanu technicznego oraz przydatno$¢ do
uzytkowania. Kontrola PINB wykazata m.in.: brak oznakowania i obetonowania
skrzynek od zasuw, brak pokrywek nasad w hydrantach naziemnych, spekane tynki
Scian oraz ubytki w opaskach budynkdw na stacjach uzdatniania wody. PINB ustalit
termin wykonania zalecen pokontrolnych na 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 47, 255, 337-401)

2.2. Na terenach wszystkich stacji uzdatniania wody ustanowione byty strefy
ochrony bezposredniej. Na podstawie ogledzin2 stwierdzono m.in., ze:

— tablice informacyjne o strefie ochronnej ujecia wody, w tym ich rozmiar,
ksztalt, kolor, wzér byly zgodne z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 1 lipca 2019 r. w sprawie wzordw tablic informacyjnych o strefie
ochronnej ujecia wody?2¢;

— na terenach ochrony bezpo$redniej nie uzytkowano gruntéw do celow
niezwigzanych z eksploatacjg ujecia wody;

— tereny SUW byly zagospodarowane zieleniq oraz ogrodzone. Na
ogrodzeniach umieszczono tablice zawierajace informacje o ustanowieniu
strefy ochronnej i zakazie wstepu 0s6b nieupowaznionych.

(akta kontroli str. 283-293)

Z wyjasnien Kierownika GZGK wynikato, ze analiza ryzyka dla wszystkich uje¢ wody
obejmujaca ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikow negatywnie
wptywajacych na jako$¢ ujmowanej wody zostanie przeprowadzona do 20 lipca
2022r.

(akta kontroli str. 243)

2.3. Na wszystkich stacjach uje¢ wody zastosowano przyrzady pomiarowe
umoZzliwiajagce pomiar ilosci pobranych wod. Zgodnie z  pozwoleniami
wodnoprawnymi dobowy odczyt stanu wodomierzy rejestrowany byt w ksigzce
poboru i rozbioru wody. Wodomierze posiadaty deklaracje zgodnosci w zakresie
wymagan dla przyrzadéw pomiarowych. Analiza NIK wykazata, ze nie dokonywano

21 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

22Dz, U.z2020 ., poz.1333, ze zm. dalej: ,ustawa prawo budowlane”.
23 W trybie art. 12 ustawy o NIK.

24 Dalej: ,PINB".

25 Przeprowadzonych 2 lipca 2021 r.

%Dz, U.z2019r., poz. 1217.



badan jakosci Sciekow wod poptucznych na wszystkich trzech SUW
z czestotliwoscig i w ilosci wynikajacych z pozwolert wodnoprawnych?7.

(akta kontroli str. 49, 187-189, 246)

2.4. Wedtug stanu na koniec 2019 i 2020 roku oraz na 30 czerwca 2021 r. straty
wody wyniosty: 113,5 tys. m3; 106,3 tys. m3 i 58,2 tys. m3. W ww. okresie nie
poniesiono kosztow na rzecz obnizenia strat na sieci wodociggowej. Kierownik
GZGK podat m.in., ze odnotowane straty nie oddajg stanu rzeczywistego f{.
mniejszych strat. Na terenie Gminy Brzuze zlokalizowana jest duza ilos¢ domkow
letniskowych, w ktorych zuzycie wody odnotowywane jest raz w roku. Roznica
w ilosci wody uzdatnionej do zafakturowanej wynika z faktu, iz odczyty wodomierzy
prowadzone sg kwartalnie, a w przypadku dziatek rekreacyjnych, z powodu
nieobecnosci whascicieli, odczyty dokonywane sg na koniec lub na poczatek sezonu
letniskowego. Ponadto przyczyng czesci strat wody byta awaryjno$¢ sieci poza
terenami zabudowanymi. Awaria wodociggu w polu uniemozliwia wczesne ustalenie
wycieku. W celu obnizenia strat wody na biezaco prowadzona jest wymiana
wodomierzy u odbiorcéw w celu doktadniejszego pomiaru zuzycia wody.

(akta kontroli str. 244, 259, 303)

2.5. W badanym okresie wystapito tacznie 96 awarii, z czego pie¢ dotyczyto sieci
rozdzielczych, a pozostate 91 przytaczy wodociggowych. Wskaznik intensywnosci
awarii wynidst w poszczegdinych latach odpowiednio: 0,13 w 2019 r.; 0,15 w 2020 r.
i 0,07 w 2021 r28. Sredni czas trwania awarii wyniost trzy godziny w 2019 r.i 2020 .
oraz siedem w 2021 r.2° Nie wystapity przypadki dtugotrwatej przerwy w dostawie
wody. Kierownik GZGK podat, Ze awarie usuwane byly na biezaco, a najczestszq
przyczyng awarii byt zty stan techniczny sieci wodociggowej. Brak $rodkow
finansowych uniemozliwit podejmowanie dziatanh w celu zmniejszenia czestotliwosci
wystepowania awarii.

(akta kontroli str. 244, 260-276)

2.6. Zgodnie z operatem wodnoprawnym technologia uzdatniania wody na
wszystkich trzech stacjach oparta byta na napowietrzaniu i odzelazianiu wody
surowej. Woda surowa przy pomocy pomp gtebinowych dostarczana byta do
aeratorow, gdzie byta napowietrzana. Nastepnie woda podawana byta do
odzelaziaczy, gdzie nastepowat proces wytrgcania sie ktaczkow wodorotlenku
Zelaza i manganu oraz spadek metno$ci wody. Uzdatniona woda z odzelaziaczy
podawana byta do zbiornikow hydroforowych i dalej do sieci wodociggowej. Nie
wprowadzano zmian w technologii uzdatniania wody na wszystkich stacjach od
czasu zakonczenia ich budowy. Ujmowana woda surowa pod wzgledem
bakteriologicznym nie budzita zastrzezen, wobec czego nie zachodzita koniecznos¢
jej dezynfekcji w sposob ciagty. W przypadku potrzeby dezynfekcji okresowej np. po
remontach to przeprowadzano by jg przy pomocy chloratora za po$rednictwem
podchlorynu sodu. Ww. roztwér chemiczny posiadat atest higieniczny jako $rodek do
uzdatniania i dezynfekcji wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®® oraz
Swiadectwo jakosci zdrowotnej®! jako $rodek do dezynfekcji majacy kontakt
Z zywnoScia.

(akta kontroli str. 69-129, 301-302)

27 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

28 Do 30 czerwca 2021 r.

2 Do 30 czerwca 2021 r.

30 Znak BK/W/0523/01/2019 z 19 czerwca 2019 r. wystawiony przez Zaklad Bezpieczeristwa Zdrowotnego
Srodowiska.

31 Znak B-BZ-6071-14/19/G z 4 czerwca 2019 r. wystawiony przez Zaktad Bezpieczeristwa Zywnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.7. W okresie objetym kontrolg nie stosowano obnizek cen wody za
niedostarczenie wody odpowiedniej jakosci w wystarczajacej ilosci, pod
odpowiednim ciSnieniem32,  Wszystkie oceny stwierdzajace przydatnos¢ do
spozycia wydane przez PPIS byty pozytywne, co zostato opisane szerzej w trzecim
obszarze wystgpienia. Badania kontroli jakosci wody przeprowadzane przez Zaktad
nie wykazaty odstepstw. Nie wystapity przypadki dtugotrwatej przerwy w dostawie
wody oraz nie wptynety Zadne skargi od mieszkarncéw dotyczace jakosci wodly.

(akta kontroli str. 219, 222-236, 244, 276, 278-279, 304-307)

2.8. Analiza trzech sprawozdan M-06 Sprawozdania o wodociggach, kanalizacji
i wywozie nieczystosci ciekfych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych.
wykazata, m.in. Zze zostaty one sporzadzone zgodnie z objasnieniami i terminowo
przekazane do GUS.

(akta kontroli str. 308-319)

2.9. Kierownik GZGK wskazat, ze niewielkie mozliwosci finansowe Zaktadu oraz
zasoby kadrowe stanowity utrudnienia i ograniczenia w zakresie realizacji zadan
gospodarowania zasobami wodnymi.

(akta kontroli str. 244)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Zakiadzie nie przeprowadzano kontroli okresowych stanu technicznego
obiektow budowlanych w zakresie sieci wodociggowej, czym naruszono art. 62 ust.
1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Zgodnie z ww. przepisem obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce
kontroli okresowej, co najmniej raz na piec lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia.

(akta kontroli str. 47, 339-374)

Kierownik GZKG wyjasnit, Zze przedmiotowa nieprawidtowo$¢ wynikta
Z nieznajomosci przepiséw obowigzujacych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 243)

2. Zaktad nie przeprowadzat badan jako$ci Sciekdw wod poptucznych, na wszystkich
trzech SUW, z czestotliwoscig i w ilosci wynikajacych z pozwolert wodnoprawnych3s3,
Zgodnie z pkt. 8.1 kazdej z decyzji Zaktad zobowigzany byt do wykonywania badan
jakosci Sciekow pochodzacych ze stacji uzdatniania wody z czestotliwoscig nie
mniejszg niz raz na dwa miesigce tj. min. sze$¢ razy w roku dla kazdej ze stacji.
W rzeczywisto$ci Zaktad przeprowadzit tacznie siedem kontroli Sciekéw w 2019 r.
oraz dziewig¢ w 2020 r. zamiast 18 obowigzkowych w kazdym roku. Do 30 czerwca
2021 r. przeprowadzono szes¢ kontroli w miejsce 12 obligatoryjnych.

(akta kontroli str. 49, 69-129, 246)

Kierownik GZGK wyjasnit, ze mata czestotliwoS¢ przeprowadzania badan jakosci
wdd poptucznych w trzech stacjach spowodowana byta niewielkg iloscig tych
Sciekow. Przeprowadzone incydentalne badania w tym zakresie wykazaty znikome
iloSci substanciji zanieczyszczajacych.

(akta kontroli str. 245)

32 Umowy na zaopatrzenie w wode nie przewidywaty zadnych obnizek cen.
3 Decyzje nr: ROL.6341.36.2016.TS z 29 grudnia 2016 r., BG.6341.45.2017.TS z 12 grudnia 2017 r.,
BG.6341.44.2017.TS z 12 grudnia 2017 r.
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W ocenie NIK zapisy decyzji majg charakter obligatoryjny, a nie uznaniowy.
Niewielka ilos¢ $Sciekéw wdd poptucznych nie wylgcza obowigzku Zaktadu do
wykonywania badan jakosci z czestotliwo$cig nie mniejszg niz raz na 2 miesigce.

Na wszystkich stacjach uzdatniania wody prawidtowo ustanowiono strefy ochrony
bezposredniej. Tereny stacji byly witasciwie oznakowane i zabezpieczone przed
wstepem os6b nieupowaznionych. Nie wystapity przypadki dtugotrwatej przerwy
w dostawie wody, co NIK ocenia pozytywnie. Jako nieprawidtowe NIK uznata
nieprzeprowadzenie kontroli okresowych stanu technicznego sieci wodociggowej
oraz niewypetnienie obowigzkéw wynikajgcych z pozwolen wodnoprawnych
w zakresie ilosci przeprowadzonych badarn jako$ci Sciekow.

3.Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem

3.1. W Zaktadzie nie opracowano wewnetrznych wytycznych dotyczacych kontroli
wewnetrznej jakosci wody. Ocena przydatnosci wody oraz jej jakosci prowadzona
byta w ramach kontroli wewnetrznej w oparciu o zapisy zawarte w pozwoleniach
wodnoprawnych. GZGK dla kazdego roku objetego kontrolg uzgodnit z PPIS state
punkty czerpalne stuzace do pobierania probek wody do badan oraz harmonogram
ich pobierania. Ponadto na kazdej ze stacji uzdatniania prowadzony byt monitoring
| pomiar cisnienia w sieci wykonywany raz na dobe. Zakfad nie wykonywat pomiarow
szczelnosci  przewoddéw i nie korzystat z automatycznego monitoringu.
Przeprowadzone 18 sierpnia 2017 r. badanie stezenia promieniotwdrczego izotopow
w wodzie surowej nie wykazato odstepstw. Badania zostaty przeprowadzone dla
wszystkich SUW i dotyczyly pierwiastkdw radu 226, radu 228, radonu i trytu.
Analiza NIK wykazata, ze GZGK nie przeprowadzat badan jakosci wody po
usunieciu awarii sieci wodociggowe;j34.

(akta kontroli str. 190-217, 219, 247-248, 277-278)

3.2. Pobieranie probek wody do badan oraz wykonywanie badania jakosci wody
Zaktad zlecit uprawnionemu laboratorium. Laboratorium posiadato certyfikat
akredytacji®> oraz zatwierdzony przez PPIS, wazny do 5 marca 2022 r., system
jako$ci prowadzonych badan wody?.

(akta kontroli str. 294-300)

3.3. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki przekroczenia parametrow
jakosci wody okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi¥’. Analiza 23
sprawozdan wykazata, ze laboratorium przesytato wyniki drogq elektroniczng w dniu
zakonczenia badan. Zaktad po otrzymaniu informacji z wynikami przekazywat je
niezwlocznie do PPIS. Z uwagi na sytuacje pandemiczng zwigzang z COVID-19
PPIS nie pobierat probek do badania jako$ci wody w 2020 r. i 2021 r.38,

(akta kontroli str. 218-221)

3.4. W latach 2019-202139 nie wystepowano z wnioskiem o zgode na odstepstwo od
wymagan jakim powinna odpowiada¢ woda okreSlonych w rozporzadzeniu

34 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

35 Nr AB 429 z 8 listopada 2019 r.

3 Decyzja nr 30/21 z 5 marca 2021 .

37 Dz. U.z2017 r., poz. 2294, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie jakosci wody”.
38 Do 30 czerwca 2021 .

39 Do 30 czerwca 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sprawie jakosci wody. W ww. okresie przeprowadzono tgcznie 60 badan jako$ci
wody40. Nie wystapity przypadki przekroczenia parametréw fizykochemicznych
i mikrobiologicznych wody okreslonych przepisami. Wydane przez PPIS oceny
jako$ci wody (tgcznie 13) wskazywaty przydatno$¢ wody do spozycia. Nie wystapity
przypadki stwierdzenia przez PPIS warunkowej przydatnosci wody do spozycia, jak
rowniez braku jej przydatnosci do spozycia.

(akta kontroli str. 219, 222-236, 254, 279, 324-333)

3.5. Kierownik GZKG wskazat, ze jedyng okoliczno$cia mogacg spowodowac
pogorszenie jakosci wody byty awarie na rozdzielczej sieci wodociggowej — po dwie
w 2019 r. i 2020 r. Pracownicy Zakfadu z wysokg staranno$cig wykonywali naprawe
w sieci w uktadzie zamknigtym aby nie nastgpito zabrudzenie wody. Ponadto sie¢ po
awarii byta ptukana za pomocg hydrantu.

(akta kontroli str. 245)

3.6. W okresie objetym kontrolg zagadnienia w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i odprowadzania Sciekdw nie byty przedmiotem skarg i reklamacji.

(akta kontroli str. 304-307)

3.7. Pracownicy Zaktadu przeprowadzali kontrole stanu wodomierzy na terenie
nieruchomos$ci os6b majacych zawartg umowe na zaopatrzenie w wode.
W poszczegdlnych latach objetych kontrolg takich kontroli przeprowadzono: 4600
w2019 r.; 2800 w 2020 r.; 2060 w 2021 r4. Kierownik GZKG podat, ze nie
skierowano zawiadomien w sprawach okreslonych w art. 28 ust. 1 i 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

(akta kontroli str. 245, 256)

3.8. W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ Zaktadu w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode byla przedmiotem trzech kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych przez: Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska?2 (2021 r.); PPIS (2020 r.); PGW Wody Polskie Zarzad Zlewni w Toruniu
(2019 r.). W przypadku jednej kontroli, przeprowadzonej przez K-P WIOS,
stwierdzono nieprawidtowos¢ o charakterze formalnym43. Analiza NIK wykazata, ze
GZGK wykonat zalecenia pokontrolne. W pozostatych kontrolach nie stwierdzono
uchybien.

(akta kontroli str. 133-174)

3.9. Wéjt Gminy podat, ze nadzér nad GZGK sprawowany byt poprzez biezace
konsultacie z Kierownikiem GZGK. Ponadto analiza dziatalnosci Zaktadu m.in.
z zakresu cen wody, windykacji i modernizacji sieci byta przedmiotem posiedzen
komisji rady gminy. Jednym z gtownych tematow podejmowanych przez radnych
byty m.in. problemy dotyczace strat wody.

(akta kontroli str. 403)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

40 Z czego 15 kontroli zostato przeprowadzonych przez PPIS a 45 na zlecenie GZKG w ramach kontroli
wewnetrznej.

41 Do 30 czerwca 2021 r.

42 Dalej: K-P WIOS”

43 Nieprawidtowo$¢ polegata na przekazaniu wynikéw monitoringu $ciekéw dla wszystkich SUW wod
poptucznych na nie wiasciwym druku formularza, ktory zostat okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej | Zeglugi Srodladowej z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie formy i uktadu przekazywanych wynikow
pomiardw ilosci pobranych wéd podziemnych i wod powierzchniowych oraz ilosci i jakosci $ciekow
wprowadzanych do wod lub do ziemi (Dz. U. z 2020 r., poz. 144).
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Zaktad nie przeprowadzat badan jakosci wody, kazdorazowo po awarii na sieci
wodociggowej, czym naruszyt § 6 pkt 1 lit. c) rozporzadzenia w sprawie jakosci
wody. Zgodnie z ww. przepisem wewnetrzna kontrola jakosci wody realizowana
przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1a
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, obejmuje wykonywanie badan jakosci
wody w urzgdzeniach wodociggowych kazdorazowo po wystgpieniu okolicznosci
mogacych spowodowa¢ zmiane jako$ci wody, szczegOlnie jej pogorszenie,
w szczegdlnosci awarii sieci wodociggowej, awarii systemu uzdatniania wody,
wymiany sieci wodociggowej, oddania do uzytku nowego odcinka sieci
wodociggowej, powodzi, intensywnych opaddw, suszy lub w przypadku zdarzenia
radiacyjnego - w uzgodnieniu z panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym.
W latach 2019-202144 na terenie Gminy miato miejsce pie¢ awarii na rozdzielczej
sieci wodociggowej. W zadnym z ww. przypadkow badania jakosci nie zostaty
przeprowadzone po usunigciu awarii.

(akta kontroli str. 219, 260)

Kierownik GZGK wyjasnit m.in., ze pracownicy dochowujg wszelkich staran aby nie
nastapito zabrudzenie wody, a po usunieciu awarii sie¢ zostaje wyptukana.

(akta kontroli str. 336)

GZGK prawidtowo uzgodnit z PPIS state punkty czerpalne stuzace do pobierania
probek wody do badan oraz ustalit harmonogram pobierania. Nie wystapity
przypadki przekroczenia parametrow fizykochemicznych i mikrobiologicznych wody
okreslonych przepisami, co NIK ocenia pozytywnie. Jako nieprawidtowe NIK uznata
nieprzeprowadzanie badan jako$ci wody, kazdorazowo po awarii na sieci
wodociggowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
1. Zapewnienie, aby wnioski o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode byly przekazywane organowi regulacyjnemu
W wymaganym terminie.
2. Opracowanie i przekazanie Radzie Gminy projektu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw uwzgledniajgcego uwagi
organu regulacyjnego.

3. Zapewnienie realizacji obowigzku przeprowadzania kontroli okresowych
stanu technicznego sieci wodociggowej zgodnie z Prawem budowlanym.

4. Wykonywanie badan jakosci Sciekéw z czestotliwoscig i w ilosci zgodnej
z pozwoleniem wodnoprawnym.

5. Przeprowadzanie badan jakosci wody, kazdorazowo po awarii na sieci
wodociggowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

44 Do 30 czerwca 2021 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 23 wrze$nia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor

(-) Robert Elwertowski (-) Tomasz Sobecki
specjalista kontroli panstwowej
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