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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Drzycimiu® ul. Dworcowa 18, 86-140 Drzycim.

Jozef Szeligowski, Kierownik Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Drzycimiu?,
od 1 czerwca 2013 .

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.
3. Nadzdr nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow.

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia kontroli3) oraz dowody sporzadzone przed
lub po okresie objetym kontrolg majace zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karolina Lahutta, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nrLBY/78/2021 z 1 czerwca 2021 r.

2. Karol Sobieszczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/97/2021 z 17 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str.1-3, 10)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Zaktad wspdtpracowat z Urzedem Gminy w Drzycimiu
w celu podniesienia efektywnosci gospodarowania zasobami wodnymi, wskazujac
potrzeby inwestycyjne i wspomagajac Urzad na etapie ich realizacji. W wyniku
podjetych dziatan zmniejszyta si¢ liczba awarii na sieci wodociggowej, podniosta
niezawodno$¢ dostaw oraz jako$¢ wody. Kontrola wykazata jednakze, ze dziatania
ZGK byly niedostateczne w kontekscie dbatosci o stan techniczny wodociggow
i kanalizacji. Nie zwrocono bowiem uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia
przegladéw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®. W niepetnym stopniu chronione byly strefy ochrony
bezposredniej eksploatowanego ujecia wody w Drzycimiu, tj. nie podjeto dziatan
w celu zapewnienia catkowitego wygrodzenia terenu tych stref, wymaganego art.
129 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne’. Powyzsze doprowadzito do
niewypetnienia obowigzkow natozonych pozwoleniem wodnoprawnym na pobor wod
z tego ujecia.

' Dalej: ,ZGK” lub ,Zaktad".

2 Dalej: Kierownik”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 14 wrze$nia 2021 r.

4Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm. dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6Dz. U. 22020 r., poz. 1333, ze zm. Dalej: ,ustawa Prawo budowalne’.

7Dz. U.z2021r., poz. 624, ze zm. Dalej: ,ustawa Prawo wodne”.

1



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zaktad prowadzit nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode m.in. poprzez
systematyczne sprawdzanie w ramach kontroli wewnetrznej jako$ci wody, a takze
poprzez kontrole urzadzen wodociggowych. W zwigzku z tym zlecat badania jakosci
wody uprawnionym do tego laboratorium. Nie wywigzat sie jednakze, w badanym
okresie, z obowigzku wykonania wszystkich wymaganych badan wody, w tym po
awariach sieci wodociagowej. Zaktad nie prowadzit takze monitoringu sieci, jednak
wynikato to z braku mozliwosci finansowych na jego zainstalowanie.

Zaktad zapewniat doswiadczong kadre do realizacji zadan z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowe]. Nie byt jednak w petni przygotowany organizacyjnie do
Swiadczenia ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Dopiero w trakcie
kontroli uzyskat wymagane zezwolenie na prowadzenie ww. dziatalnosci na terenie
gminy Bukowiec. Dziatania ZGK nie zapewnity ponadto terminowego wejscia
w zycie aktualizacji regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow oraz
nowych taryf. Kontrola wykazata, ze prowadzona w Zakfadzie ewidencja ksiegowa
nie spetniata wymogow art. 20 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekows.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan.

1.1. ZGK utworzony zostat 1 marca 2005 r. jako jednostka organizacyjna gminy
Drzycim?0, Zgodnie ze statutem do zakresu jego dziatalnoSci jako samorzadowego
zakladu budzetowego nalezato zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow
gminy m.in. w zakresie wodociggdw, zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
| oczyszczania Sciekdw komunalnych!!. W ramach tego zadania ZGK zajmowat sig:

— ujmowaniem wody z uje¢ w Drzycimiu i Grodku, ich uzdatnianiem
w stacjach uzdatniania wody oraz dostarczaniem odbiorcom poprzez
nalezacq do Gminy Drzycim sie¢ wodociggowa;

— odbiorem $ciekdw poprzez sie¢ kanalizacji sanitarnej i przepompownie, ich
oczyszczaniem w gminnej oczyszczalni Sciekdw w  Drzycimiu lub
odprowadzaniem do oczyszczalni Sciekow nalezacej do Spotdzielni
Mieszkaniowej Energetyk2.

(akta kontroli str. 11-28, 108)

W kontrolowanym okresie ZGK nie miato formalnie ustalonej struktury
organizacyjnej. W Zaktadzie na umowe o prace zatrudnionych byto od sze$ciu do
siedmiu  pracownikow'®, w tym kierownik, gtéwna ksiegowa, pracownik
administracyjno-ksiegowy, dwdch konserwatoréw urzadzer wodno-kanalizacyjnych

8Dz. U.z2020r., poz. 2028. Dalej: ,uzzw’.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Uchwatg nr XVI1/128/2005 Rady Gminy w Drzycimiu z dnia 25 stycznia 2005 r.

1 Zgodnie ze statutem ZGK przypisano réwniez zadania w zakresie [1] budowy, rozbudowy, modemizacji,

naprawy i remontéw budynkéw mieszkalnych i uzytkowych oraz urzadzen infrastruktury budynkowej, [2]

utrzymania czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw

komunalnych, [3] zieleni gminnej i zadrzewien, [4] utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

[5] budowy, rozbudowy, modernizacji, remontéw oraz eksploatacji i zarzadzania w zakresie drog, ulic, placow,

chodnikéw, przepustow, mostéw, urzadzen drogowych, [6] wytapywania, transportu i utrzymywania pséw.

12 Dotyczy $ciekdw z miejscowosci Grodek.

18 Zatrudnienie w etatach wynosito od 4,5 do 6,5 etatow. Gléwna ksiegowa, a od lutego 2020 r. réwniez

pracownik administracyjno-ksiegowy, pracowaty na ¥: etatu.
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i od jednego do dwdch pracownikéw fizycznych. Dodatkowo zatrudniano inkasenta
W oparciu 0 umowe zlecenie.

Sprawami z zakresu zaopatrzenia w wode lub odprowadzania $ciekéw zajmowali sie
wszyscy pracownicy techniczni oraz pracownik administracyjno-ksiegowy, ktory
wystawiat faktury oraz monitorowat regulowanie ptatnosci. Sposrod ww. 0sob trzy
nie miaty okreSlonego na piSmie zakresu obowigzkéw i odpowiedzialno$ci,
aw przypadku jednej zakres obowigzkdéw byt aktualizowany mimo dodawania
nowych zadan. Szczegdétowo opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 131, 460)

Pracownicy zajmujacy sie w kontrolowanym okresie sprawami z zakresu
zaopatrzenia w wode lub gospodarki Sciekowej posiadali wieloletnie do$wiadczenie
zawodowe zwigzane z konserwacjg lub instalacjg urzadzen wodno-kanalizacyjnych,
zdobyte w ZGK lub w innych jednostkach. Poza Kierownikiem ZGK nie uczestniczyli
oni w kontrolowanym okresie w szkoleniach z zakresu wodociggow i kanalizacji.

(akta kontroli str. 131)

1.2. W celu prowadzenia dziatalnosci statutowej ZGK uzytkowat infrastrukture
wodociggowo-kanalizacyjng bedacq wiasnoscig Gminy Drzycim na podstawie
statutu i protokotdéw przekazania.

(akta kontroli str. 17-18)

Diugo$¢ eksploatowanej przez ZGK sieci wodociggowej wynosita wedtug stanu na
31 grudnia 2018 r. 102,7 km i w okresie do 30 czerwca 2021 r. wzrosta 0 2,6 km.
Wykazana w sprawozdaniu M-06 Sprawozdanie o wodociggach i kanalizacji liczba
czynnych przytaczy wodociggowych na tej sieci na koniec lat 2019 i 2020 wyniosta
odpowiednio 922 i 932.

Dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej uzytkowanej przez ZGK w kontrolowanym okresie
wynosita 17,4 km. Wedtug danych podawanych do sprawozdania M-06
Sprawozdanie o wodociggach i kanalizacji na koniec lat 2018, 2019, 2020 na sieci
tej wybudowanych byto odpowiednio 507, 508 i 512 przytaczy.
Kierownik ZGK wyjasnit, ze nie jest w stanie poda¢ doktadnej liczby istniejacych
przytaczy. Wskazat, ze czeS¢ eksploatowanej przez Zaktad sieci wybudowana
zostata bez rzetelnej inwentaryzacji i nie ma dokumentacji, na podstawie ktdrej
mozna by ustali¢ liczbe przytaczy.

(akta kontroli str. 168-173, 510, 542-551)

Zgodnie z danymi z Urzedu Gminy w Drzycimiu wedtug stanu na koniec lat 2018-
2020 do sieci wodociggowej w ww. gminie przytaczonych byto odpowiednio 1002,
1006 i 1006 budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych z co najmniej jednym
mieszkaniem, tj. okoto 90% ogdtu'. Przytaczenia do sieci kanalizacyjnej posiadato
odpowiednio 450, 451 i 454 nieruchomosci mieszkalnych i niemieszkalnych z co
najmniej jednym mieszkaniem, tj. okoto 40%. Tym samym korzystanie z sieci
wodociggowej umozliwiono okoto 96% mieszkancow Gminy, a z sieci kanalizacyjne;
- 50%.

Wedtug stanu na koniec 2018 roku ZGK zwigzany byt 1146 umowami
0 zaopatrzenie w wode oraz 502 umowami o0 odprowadzanie $ciekdw.
W kontrolowanym okresie zawarte zostato 36 uméw z nowymi odbiorcami wody?®
oraz siedem uméw o odbidr $ciekdw z nowych punktow.

4 Cze$¢ z ww. nieruchomosci nie byta przytaczona do gminnej sieci wodociagowej eksploatowanej przez ZGK,
lecz korzystato z sieci nalezacej do Spétdzielni Mieszkaniowej ENERGETYK.

15 Z tego 13 w roku 2019, 13 w roku 2020 i 10 w | p&troczu 2021. Ogdtem w latach 2019-2021 (1 potowa) ZGK
zawart 113 uméw o dostawe wody. Spo$rod nich 77 dotyczyto zmiany kontrahenta korzystajacego z ustug.
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Podajac przyczyny niepodtgczenia wszystkich mieszkancow gminy do sieci
wodociggowej Kierownik ZGK podat, ze wynika to z braku sieci w niektorych
miejscowosciach znacznie oddalonych od wybudowanych odcinkéw wodociagu oraz
z korzystania przez mieszkaricow z wtasnych uje¢ wody.

Z kolei wsrdd gtownych przyczyn niepodtaczenia wszystkich mieszkancoéw do sieci
kanalizacyjnej wskazat brak petnego skanalizowania gminy.

Liczba nieruchomos$ci niepodigczonych do sieci wodociggowej, dla ktérych na
koniec czerwca 2021 r. istniata techniczna mozliwo$¢ podtaczenia wyniosta 29,
aliczba nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej - pie¢. W lipcu
2020r. ZGK przekazat do Urzedu Gminy w Drzycimiu wykaz nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci mimo technicznych mozliwosci.

(akta kontroli str. 145-161, 186, 193, 462-465, 542, 550)

1.3. W latach 2019-2021 (I potowa) Zaktad prowadzit dziatalno$¢ w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode na obszarze gmin Drzycim i Bukowiec, natomiast
w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow - wylacznie na obszarze gminy
Drzycim. Jako samorzadowy zaktad budzetowy ZGK korzystat ze zwolnienia
z obowigzku uzyskania zezwolenia na prowadzenie ww. dziatalnosci na obszarze
wiasnej gminy, przewidzianego art. 16 ust. 3 uzzw. Do 27 lipca 2021 r. nie posiadat
natomiast zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode na
obszarze Gminy Bukowiec. Szczegdtowy opis w tym zakresie zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 84-86, 184, 188-191)

1.4. Dziatalno$¢ w zakresie poboru wod i odprowadzania $ciekéw ZGK prowadzit w
oparciu 0 pozwolenia wodnoprawne wydane dla Gminy Drzycim. Regulowaty one
warunki:

— poboru wod podziemnych z ujecia w Drzycimiu i odprowadzania
oczyszczonych wod poptucznych ze stacji uzdatniania wody w Drzycimiu;

— poboru wdd podziemnych z ujecia w Grédku i odprowadzania
oczyszczonych wod poptucznych ze stacji uzdatniania wody w Grodku;

— odprowadzania oczyszczonych $ciekow komunalnych z oczyszczalni
gminnej w Drzycimiu.

Wydane pozwolenia na pobor woéd z ujecia w Grédku i odprowadzanie woéd
poptucznych ze stacji uzdatniania wody w Grodku nie obejmowaty okresu od
1 stycznia 2021 r. do 1 kwietnia 2021 r. W okresie tym ujecie byto eksploatowane
przez ZGK. Mimo to Zakfad nie uiscit za | kwartat 2021 r. podwyzszonych optat za
ustugi wodne, o ktorych mowa w art. 280 pkt 1 ustawy Prawo wodne. Organ PGW
Wody Polskie, wiasciwy do naliczenia optaty podwyzszonej poinformowat, Ze
odstapit od jej ustalenia z uwagi na ztozenie wniosku o0 wydanie nowego pozwolenia
wodnoprawnego w terminie pozwalajacym na jego uzyskanie przed uptywem
terminu obowigzywania poprzedniego pozwolenia wodnoprawnego'e.

(akta kontroli str. 89-105, 122, 165, 162-164, 510)
1.5. W kontrolowanym okresie na terenie gminy Drzycim obowigzywat regulamin

dostarczania wody i odprowadzania $ciekow przyjety uchwatg nr XXVI/185/2006
Rady Gminy w Drzycimiu z 20 kwietnia 2006 r'7. Regulamin ten w zakresie

16 Wskazat ponadto, Ze przyczyng zwioki we wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego byla bardzo duza liczba spraw wpltywajaca do organu, czesto o bardzo
skomplikowanym charakterze, ich spietrzenie, a takze stan epidemii wprowadzony na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i konieczno$¢ wywotanej nim reorganizacji pracy.

T W 2018 r. ZGK przediozyt Radzie Gminy Drzycim projekt nowego regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, a ta przekazata go organowi regulacyjnemu do zaopiniowania. We wrzes$niu 2018 r.
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wydawania warunkow przytaczania do sieci zawierat postanowienia sprzeczne z art.
19a uzzw, wprowadzonym art. 7 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy
Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw'8, w zwigzku z czym, stosownie do
art. 35 ust. 2 ww. ustawy, powinien zosta¢ zaktualizowany w terminie 12 miesiecy
od jej wejcia w zycie, tj. do 19 wrzesnia 2021 r.

Do prac nad zmiang regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow ZGK
przystapit w 2021 r. W maju 2021 r. przekazat Radzie Gminy Drzycim projekt
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, a ta bez zmian przekazata
go organowi regulacyjnemu. Pismem z 16 czerwca 2021 r. wiasciwy organ PGW
Wody Polskie negatywnie zaopiniowat przedtozony dokument, zarzucajgc mu:

— nieokreSlenie minimalnego poziomu ustug $wiadczonych w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw oraz subdelegowanie tego
uprawnienia na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne;

— domaganie si¢ podawania we wniosku 0 zawarcie umowy o zaopatrzenie
wwode lub odprowadzanie $ciekéw danych osobowych zbednych do
zawarcia umowy;

— niedopuszczalng modyfikacje unormowan ustawowych w zakresie
roznicowania przy zawieraniu umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekdw pozycji 0sob, ktore sq posiadaczami nieruchomo$ci
0 uregulowanym i nieuregulowanym stanie prawnym;

— wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej w wyniku wprowadzenia
postanowient dotyczacych odmowy zawarcia przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne zawarcia i rozwigzania umowy o zaopatrzenie
w wode lub odprowadzanie sciekow;

— wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej w wyniku wprowadzenia do
regulaminu postanowien odno$nie do minimalnego okresu wzajemnych
rozliczen, ktore powinny by¢ elementem umowy i zosta¢ okreslone przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne;

— wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej w wyniku wprowadzenia
zapisow  zwalniajacych  przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne
z obowigzku informowania odbiorcow ustug o rodzajach i wysokosciach cen
i stawek optat wynikajacych z nowych taryf, podanych do publiczne;
wiadomosci;

— sformutowanie metody ustalania iloSci pobranej wody w sytuacji braku
mozliwosci odczytu stanu wodomierzy lub urzadzen pomiarowych
z przyczyn niezaleznych od przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
W SposOb sprzeczny z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw i rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r.
w sprawie okre$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkow rozliczenn za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow'’;

— wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej poprzez okreslenie
przestanek umozliwiajgcych odmowe przytaczenia do sieci;

— wprowadzenie obowigzku wykonania inwentaryzacji powykonawczej przez
podmiot podigczany, uregulowanego juz na poziomie ustaw i rozporzadzen;

PGW Wody Polskie negatywnie ocenito przedtozony projekt. Nie byt on dalej procedowany przez Rade Gminy
Drzycim.

8Dz. U. 22020 r., poz. 471, ze zm. Dalej: ,nowela uzzw’.

9Dz. U.z2018 ., poz. 472, ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie taryfowe”.
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— wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej w wyniku wprowadzenia
zapisow okreslajacych przypadki, w ktdrych przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma prawo do ograniczenia lub wstrzymania Swiadczenia
ustug;

— wprowadzeniu niedozwolonego ograniczenia co do formy i okresu sktadania
reklamacji oraz niedozwolonej modyfikacji § 18 ust. 3 rozporzadzenia
taryfowego w zakresie pokrycia kosztdw sprawdzenia pomiarow w
przypadku niepotwierdzenia zgtoszonych zastrzezen;

— wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej w wyniku wprowadzenia
zapisow  okreslajacych  odpowiedzialnos¢ stron za niedotrzymanie
warunkéw umowy, ktére powinny by¢ uregulowane w umowie o0
Swiadczenie ustug.

(akta kontroli str. 29-83)

Poprawiony projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow ZGK
przedtozyt Radzie Gminy Drzycim 6 wrze$nia 2021 r. do rozpatrzenia na sesji
17 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 443-459, 489)

1.6. W latach 2019-2021 (I potowa) przychody ZGK w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode wyniosty odpowiednio 472,2 tys. zt, 463,0 tys. zti 242,5 tys. zt.
Koszty przypisane tej dziatalnosci wyniosty odpowiednio 408,1 tys. zt, 401,7 tys. zt
i 225,4 tys. zt.

Z tytulu zbiorowego odprowadzania Sciekéw ZGK zrealizowat w ww. okresie
przychody w wysokos$ci 158,9 tys. zt, 173,6 tys. zt i 94,9 tys. zt, ponoszac przy tym
koszty w wysokos$ci 172,8 tys. zt, 212,7 tys. zt, 107,8 tys. zt.

W latach 2019-2021 (I potowa) ZGK nie pozyskiwat Srodkéw zewnetrznych na
finansowanie swej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 362, 421-429)

Z uwagi na fakt, ze ZGK nie planowat w latach 2019-2021 budowy urzadzen
wodociggowych lub kanalizacyjnych nie sporzadzono wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen. W okresie tym na terenie Gminy Drzycim prowadzono
przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, w szczegdIinosci
polegajace na modernizacji Stacji Uzdatniania Wody w Drzycimiu oraz rozbudowie
i przebudowie sieci wodociggowej?0, jednak proces inwestycyjny prowadzit
i finansowat Urzad Gminy w Drzycimiu.

(akta kontroli str. 363-364)

1.7. W latach 2019-2021 (I potowa) na realizowane przez ZGK ustugi obowigzywata
taryfa za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw
zatwierdzona przez PGW Wody Polskie na okres trzech lat decyzjq z 3 sierpnia
2018 r.2

28 kwietnia 2021 r., tj. na 126 dni przed uptywem okresu obowigzywania ww. taryfy,
ZGK wystapit do PGW Wody Polskie o zatwierdzenie nowej taryfy, okreslonej na

2 W okresie tym zrealizowano nastepujace zadania inwestycyjne: rozbudowa stacji uzdatniania wody
w m. Drzycim, wykonanie studni gtebinowej nr 5 i likwidacja studni nr 2 na terenie ujecia wéd podziemnych w m.
Grodek, rozbudowa sieci wodociggowej w m. Grodek (ul. Szkolna i ul. Sosnowa) oraz na trasie Maty Dolsk-
Délsk, przebudowa sieci wodociggowej w m. Drzycim (ul. Podgérna, Mtyrska), budowa oczyszczalni $ciekéw
w Drzycimiu etap | i Il. Zlecono ponadto wykonanie projektéw na przedsiewziecia: budowa stacji uzdatniania
wody wraz z urzadzeniami i instalacjami towarzyszacymi, elektrycznymi i sterowniczymi oraz rozbidrka
istniejacego budynku w stacji uzdatniania wody w m. Grodek, rozbudowa sieci wodociggowej na dziatkach nr
ewid. 96/2, 156/4, 3263/4, 271/9 w m. Grodek, przebudowa wodociggu azbestowego na czesci ul. Koscielnej
w m. Drzycim, budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Wery oraz budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m.
Grodek wraz z odprowadzeniem $ciekdw do oczyszczalni w Drzycimiu.

21 Taryfa obowigzywata w okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 1 wrzes$nia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

okres kolejnych trzech lat. Decyzjg z 17 czerwca 2021 r. wtasciwy organ PGW Wody
Polskie odmdwit zatwierdzenia taryfy i natozyt na ZGK obowigzek przedtozenia
w terminie 90 dni poprawionego projektu taryfy oraz uzasadnienia, o ktérych mowa
w art. 24b ust. 4 pkt 1 i 2 uzzw. W uzasadnieniu decyzji odmownej wskazat, ze
wniosek taryfowy wraz z uzasadnieniem mimo sktadania przez ZGK wyjasnien
| uzupetnien nie pozwalat na przeprowadzenie analizy wymaganej przepisami
uzzw z uwagi na niespojne i niepetne dane oraz btedy arytmetyczne.

Poprawiony projekt taryfy ZGK przestat 12 sierpnia 2021 r., a kolejne poprawki 25
i 30 sierpnia 2021 .

Decyzjg z 2 wrzenia 2021 r.22 wiadciwy organ zatwierdzit taryfe za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na okres trzech lat,
oceniajac, Ze spetnia ona wymagania uzzw i rozporzadzenia taryfowego. Taryfa ta
ogtoszona zostata przez PGW Wody Polskie 13 wrzesnia 2021 r., tym samym
wejdzie w zycie 21 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 106-114, 430-437, 496)

Zatwierdzajac taryfy PGW Wody Polskie uznato je za zgodne z uzzw. Jak wskazat
Kierownik ZGK niska cena wody i Sciekdbw nie motywuje mieszkancow do
oszczedzania wody i nie zaobserwowano jakichkolwiek efektow w tym zakresie.
Wskazat ponadto na problemy w zatwierdzeniu taryf przez organ regulacyjny, gdy
planowany wzrost przekracza poziom przyjety przez ten organ. Podat, Ze przyjeta
w2021 r. cena na S$cieki w taryfie G3, ustalona zgodnie ze wskaznikami
narzuconymi przez organ regulacyjny, przy dalszym wzro$cie cen materiatow, ptac
i energii moze spowodowac brak pokrycia kosztow prowadzonej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 494)

Sytuacja braku pokrycia kosztow dziatalno$ci kanalizacyjnej i zwigzane z tym
subsydiowanie skrosne miato miejsce w latach 2019-2021 (I pdtrocze) w zwigzku
z wysokoscig taryf zatwierdzonych przez PGW Wody Polskie w 2018 r.

Prowadzona w ZGK w latach 2019-2021 (I pdtrocze) ewidencja ksiegowa nie
pozwalata na wydzielenie przychodow w podziale na poszczegolne rodzaje
dziatalnosci wodnej i Sciekowej oraz w odniesieniu do poszczegolnych taryf. Koszty
prezentowano zarowno w uktadzie rodzajowym, jak i kalkulacyjnym, wydzielajac
takie o$rodki kosztow jak: hydrofornia Drzycim, hydrofornia Grodek, oczyszczalnia
oraz kanalizacja Grodek.

(akta kontroli str. 402-420)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanym okresie, do 27 lipca 2021 r., ZGK prowadzit dziatalnos¢
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Bukowiec bez
zezwolenia wymaganego art. 16 ust. 1 uzzw, jak réwniez bez promesy jego
wydania, przewidzianej art. 17¢ ww. ustawy. W toku kontroli ZGK uzyskat ww.
zezwolenie?s,

Kierownik ZGK wyjasnit, ze z uwagi na istniejgcy wodocigg wybudowany w latach
90-tych ubiegtego wieku ZGK nie wystepowat o zgode, gdyz bez zgody Wojta
Gminy Bukowiec nie bytoby mozliwo$ci jego wykonania.

(akta kontroli str. 84-86, 184, 188-191)

W odniesieniu do zilozonych wyjasnien Izba zauwaza, Ze przedstawione
okoliczno$ci nie stanowigq uzasadnienia dla braku zezwolenia. Zezwolenie na

22 Nr GD.RZT.70.344.108.2021/D.DW.
2 Na podstawie decyzji Wojta Gminy Bukowiec nr 1/2021 z 27 lipca 2021 r. Stata sie ona ostateczna
i prawomocna 27 lipca 2021 r.
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wybudowanie wodociggu nie jest rownoznaczne z zezwoleniem na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Ponadto tres¢ art. 32
uzzw wyraznie wskazuje, ze majg je uzyskac¢ wszystkie przedsiebiorstwa, takze te,
ktore Swiadczyty ustugi, a zatem posiadaty infrastrukture, przed wprowadzeniem
obowigzku uzyskania zezwolenia.

2. Prowadzona w ZGK w latach 2019-2021 (I pétrocze) ewidencja ksiegowa nie
pozwalata na wydzielenie przychodow w podziale na poszczegolne rodzaje
dziatalnosci wodnej i Sciekowej oraz w odniesieniu do poszczegoinych taryf, czym
naruszono art. 20 ust. 5 pkt 1 uzzw.

Kierownik ZGK wyjasnit m.in., ze wydzielanie przychodéw odbywato sie w sposdb
,analogowy”. Obecnie trwajg natomiast prace majace na celu doprowadzenie do
wyodrebnienia wskazanych operacji w ramach posiadanego oprogramowania.

(akta kontroli str. 399, 402-420)

3. Za nierzetelne NIK uznaje przystapienie przez ZGK do prac nad projektem
regulaminu  dostarczania wody i odprowadzania Sciekdbw w terminie
niegwarantujgcym?# aktualizacji tego dokumentu przed 19 wrzesnia 2021 r.,
stosownie do wymogu art. 35 ust. 2 noweli uzzw. Projekt regulaminu przedtozono
Radzie Gminy Drzycim 11 maja 2021 r., ta natomiast przekazata go PGW Wody
Polskie do opiniowania 7 czerwca 2021 r. Projekt nowego regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekdw po analizie uwag zawartych w opinii PGW Wody
Polskie z 16 czerwca 2021 r., przediozony zostat Radzie Gminy Drzycim do
rozpatrzenia na sesji 17 wrzesnia 2021 r. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych
regulamin nie zostat uchwalony, czego skutkiem byto obowigzywanie
w kontrolowanym okresie regulaminu z 2006 r., nieuwzgledniajacego m.in. zmian
stanu prawnego i zawierajgcego postanowienia  sprzeczne z = uzzw
i rozporzadzeniem taryfowyms25,

Kierownik ZGK wyjasnit, ze z uwagi na mozliwe rézne interpretacje kwestii
niezbednych do zmiany oraz che¢ przedtozenia projektu regulaminu czytelnego dla
odbiorcéw, przeditozenie projektu Radzie Gminy Drzycim wymagato doktadnego
przeanalizowania istniejgcego stanu. Wskazat ponadto, ze obowigzujacy regulamin
byt analizowany w celu wprowadzenia niezbednych zmian, a zapisy niezgodne
zuzzw mialy za zadanie zabezpieczyC interesy Zaktadu przed ewentualnymi
roszczeniami odszkodowawczymi lub zawarciem umowy z pdzniejszym brakiem
mozliwosci wyegzekwowania naleznosci za pobrang wode lub odprowadzone $cieki.

(akta kontroli str. 29-86, 399, 443-459, 489)

4. Dla trzech pracownikow zajmujacych sie w kontrolowanym okresie sprawami
zwigzanymi z gospodarkg wodno-$ciekowg nie sporzadzono zakresow obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialno$ci, a zakres sporzadzony dla czwartego pracownika byt
nieaktualny. Nie uwzgledniat on bowiem przydzielonych mu zadan w zakresie opieki
nad zwierzetami.

Powyzsze byto nierzetelne w $wietle standardu A3 Struktura organizacyjna,
okreslonego w zataczniku do Komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow

247 uwagi na brak sesji planowych Rady Gminy Drzycim w okresie letnim.

%5 M.in. przekraczajacy delegacje z art. 19 ust. 5 uzzw katalog stanéw faktycznych, ktérych wystapienie
uprawniato ZGK do wstrzymania lub ograniczenia ustug ponad zakres okreSlony w art. 8 ust. 1 uzzw,
dodatkowe, modyfikujgce art. 15 ust. 4 przestanki odmowy przytaczenia odbiorcy do sieci, niespetniajace
wymogow art. 19 ust. 2 pkt 1 uzzw okre$lenie minimalnego poziomu ustug, niezgodny z art. 6 ust. 3 pkt 6 uzzw
obowigzek zawarcia z odbiorca, ktorej tytut prawny do nieruchomosci nie zostat ustanowiony na czas
nieokreslony wytgcznie umowy o zaopatrzenie w wode na czas okre$lony, okre$lenie sposobdw rozliczen w
przypadku nieprawidtowego dziatania wodomierza niezgodne z § 18 rozporzadzenia taryfowego.
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Opis stanu
faktycznego

publicznych?, zgodnie z ktérym zakres podlegtosci pracownikdéw powinien by¢
okreSlony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spdjny, a aktualny zakres
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnoci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

Kierownik ZGK wyjasnit, ze w zwigzku z niewielkg liczbg etatdbw osoby na
stanowiskach administracyjnych muszg sie wzajemnie zastepowa¢ w przypadku
urlopu lub choroby. Podobnie jest ze stanowiskami robotniczymi. Wymusza to
praktycznie szeroki zakres obowigzkow i koniecznoS¢ zajmowania sie biezacymi
sprawami. Niewielka liczba pracownikdéw powoduje brak rozdrobnienia obowigzkéw
i odpowiedzialnosci, w zwigzku z czym nie sporzadzano zakresu dla kazdego
pracownika indywidualnie.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Izba wskazuje, ze - jak wynika chociazby
z ewidencji ksiegowej — pracownicy nie realizujg tych samych zadan, a zatem
powinni otrzymaé pisemng informacje jakie sq ich obowigzki oraz kogo i w jakim
zakresie bedg zastepowac w przypadku nieobecno$ci.

(akta kontroli str. 131, 460, 503-507)

5. ZGK nierzetelnie przygotowat dla PGW Wody Polskie projekt taryfy na dostawe
wody i zbiorowe odprowadzanie Sciekow, co przyczynito sie¢ do opdznienia w jej
zatwierdzeniu przez organ regulacyjny. W konsekwencji nowa taryfa nie weszla
w zycie po uptywie 3 lat obowigzywania poprzedniej. Jak wykazywato PGW Wody
Polskie przygotowany przez ZGK w Il kwartale 2021 r. projekt wraz z uzasadnieniem
mimo uzupetnien dokonywanych na wezwanie organu nie pozwalat na
przeprowadzenie analizy wymaganej przepisami uzzw z uwagi na niespojne
iniepene dane oraz bledy arytmetyczne. Rdéwniez kolejny projekt taryfy,
przygotowany przez ZGK w Il kwartale 2021 r. wymagat poprawek i uzupetnien.

Z wyjasnien Kierownika ZGK wynikato, ze brak zatwierdzenia taryfy przez organ
regulacyjny wynikat z zaproponowania zbyt duzego wzrostu cen na odbior sciekow.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien Izba wskazuje, ze jakkolwiek jednym
z elementéw podnoszonych przez PGW Wody Polskie w procesie zatwierdzania
taryfy byt zbyt duzy wzrost ceny na $cieki, organ ten formutowat réwniez liczne
wnioski dotyczace nieprawidtowego wypetnienia wniosku taryfowego, btedow
arytmetycznych lub braku przedstawienia niezbednych informacii.

(akta kontroli str. 430-442, 494, 496-502)

Zaktad zapewniat dosSwiadczong kadre do realizacji zadan z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej. Nie byt natomiast w petni przygotowany organizacyjnie do
$wiadczenia ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Dopiero w trakcie
kontroli uzyskat bowiem wymagane zezwolenie na prowadzenie ww. dziatalno$ci na
terenie gminy Bukowiec. Dziatania ZGK nie zapewnity ponadto terminowego wejscia
w zycie aktualizacji regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw oraz
nowych taryf. Kontrola wykazata ponadto, ze prowadzona w Zaktadzie ewidencja
ksiegowa nie spetniata wymogow uzzw.

2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi.

2.1. W kontrolowanym okresie przedsigwziecia inwestycyjne z zakresu gospodarki
wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy Drzycim prowadzone byly bezposrednio

% Dz. Urz. MF z 30 grudnia 2009 r., Nr 15, poz. 84.



przez Urzad Gminy w Drzycimiu?’. W zwigzku z powyzszym ZGK nie opracowywat
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych.

(akta kontroli str. 87, 364)

2.2. Nalezace do Gminy Drzycim, a eksploatowane przez ZGK sie¢ wodociggowa
I kanalizacyjna nie byty przez ostatnich piec lat przed wszczeciem niniejszej kontroli
poddane kontrolom okresowym, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane. Przeglad stanu technicznego istniejacej sieci wodociggowej
w odniesieniu do trzech odcinkéw z m. Grédek, Wery i Jastrzebie przeprowadzony
zostat 29 lipca 2021 r. w zwigzku z przeprowadzong na zlecenie NIK kontrolg
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Swieciu. Szczegétowy opis w tym
zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 196-258)

2.3. Eksploatowane przez ZGK ujecia wody w Grodku i Drzycimiu posiadaty strefy
ochronne ustalone decyzjami Starosty Swieckiego?® w promieniu 8 m od obudéw
studni, obejmujace wytgcznie strefy ochrony bezposredniej.

Do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych dla ww. uje¢ nie sporzadzono® analizy
ryzyka, o ktérej mowa w art. 133 ust. 3 ustawy Prawo wodne. Wykonanie analizy dla
ujecia w Drzycimiu zostato zlecone w toku kontroli, 16 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 89-91, 142-143, 393-394)

Na obu ujeciach studnie znajdowaty sie na terenie ogrodzonym ujecia i stacji
uzdatniania wody, a ich strefy ochrony bezpo$redniej nie byty osobno wygrodzone.
W przypadku trzech studni, dwdch eksploatowanych na ujeciu w Drzycimiu i jednej
awaryjnej w Grodku, ogrodzenie to zamontowane zostato w odlegto$ci blizszej niz
8 m od obudéw studni. Tablice informujace o strefie zamieszczono — w przypadku
ujecia w Drzycimiu — na ogrodzeniu ujecia, w przypadku ujecia w Grodku — na
Scianie Stacji Uzdatniania Wody30.

Teren ochrony bezposredniej jedynej eksploatowanej w kontrolowanym okresie
studni na ujeciu wody w Grédku zagospodarowany byt zielenig i nie byt uzytkowany
do celow niezwigzanych z eksploatacjq ujecia wody. Przebywanie na tym terenie
0s0b niezatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody
ograniczono do minimum.

Teren ochrony bezpo$redniej trzech studni eksploatowanych na ujeciu wody
w Drzycimiu  zagospodarowany zostat zgodnie z projektem budowlanym
stanowigcym zatgcznik do pozwolenia na budowe stacji uzdatniania wody
w miejscowosci Drzycim wydanego 10 grudnia 2013 r. dla inwestora - Gminy
Drzycim. Zgodnie z tym projektem:

21 W okresie tym zrealizowano nastepujace zadania inwestycyjne: rozbudowa stacji uzdatniania wody w m.
Drzycim, wykonanie studni gtebinowej nr 5 i likwidacja studni nr 2 na terenie ujecia wod podziemnych w m.
Grodek, rozbudowa sieci wodociagowej w m. Grodek (ul. Szkolna i ul. Sosnowa) oraz na trasie Maty Dolsk-
Délsk, przebudowa sieci wodociggowej w m. Drzycim (ul. Podgérna, Miyriska), budowa oczyszczalni $ciekdw w
Drzycimiu etap | i Il. Zlecono ponadto wykonanie projektdw na przedsiewziecia: budowa stacji uzdatniania wody
wraz z urzadzeniami i instalacjami towarzyszacymi, elektrycznymi i sterowniczymi oraz rozbiérka istniejacego
budynku w stacji uzdatniania wody w m. Grédek, rozbudowa sieci wodociggowej na dziatkach nr ewid. 96/2,
156/4, 3263/4, 271/9 w m. Grédek, przebudowa wodociagu azbestowego na czesci ul. Koscielnej w m. Drzycim,
budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Wery oraz budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Grédek wraz
z odprowadzeniem $ciekéw do oczyszczalni w Drzycimiu.

28 Decyzjami nr 0$-6223/34/2005 z 5 kwietnia 2007 r. oraz nr 0$.6341.5.2013 z 28 lutego 2013 .

2 Zgodnie z art. 551 ust. 2 ustawy Prawo wodne, po zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 14 maja 2020 r.
0 zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatar ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. 2020 poz. 875) termin na jej sporzadzenie uptywa 31 grudnia 2022 r.

% Dalej: ,SUW".
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— w promieniu 8 m od obudéw studni teren czeSciowo wytozony byt
polbrukiem, m.in. wykorzystywanym do wjazdu pojazddéw oprdzniajacych
osady z odstojnika stacji uzdatniania wody;

— pomiedzy znajdujacymi sie w odlegtosci ok. 12 m studniami SW-2 i SW-3
przebiegat podziemny rurociag odprowadzajacy wody poptuczne z jednego
z budynkow stacji uzdatniania wody do odstojnika.

(akta kontroli str. 132-141, 521-526)

2.4. W kontrolowanym okresie ZGK w imieniu Gminy Drzycim wypetniat obowigzki
okre$lone w pozwoleniu wodnoprawnym na odprowadzanie do ziemi oczyszczonych
Sciekdéw komunalnych z oczyszczalni w Drzycimiu, tj. dokumentowat systematyczne
pomiary ilosci odprowadzanych $ciekéw, zlecat akredytowanemu laboratorium
cztery razy w roku ocene jakosci odprowadzanych $ciekdw, uczestniczyt
w utrzymaniu rowu na zasadach okreslonych z Gminng Spotkg Wodng w Drzycimiu.

Wywigzywat sie rowniez z natozonych w pozwoleniach wodnoprawnych na pobor
wadd podziemnych z uje¢ wody w Drzycimiu i Groédku obowigzkdw dotyczacych:

— pomiardw ilosci pobranej wody;

— pomiaréw wydajnosci i poziomu zwierciadta wody w studni;

— przeprowadzania badan jakosci wody surowej (podziemnej);

— przegladéw eksploatacyjnych urzadzen oczyszczajgcych wody poptuczne;

— oceny spetniania przez wody poptuczne warunkéw pozwolenia
wodnoprawnego w zakresie zawiesiny ogolnej, Zelaza, temperatury
i odczynu pH;

— partycypacji w kosztach utrzymania rowu melioracyjnego.

W zwigzku z opisanym w pkt. 2.3. niepetnym wygrodzeniem terenu stref ochrony
bezposredniej studni na ujeciu w Grédku i Drzycimiu nie dochowano okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych obowigzkéw dotyczacych wytaczenia ich
z wszelkiego uzytkowania niezwigzanego z obstuga ujecia’".

(akta kontroli str. 89-105, 119-129)

Do pomiaréw wody pobieranej z uje¢ oraz wod poptucznych ZGK wykorzystywat
zalegalizowane urzadzenia pomiarowe. Prowadzone pomiary  wykazaly
przekroczenia ilo$ciowe dotyczace maksymalnego dobowego poboru wody z ujecia
w Drzycimiu w dniach od 20 do 22 czerwca 2021 r. SzczegGtowy opis zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Zlecone badania nie wykazaty przekroczen
warunkoéw jakosciowych okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym.

(akta kontroli str. 130, 478, 477- 495)

W latach 2019-2021 (I potowa) ZGK nie ponosit podwyzszonych optat z tytutu
korzystania z wdd podziemnych, wprowadzaniu Sciekéw do wéd lub do ziemi
z przekroczeniem warunkow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym.

(akta kontroli str. 165)

2.5. W latach 2019-2021 (I potowa) ZGK pobrat z uje¢ odpowiednio 278,86 tys. m3;
278,64 tys. m3; 149,75 tys. m3 wody surowej. W okresie tym odbiorcom sprzedano
odpowiednio 170,91 tys. m3, 153,05 tys. m3, 81,36 tys. m3, a na wiasne cele
technologiczne zuzyto odpowiednio 50,0 tys. m3, 22,8 tys. m3, 7,1 tys. m3. Tym
samym straty wody wyniosty 57,95 tys. m3 (21%), 102,79 tys. m® (37%),
61,29 tys. m3(41%).

31 Przy czym w kontrolowanym okresie nie dokonywano poboru wody ze studni na ujeciu w Grodku, dla ktorej
wygrodzono zbyt matg strefe ochrony bezpo$redniej.
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Jak wskazat Kierownik ZGK skokowy wzrost wielkosci strat w kontrolowanym
okresie wynikat ze zmiany sposobu ich obliczania. W zwigzku z rozliczeniami
podatkowymi od 2020 r. jako zuzycie technologiczne wykazywany byt wytgcznie
pobor scisle udokumentowany co do miejsca, czasu i ilosci. Wody zuzyte na cele
technologiczne, jednak bez precyzyjnego okreslenia ilosci traktowane byty jako
straty. Przed 2020 r. woda zuzywana na cele technologiczne byta szacowana.

(akta kontroli str. 115-116, 352-353)

Kierownik ZGK podat, ze w jego ocenie gtowna przyczyng wysokich strat wody byt
stan przejetych sieci, zwltaszcza popegeerowskich. Sieci te byly wykonywane
z materiatow dostepnych w danym czasie, bez szczegOtowej inwentaryzacii,
z rozbudowang siecig budynkéw gospodarczych, dzis nieuzywanych. W wyniku
starzenia sie¢ materiatow mogq nastepowaC uszkodzenia elementow powodujac
wycieki trudne do ustalenia, zwtaszcza na terenie parkdw, bytych gospodarstw,
odcinkach nieuzywanych sieci i przylaczy. Kierownik wskazat rowniez, ze niewielki
procent strat byt prawdopodobnie wynikiem kradziezy wody poprzez hydranty lub
nielegalne przytacza.

W  kontrolowanym okresie Urzad Gminy w Drzycimiu realizowat dziatania
inwestycyjne sprzyjajace ograniczeniu strat wody. Byly to rozbudowa stacii
uzdatniania wody w Drzycimiu (2 471,5 tys. zt) oraz przebudowa sieci wodociggowe;
w ul. Podgoérnej i Miynskiej w Drzycimiu (354,6 tys. zt). Zlecono ponadto wykonanie
projektow na przedsiewziecia: budowa stacji uzdatniania wody wraz z urzadzeniami
i instalacjami towarzyszacymi, elektrycznymi i sterowniczymi oraz rozbiorka
istniejgcego budynku w stacji uzdatniania wody w m. Grodek, przebudowa
wodociggu azbestowego w ul. Koscielnej w Drzycimiu.

W wyniku podjetych inwestycji poprawita sie jakos¢ wody uzdatnionej, zmniejszyta
czestotliwos¢ ptukan sieci wodociggowej i liczba awarii (przeciekéw) na sieci.
Ponadto w celu ograniczenia strat wody ZGK kontrolowat hydranty ppoz oraz
zaktadat zabezpieczenia przed nielegalnym poborem wody, niezwiocznie
przystepowat do napraw awarii oraz prowadzit kontrole przytaczy opisane w pkt. 3.9.

(akta kontroli str. 352)

2.6. W latach 2019-2021 (I potowa) na eksploatowanej przez ZGK sieci
wodociggowej wystapito tacznie 21 awarii®2, z tego 14 dotyczyto przytaczy, cztery —
sieci a trzy — hydrantu. Wskaznik intensywno$ci awarii3® dla poszczegdlnych lat ww.
okresu wyniost odpowiednio 0,14; 0,04; 0,02 a sredni czas awarii miescit sie
w przedziale miedzy 5 a 5,5 godziny34. Nie wystapity przypadki awarii dtugotrwatych,
tj. trwajacych ponad dobe.

Kierownik ZGK wskazat, Zze przyczyng awarii byta korozja materiatow i uszkodzenia
mechaniczne.

W badanym okresie, jak réwniez w roku go poprzedzajacym, Urzad Gminy
w Drzycimiu podejmowat dziatania w celu zmniejszenia awaryjnosci sieci. W 2018 r.
na SUW w Drzycimiu wymieniono zuzyty zestaw pompowy, wskutek czego nastapito
ustabilizowanie ci$nienia. Ponadto w 2020 r. zrealizowano zadanie polegajace na
wymianie rurociggu i przytaczy w ul. Podgérnej i Mtyriskiej w miejscowo$ci Drzycim.
Oba zadania realizowane byty przez Urzad Gminy w Drzycimiu. Wktad ZGK polegat
na zgtoszeniu potrzeby ich przeprowadzenia na etapie konsultacji budzetowych, jak
rowniez na wsparciu merytorycznym w toku realizacji.

(akta kontroli str. 117-118, 352)

327 tego 15 w roku 2019, cztery w roku 2020 i dwie w roku 2021.
33 Okreslony jako liczba awarii w roku do tacznej dtugosci sieci wodociggowej w km.
34 Maksymalne czasy awarii wyniosty 9 godzin w roku 2019, 6 godzin w roku 2020 i 7 godzin w | potowie 2021 r.
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W analogicznym okresie na sieci kanalizacyjnej nie wystapity awarie techniczne
rozumiane jako uszkodzenia i nieszczelno$ci. Jednocze$nie wystapito tacznie 17
niedrozno$ci sieci spowodowanych jej zapchaniem. Kierownik ZGK wskazat, ze
w Drzycimiu gtéwng przyczyng byto wrzucanie do sieci kanalizacji sanitarne
chusteczek nasaczanych, ktore zbijajac sie w wigksze kteby powodujg tworzenie sie
zatoréw. Podat réwniez, ze w Grédku na kilku odcinkach sie¢ kanalizacji nie posiada
spadkéw lub posiada ugiecia rurociggdw, co powoduje brak przeptywu Sciekéw,
a w pofaczeniu z nagromadzeniem sie osadow i chusteczek nawilzajgcych - zatory.
(akta kontroli str. 351, 366, 461)

2.7. Technologia uzdatniania wody na obu eksploatowanych przez ZGK SUW
opierata sie¢ na procesach stuzacych wytraceniu z wody podziemnej Zelaza
| manganu.

Na stacji w Grodku proces uzdatniania zaktadat odzelazienie napowietrzonej wody
surowej najpierw na trzech filtrach ze zlozem kwarcowym, a nastepnie jej
przekierowanie w celu odmanganienia na kolejny filtr ze ztozem kwarcowym.

Na stacji w Drzycimiu w kontrolowanym okresie zmieniono stosowang technologie.
Przed przeprowadzong w 2019 r. renowacjg proces uzdatniania wody wygladat tak,
jak na stacji w Grodku®. Po modernizacji - technologia uzdatniania w SUW
w Drzycimiu zakfadata wytrgcanie manganu i zelaza w procesie dwustopniowej
aeracji i filtracji, najpierw na ztozu jednowarstowym chalcedonitowym, a nastepnie
na filtrach ci$nieniowych dwuwarstwowych, zlozonych z warstwy filtracyjnej
DEFEMAN i chalcedonu.

Na Zzadnej z SUW technologia nie przewidywata statej dezynfekcji wody - w razie
potrzeby zaktadano wykorzystanie w tym celu podchlorynu sodu.

(akta kontroli str. 184-185, 527-532)

Na wprowadzane zmiany w stosowanej na SUW w Drzycimiu technologii
uzdatniania wody inwestor — Gmina Drzycim nie uzyskata zgody Parnstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarfnego w Bydgoszczy. W opinii wskazanego
organu byta ona wymagana.

(akta kontroli str. 491)

2.8. Czes¢ materiatow i wyrobdéw uzywanych przez ZGK do uzdatniania wody nie
posiadata pozytywnej oceny higienicznej Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitamnego w Swieciu3, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 uzzw. Ocena taka wydana
zostata na wniosek inzyniera budowy jedynie dla 11 z 17 kategorii materiatow,
wyrobow i urzadzen uzytych w 2019 r. w trakcie modernizacji do wykonania
instalacji SUW Drzycim. Szczegdlowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 177-180, 184, 466-472)

2.9. W zawartych w kontrolowanym okresie umowach o dostawe wody z wodociggu
komunalnego ZGK wprowadzat zapisy obligujgce do stosowania bonifikaty
w optatach®” w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy przez dostawce.
W celu ustalenia konkretnej wysoko$ci obnizki umowa odsytata do odrebnych
przepisow. W toku kontroli kierownik ZGK nie potrafit ich wskazac.

Jak wyjasnit Kierownik ZGK w latach 2019-2021 ZGK nie stosowat obnizek cen
wody za niedostarczenie wody odpowiedniej jako$ci, gdyz nie wystapity okolicznosci
uzasadniajace ich naliczenie, tj. nie odnotowano przypadkéw uznania przez PPIS

3 7 tg roznica, ze uktad byt dwustopniowy, tj. po oczyszczeniu woda kierowana byta do dwéch zbiormnikéw
retencyjnych, z ktérych pompowana byta do sieci za pomocg pomp poziomych, podczas gdy na SUW w Gradku
uktad byt jednostopniowy.

% Dalej: ,PPIS w Swieciu”.

37 W wysokosci od 10 do 100% wartosci obliczone;.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Swieciu wody jako warunkowo dopuszczonej do uzycia, przypadkéw dostarczenia
wody w niewystarczajacej ilosci (mniej niz 5 md¥dobe) lub pod nieodpowiednim
cisnieniem.

(akta kontroli str. 166-167, 185)
2.10. W kontrolowanym okresie ZGK terminowo przekazat do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego3® sprawozdania M-06 Sprawozdania o wodociggach, kanalizacji
i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych za
lata 2018 i 2020. Sprawozdanie za rok 2019 zostato przekazane z szesciodniowym
opdznieniem, co zostalo szczegétowo opisane w sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

Do sprawozdan tych podawano dane czesciowo nierzetelne, co szczegoétowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 168-176)

2.11. WSrdd ograniczen i utrudnien zwigzanych z prawidtowym gospodarowaniem
zasobami wodnymi Kierownik ZGK wymienit m.in. [1] stan sieci na terenach
popegeerowskich oraz brak ich szczegotowej inwentaryzaciji, [2] budowe przez duze
podmioty bedace w dobrej kondycji finansowej wiasnych uje¢ wody, co negatywnie
wptywa na przychody ZGK, [3] opdznienia w wydawaniu pozwoler wodnoprawnych,
[4] naktadanie nowych obowigzkéw zwigzanych z ponoszeniem kosztow np.
wykonanie analiz ryzyka, [5] problemy ze skuteczng egzekucjg naleznosci.

(akta kontroli str. 187)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Za nierzetelne NIK uznaje niezgtoszenie Urzedowi Gminy w Drzycimiu
koniecznosci objecia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej kontrolg okresowa, o ktore;
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
Kierownik ZGK wyjasnit m.in., ze Zaktad na biezaco monitoruje stan techniczny sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej i usuwa stwierdzone usterki. Podat, ze z uwagi na
lokalizacje podziemng sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej wykonanie petnego
przegladu wigzatoby sie z duzymi kosztami, ktére mogtyby zwiekszy¢ cene wody
i Sciekow. Dodat réwniez, ze aktualnie zostanie przeanalizowana dokumentacja
przekazania mienia we wiadanie ZGK, gdzie ustalone zostang obowigzki w zakresie
dokonywania przegladow.

(akta kontroli str. 399-400, 510)

2. Za nierzetelne NIK uznaje niezgtoszenie Urzedowi Gminy w Drzycimiu,
zajmujacemu sie inwestycjami komunalnymi, niewtadciwego zabezpieczenia stref
ochrony bezpo$redniej wokdt eksploatowanych studni na ujeciu woéd podziemnych
w Drzycimiu. Teren ochrony bezposredniej dla dwoch z trzech studni, okreslony
w pozwoleniu wodnoprawnym na 8 m od ich obuddw, nie byt wygrodzony, co wiecej
czesciowo znajdowat sie poza ogrodzeniem SUW w Drzycimiu3®. Byto to niezgodne
z art. 129 ust. 1 ustawy Prawo wodne. Jednoczes$nie w zwigzku z powyzszym ZGK
nie byt w stanie uczyni¢ zado$¢ wymogom art. 128 pkt 4 ww. ustawy, 1. ograniczy¢
wylgcznie do niezbednych potrzeb przebywanie w strefie ochrony bezpo$rednie
0s6b niezatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wodly.

Kierownik ZGK wyjaénit m.in., Zze studnie sg zlokalizowane w wygrodzonym
i zamknietym obszarze uje¢ wod, uzytkowanym wytgcznie w celu poboru
i uzdatniania wody. Dodat rowniez, Zze w zwigzku z koniecznoscig wykonania analizy
ryzyka dla uje¢ wod, gdzie jednym z elementow jest okreSlenie stref ochronnych ich

3 Dalej: ,GUS”.
39 Najmniejsza odlegtos¢ obuddw studni od ogrodzenia catego terenu SUW zamiast wymaganych 8 m wyniosta
w przypadku studni SW-3 -2,7 m, a w przypadku studni SW-4 — 6,8 m.
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wygrodzenie nastapi po zatwierdzeniu wskazanej dokumentaciji, ktora aktualnie jest
wykonywana.
(akta kontroli str. 132-141, 400-401)

3. ZGK pobierat wode z ujecia w Drzycimiu niedopetniajac warunkéw okreslonych
pozwoleniem wodnoprawnym na pobor wéd podziemnych z tego ujecia okreslonych
decyzjq Starosty Swieckiego z 28 lutego 2013 r., znak 0S.6341.5.2013, po
zmianach40;

— nie wywigzano si¢ z natozonego pkt 1.9 tego pozwolenia obowigzku
wytgczenia strefy ochrony bezposredniej z wszelkiego uzytkowania
niezwigzanego z obstuga ujecia;

— w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. ZGK trzykrotnie
dokonat poboru wody z tego ujecia z przekroczeniem maksymalnej,
dopuszczalnej pozwoleniem ilosci. W dniach tych pobrano odpowiednio
1236 m3, 1230 m3, 1226 m3, podczas gdy maksymalna, dopuszczona
pozwoleniem ilo§¢ wynosita 1220 m3/d.

Niedochowanie obowigzku w zakresie stref ochrony bezposredniej wynikato
z niewlasciwego ich wygrodzenia. W sprawie przekroczenia maksymalnego
dobowego poboru Kierownik wskazat, ze znaczny pobor wody moégt byc¢
spowodowany znacznymi temperaturami i podlewaniem ogrodow. Wskazat, ze
zuwagi na konieczno$¢ zapewnienia nieprzerwanych dostaw wody SUW dziata
w trybie automatycznym, bez nastawy maksymalnego dobowego poboru wody oraz
Ze przekroczenie miato charakter incydentalny.

(akta kontroli str. 89-93, 477-478)

4. Sprawozdanie o wodociggach i kanalizacji M-06 za rok 2019 ZGK ztozyt
z szesciodniowg zwitokg w stosunku do terminu okreslonego w programie badan
statystycznych, czym naruszono art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995r.
o statystyce publicznej*'.
Kierownik ZGK wyjasnit m.in., ze opdznienie wynikato z konieczno$ci zebrania
danych.

(akta kontroli str. 168-176, 542-548)

Dodatkowo do sprawozdan M-06 Sprawozdanie o wodociggach i kanalizacji
przekazanych GUS w kontrolowanym okresie podawano dane nierzetelne
w zakresie:

— dhugosci czynnej sieci wodociggowej oraz liczbie przylaczy kanalizacyjnych
do budynkéw mieszkalnych i zamieszkania zbiorowego (sprawozdanie za
2018r.);

— iloSci Sciekdéw bytowych odprowadzonych siecig kanalizacyjng (z uwagi na
uwzglednienie Sciekdéw przemystowych oraz wod opadowych, ktore w
Swietle instrukcji wypetniania sprawozdania winny by¢é pomijane)
(sprawozdanie za 2019.);

— dhtugosci sieci kanalizacyjnej (sprawozdanie za 2020 r.). Dodatkowo
zanizono przyrost liczby czynnych przytaczy wodociggowych wzgledem
danych wykazanych w sprawozdaniu za rok 2019 na skutek
nieuwzglednienia przytaczy do dziatek budowlanych.

40 Tj. Decyzji zmieniajacej Starosty Swieckiego z dnia 17 listopada 2015 r. nr 08.6341.83.2015.
41 Dz.U. 22021 r. poz. 955.
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Stwierdzono ponadto, Ze:

— przy podawaniu danych do sprawozdan za lata 2018-2020 w zakresie awarii
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, te same stany faktyczne interpretowane
byly inaczej, tj. w jednych sprawozdaniach zaliczane do awarii, @ w innych
pomijane*2;

— dane o dlugosci sieci wodociggowej, dostawie wody i awariach sieci
wodociggowej nie byly podawane w rozbiciu na obstugiwane gminy,
tj. Drzycim i Bukowiec.

Kierownik wyjasnit, ze przyczynami nierzetelnego podawania danych byty gtownie
btedy interpretacyjne.

(akta kontroli str. 123, 168-176, 285-293, 462-465, 481-482, 510, 542-551)

5. Za nierzetelne NIK uwaza niezwrocenie inwestorowi, czyli Urzedowi Gminy
w Drzycimiu uwagi na fakt, iz szes¢*3 z 17 kategorii materiatow, wyrobdw i urzadzen
uzytych w trakcie modernizacji w 2019 r. do wykonania instalacji SUW Drzycim nie
posiadato oceny higienicznej, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 uzzw. ZGK nie
dysponowat takg oceng réwniez w odniesieniu do nabywanego podchlorynu sodu,
ktory ma by¢ ewentualnie stosowany do chlorowania wody.

Kierownik ZGK wyjasnit, Ze materiaty posiadaty atesty higieniczne, na podstawie
ktorych sgq wydawane oceny higieniczne. Dodat, Ze sg one ogolnie stosowane
w technologii ujmowania i uzdatniania wody, w zwigzku z czym nie zastosowano
nowych, niesprawdzonych produktow.

(akta kontroli str. 177- 184, 466-472, 479)

6. W czterech* z 10 badanych sprawozdan przekazanych do Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy*s ZGK przedstawit nierzetelne
dane o poborze wody na ujeciach. Wykazana w sprawozdaniach ilos¢ wody
pobrane;j:
— na ujeciu w Drzycimiu zostata zanizona za kwiecien 2019 r., marzec 2021 r.
i kwiecien 2021 r.46 oraz zawyzona za maj 2019 r. i grudziert 2019 r.47;

— naujeciu w Grédku zostata zawyzona za lipiec 2019 r.48

Kierownik ZGK wyjasnit, ze wskazane odlegtosci wynikajg z bteddw obliczenia
pomiedzy kolejnymi okresami w skutek odrecznych wpiséw pomiaréw w dzienniku.
Dodat, Ze zostang one skorygowane celem przekazania kompletnych danych.

(akta kontroli str. 119-129, 371-392, 400)

42 Dotyczylo to awarii sieci kanalizacyjnych, do ktérych w sprawozdaniu za rok 2019 zaliczano zapchania,
aw kolejnym roku je pomijano oraz awarii sieci wodociggowych, do ktdrych w roku 2018 zaliczano réwniez
naprawy planowe oraz naprawy poza siecig, na hydroforni, w roku 2019 — zaliczano wszystkie naprawy na sieci,
poza naprawami planowymi, w tym réwniez takie hydranty, ktérych naprawa nie wymagata odcigcia wody dla
mieszkancow, a w roku 2020 — zaliczano tylko naprawy na sieci awaryjne, ktdrych naprawa wigzata sie
z odcieciem wody i uniemozliwieniem w ten sposéb $wiadczenia ustugi.

43 Stacja dozowania chemikaliow z pompami DDA, DDC, DDE, DME, DMH i DMX, pierécienie wypetniajace,
pompy wielostopniowe CR, CRI, CRN, CRE, CRIE, CRNE, CRNE+HS, CRN-SF, pompy gtebinowe SP, SPN,
przeptywomierz elektromagnetyczny, zestaw dmuchawy typu DIC, ztoze filtracyjno-sedymentacyjne Filter AG
Plus/Turbinex.

44 Odnosnie SUW Drzycim za | pétrocze 2019 r., Il pétrocze 2019 r., | pélrocze 2021 r., odnosnie SUW Grodek
za |l pétrocze 2019 .

4 Dalej: ,WIOS".

46 Odpowiednio 0 0,04%, 3,52%, 0,05%.

47 Odpowiednio 0 0,004% i 0,01%.

4.00,18%.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zakfad nie podjat wystarczajacych dziatann w celu zapewnienia wiasciwej ochrony
infrastruktury technicznej, w tym uje¢ wody. Nie zgtosit bowiem wiascicielowi — 1.
Gminie Drzycim koniecznosci przeprowadzenia przegladéw piecioletnich sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, ani okolicznosci dotyczacych niewtasciwego
zabezpieczenia stref ochrony bezpo$redniej studni na SUW w Drzycimiu, co
skutkowato poborem wodd z tego ujecia z naruszeniem warunkdéw pozwolenia
wodnoprawnego. Stwierdzono ponadto incydentalne przypadki poboru wody
z przekroczeniem limitow okres$lonych pozwoleniem. Nierzetelnie wywigzywano sie
ponadto z obowigzkéw sprawozdawczych wzgledem GUS i WIOS.

3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem Sciekow.

3.1. W Zaktadzie nie opracowano wewngtrznych wytycznych (zalecen) dotyczacych
wewnetrznej kontroli jakosci wody. Kierownik wyjasnit, ze nie opracowano
pisemnych wytycznych, jednakze jakos¢ wody badana jest systematycznie wedtug
ustalonego harmonogramu przez akredytowane laboratorium posiadajgce stosowne
certyfikaty, a wyniki sq przesytane do PPIS w Swieciu. Natomiast w przypadku
dtuzszych przerw pomiedzy badaniami czy przerw w eksploatacji studni, Zaktad
Zlecat badania wody na zawarto$¢ bakterii.

(akta kontroli str. 4-5, 88)

Zaktad w badanym okresie nie korzystat z automatycznego monitoringu sieci, ani nie
prowadzit monitoringu sieci wodociggowej, w tym nie prowadzit pomiaréw cisnienia
wody w przewodach na sieci, natezenia przeptywu wody i szczelnoSci przewodow
(kontroli wyciekow). Kierownik wyjasnit, ze Zaktad nie korzystat z tego typu
rozwigzan z uwagi na znaczne koszty zainstalowania i zakupu monitoringu sieci na
ktére Zaktad nie posiadat Srodkdw finansowych. Ponadto podat, Zze w chwili obecnej
pomiar ci$nienia i przeptywu znajdujg sie na SUW.

(akta kontroli str. 314-315, 347-353)

3.2. Zaktad, dla potrzeb oceny przydatnosci wody w ramach prowadzenia
wewnetrznej kontroli jakosci wody, uzgodnit z PPIS w Swieciu na: 2019 r., 2020 r.
i 2021 r. harmonogramy (czestotliwosci) pobierania probek wody do badan
zwodociggu Drzycim i z wodociggu Grodek oraz state punkty czerpalne.
W harmonogramach poboru prébek wody z wodociggu Drzycim uzgodniono po
cztery badania w kazdym roku parametrow grupy A (w ramach monitoringu
kontrolnego) i po jednym badaniu parametrbw B (w ramach monitoringu
przegladowego). Badania te wedtug tych harmonograméw zaplanowane byly
w trzech punktach poboru wody: monitoring kontrolny w dwéch punktach,
a monitoring przegladowy w jednym punkcie. W harmonogramach poboru préobek
wody z wodociggu Grédek uzgodniono po dwa badania w kazdym roku parametréw
grupy A (w ramach monitoringu kontrolnego) i po jednym badanie parametrow B
(wramach monitoringu przegladowego) w2019r. i w 2021 r. Badania te
zaplanowane byly w trzech punktach poboru wody.

Z powyzszego wynikato, ze w harmonogramach tych ustalono prawidtowa,
wymagang ilos¢ badanych kazdego roku prébek wody, stosownie do zatacznika nr
3 do rozporzadzania Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi*?, tj. dla wodociggu Drzycim - cztery
badane probki raz na rok dla parametrédw grupy A (w ramach monitoringu
kontrolnego) i po jednej probce raz na rok dla parametrow B (w ramach monitoringu

49 Dz. U. poz. 2294, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie jakosci wody”.
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przegladowego); dla wodociggu Grodek — dwie probki raz na rok dla parametrow
A'ijedng probke raz na dwa lata dla parametréw grupy B.

(akta kontroli str. 266-267, 294-300)

Zaklad w latach 2019-2021 (do 27 sierpnia 2021 r.) nie prowadzit monitoringu
zawartosci substancji promieniotwérczych w wodzie, poniewaz jak wyjasnit
Kierownik, Zaktad przeprowadzit w 2017 r. pomiar zawarto$ci substancii
promieniotwérczych w wodzie. Badaniem tym objeto wszystkie eksploatowane
ujecia wody. Badano stezenie radu2?6 Ra, stezenie radu?? Ra, dawke orientacyjna,
stezenie radonu?2 Rn i stezenie trytu3 H. Zgodnie z wynikami pomiaréw zalecono
nastepne badanie za 5 lat tj.: do 26 wrze$nia 2022 .

(akta kontroli str. 347-353, 556-603)

Kontrola 26 wynikbw badan wody (w ramach monitoringu kontrolnego
i przegladowego) wykazata, ze:

a) przeprowadzono szes¢ z siedmiu zaplanowanych badan na 2019 r. oraz
wszystkie badania uzgodnione w harmonogramach na 2020 r. i 2021 r. (wtgcznie do
miesigca kwietnia 2021 r.). Nie przeprowadzono jednego badania wody w 2019 r.
dla wodociggu Drzycim dla parametréw B, co szczegétowo przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

b) badania wykonane zostaty zgodnie z wymaganiami i obejmowaly parametry
objete monitoringiem w czesci A% i cze$cig B zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie jako$ci wody,
c) przeprowadzono trzy badania jednego parametru — metnosci w zwigzku
ze stwierdzeniem przez PPIS w Swieciu jego przekroczenia w dniu 12 marca 2019 .
przez PPIS w Swiecius!,

d) we wszystkich ww. badaniach nie stwierdzono przekroczenia badanych
parametrow.

(akta kontroli str. 2569-265, 294-300, 316-317)

3.3. Zaktad w badanym okresie zlecat badania wody jednemu laboratorium, ktére
podzlecato cze$¢ parametréw innym laboratoriom. Wszystkie laboratoria posiadty
akredytacie  Polskiego Centrum  Akredytacji potwierdzajace  prowadzenie
udokumentowanych systemdw jakosci badan wody oraz byly zatwierdzone przez
odpowiedniego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

(akta kontroli str. 268-285)

3.4. Kontrola wszystkich 26 przeprowadzonych w latach 2019-2021 (I pdirocze)
przez Zaktad badan wody wykazata, ze:

a) Zakfad nie posiadat we wszystkich ww. przypadkach udokumentowanych dat
otrzymania wynikéw/sprawozdan zleconych badan;

b) sprawozdania te sporzadzono w okresie od 3 do 24 dni, od dnia pobrania prébki
wody do badania;

c) w 25 przypadkach sprawozdania te przekazano do PPIS w Swieciu w terminie
miesigca od dnia ich sporzadzenia, natomiast w jednym przypadku z op6znieniem
182 dni, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 316-317)

50 Z tym, Ze w zakresie badan parametréw z czesci A badaniem objeto réwniez stezenie jonu amonu, azotyny
i azotany, a takze zawarto$¢ zelaza i manganu.
51 Sprawozdanie PPIS w Swieciu



3.5. W badanym okresie PPIS w Swieciu wydat osiemnascie ocens? jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi w tym jedenascie dla wodociggu Drzycim
i siedem dla wodociagu Grodek. We wszystkich tych ocenach stwierdzono
przydatno$¢ wody do spozycia z ww. wodociggow, na podstawie sprawozdan
zwynikéw wlasnych badan PPIS w Swieciu, jak ina podstawie sprawozdan
wynikoéw badan przeprowadzonych na zlecenie Zakfadu.

(akta kontroli str. 259-265, 346)

W badanym okresie PPIS w Swieciu nie wydat okresowej warunkowej oceny jakosci
wody przydatnej do spozycia z wodociggu Drzycim i Grodek.

(akta kontroli str. 259-265, 346)

3.6. W badanym okresie Zakfad nie wystepowat z wnioskiem o zgode na odstepstwo
od wymagan jakim powinna odpowiada¢ woda, okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie jako$ci wody.

(akta kontroli str. 347-353)

3.7. W latach 2019-2021 (I pdirocze) w Zaktadzie wystapity okoliczno$ci, ktdre
mogty spowodowac zmiane jako$ci wody wodociggowej, zwtaszcza jej pogorszenie
- wszczegblnosci: siedem zadan inwestycyjnych polegajagcych m.in. na
przebudowie i budowie nowych odcinkéw sieci wodociggowych, modernizacji stacii
oraz cztery awarie sieci. We wszystkich przypadkach ww. zadan inwestycyjnych
wykonano badania parametrow wody. Badan takich nie przeprowadzono jednak po
wystapieniu w 2019 r. kazdej z czterech awarii sieci wodociaggowej. Nie uzgodniono
takze zPPIS w Swieciu miejsc, czestotiwoéci oraz zakresu tych badan, co
szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 288-289, 316-317, 347-353, 368)

3.8. W badanych latach 2019-2021 (I pdirocze) nie wptynely do Zaktadu reklamacje
i skargi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw.

(akta kontroli str. 347-353)

3.9. Zakiad nie przediozyt dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli
w latach 2019-2021 (I potrocze) w trybie art. 7 pkt 2 i art. 9 ust. 3 uzzw i nie sktadat
zawiadomien w sprawach okre$lonych w art. 28 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy.
Przedtozono jedynie cztery protokolty z kontroli przytaczy wodociggowych
przeprowadzonych 2 wrzesnia 2021 r. Kierownik wyjasnit, ze wczes$niej kontrole
takie byly przeprowadzane, jednak w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci
nie sporzadzano z nich protokotdéw, a zastany stan przekazywano w formie ustne;.
Kontrole te prowadzone byty po stwierdzeniu podczas odczytow, przez inkasenta,
znacznych roznic w ilosci pobranej wody w stosunku do ubiegtych odczytow.
W przypadkach tych w wyniku kontroli ustalano, Zze najczesciej dochodzito do
stwierdzenia podejrzenia ztego funkcjonowania wodomierza lub czasowego
niekorzystania przez wiasciciela z pobierania wody. W wyniku tych kontroli
najczesciej wymieniany byt wodomierz na nowy. Kontroli, w ktorych podejrzewano
niewtasciwe funkcjonowania wodomierza i w wyniku nich wymieniono wodomierze
na nowe byto w 2018, 2019, 2020 i 2021 (I pétrocze) odpowiednio: 16, 16, 16 i 3.
Kierownik dodat, Ze obecnie Zaktad rozpoczat kontrole przytaczy i planuje
przeprowadzanie systematycznych kontroli na terenie catej Gminy Drzycim, co
pozwoli na biezacy dozér stanu technicznego przytaczy.

(akta kontroli str. 304, 347-357, 369-370)

52 Odpowiednio: 12 lutego 2019 r. 13 lutego 2020 r. i 17 lutego 2021 r.
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W latach 2019-2021 (I pdtrocze) Zaktad przeprowadzit odpowiednio 6,7,11 i 2
kontrole, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 uzzw.

(akta kontroli str. 551)

3.10. Zaktad nie byt kontrolowany w badanym okresie przez Gmine Drzycim
w zakresie dziatalnoSci zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem Sciekow. W ww. okresie dwie kontrole w Zakfadzie
przeprowadzit PPIS w Swieciu. Kontrole te przeprowadzone w 2019 . nie wykazaty
nieprawidtowosci w zakresie stanu higieny Srodowiska, a zwilaszcza wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz utrzymania nalezytego stanu
higienicznego pomieszczen i urzadzen stacji uzdatniania wody.

(akta kontroli str. 259-265, 301-303, 347-353, 369-370)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaklad w latach 2019-2021 (I pdtrocze) nie przeprowadzit jednego sposrod
20 zaplanowanych badan wody, tj. badania wody zaplanowanego w pazdzierniku
2019 r. w zakresie parametréw B dla wodociggu Drzycim w Zespole Placowek
Oswiatowych33,  Obowigzek jego wykonania wynikat z § 6 pkt 1 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody.

(akta kontroli str. 294, 316-317, 347-353)

Zgodnie z § 6 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie jakosci wody wewnetrzna
kontrola jakoSci wody realizowana przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1a ustawy, obejmuje wykonywanie badan
jakosci wody w urzadzeniach wodociggowych z czestotliwo$cig nie mniejszg niz
okreslona w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia, z zastrzezeniem § 14 ust. 1 pkt 2,
w przypadku przeprowadzenia oceny ryzyka, o ktérej mowa w § 12.

Kierownik wyjasnit, ze w 2019 r. prowadzono intensywne prace polegajace na
,Rozbudowie stacji uzdatniania wody w miejscowosci Drzycim”. Sie¢ byta caty czas
monitorowana pod wzgledem oceny organoleptycznej wody. W przypadku
stwierdzenia skokow cisnienia lub przerw w dostawie prowadzono ptukanie
odcinkdw sieci gdzie mogtoby dojs¢ do pogorszenia jakosci wody. Po zakoriczeniu
zadania zostato przeprowadzone przez wykonawce badanie jakosci wody, co
potwierdzito skutecznos¢ przeprowadzonych prac.

(akta kontroli str. 347-353)

Zdaniem NIK prace modernizacyjne nie stanowig uzasadnienia dla niewykonania
obowigzku wykonania raz w roku badania parametrow B. Po pierwsze majac
Swiadomo$¢, ze w roku wykonywane bedg prace inwestycyjne, badanie to mozna
byto zaplanowa¢ w innym terminie. Poza tym, jak wynika z ksigzki eksploatacji
studni w pierwszym tygodniu pazdziernika pracowaty wszystkie studnie na ujeciu.

2. Zaktad przekazat jedno® sposrdd 26 badanych sprawozdan z badania wody do
PPIS w Swieciu po 214 dniach od dnia jego sporzadzenia zamiast w terminie
miesiaca, tj. z opdznieniem 182 dni.

Zgodnie z § 6 pkt 9 lit. ) rozporzadzenia w sprawie jakosci wody wewnetrzna
kontrola jakoSci wody realizowana przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1a ustawy, obejmuje przekazywanie
wlasciwemu panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu
inspektorowi sanitarnemu sprawozdan z badan jako$ci wody, o ktérych mowa w pkt

53 Kurek w kuchni, nr miejsca poboru wody ID PPWOD 0414PPPPW0112.
5 Sprawozdanie Nr 3104/2020 z 4 maja 2020 r.
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1, w przypadku braku przekroczen warto$ci parametrycznych - w terminie miesigca
od dnia sporzadzenia sprawozdania z badan jako$ci wody, o ktorym mowa
w§ 10 ust. 1.

Kierownik wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia.
(akta kontroli str. 316-317, 347-353, 369-370)

3. Zaktad w 2019 r. nie uzgodnit z PPIS w Swieciu miejsc, czestotliwosci oraz
zakresu badan wody, ani tez nie przeprowadzat tych badan po kazdej z czterech
awarii sieci wodociggowej odnotowanych w tym roku, co byto niezgodne z § 6 pkt 7
lit a) w zwigzku z pkt1 lit. c) rozporzadzenia w sprawie jakosci wody.

Przepis § 6 pkt 7 lit. a ww. rozporzadzenia stanowit, ze wewnetrzna kontrola jakosci
wody realizowana przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1a ustawy, obejmuje w przypadku wystgpienia okoliczno$ci
wymienionych w § 6 pkt 1 lit. ¢ wyznaczanie miejsca lub miejsc, czestotliwosci
| zakresu badania jako$ci wody w celu okre$lenia spetnienia wymagarn okreslonych
w rozporzadzeniu w uzgodnieniu z wiasciwym pafstwowym powiatowym lub
panstwowym granicznym inspektorem sanitarnym. Zgodnie z § 6 pkt 1 lit. ¢ ww.
rozporzadzenia wynikato, ze wewnetrzna kontrola jakosci wody realizowana przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne obejmuje  wykonywanie badan
jakosci wody w urzadzeniach wodociggowych kazdorazowo po wystapieniu
okoliczno$ci mogacych spowodowa¢ zmiane jakosci wody, szczegdlnie jej
pogorszenie, W szczegdlnosci awarii sieci wodociggowej, awarii systemu
uzdatniania wody, wymiany sieci wodociggowej, oddania do uzytku nowego
odcinka sieci wodociggowej, powodzi, intensywnych opadow, suszy lub
w przypadku zdarzenia radiacyjnego - w uzgodnieniu z panstwowym wojewodzkim
inspektorem sanitarnym.

Kierownik wyjasnit, ze w przypadku wystapienia awarii Zaktad zawiadamiat o tym
mieszkancow, soltysow oraz Wojta. Jednoczesnie przywracat jakoSC wody,
w zwigzku z czym nie uzgadniat badania wody po awarii z PPIS w Swieciu.

Ponadto dodat, Ze po usunieciu awarii sie¢ byta ptukana. Pobér wody do badania
musiatby sie odby¢ w miejscu zainstalowania przez Zaktad punktu poboru wody co
dodatkowo mogtoby spowodowac skazenie wody i uzyskanie niemiarodajnych
wynikow. W celu uzyskania miarodajnych wynikow nalezatoby przed badaniem sie¢
zdezynfekowaé a nastepnie wyptuka¢. Spowodowatoby to konieczno$¢ zamkniecia
sieci na kilka dni (przynajmniej do czasu usunigecia chloru z sieci) i dowozenie wody
beczkowozami co bytoby zdecydowanie bardziej niebezpieczne i ucigzliwe dla
mieszkancédw. W chwili obecnej Zaktad ani Gmina nie dysponuje taborem
beczkowozdéw mogacym obstuzy¢ gmine w przypadku konieczno$ci zaopatrzenia
wwode z beczkowozu. Ponadto woda z beczkowozu przed ich uzyciem tez
powinna by¢ badana co trwa okoto 3 dni. Majac na uwadze powyzsze spetnienie
tego warunku jest technicznie i ekonomicznie bardzo trudne.

(akta kontroli str. 288-289, 316-317, 347-353)

Zaktad prowadzit nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode m.in. poprzez
systematyczne sprawdzanie w ramach kontroli wewnetrznej jakosci wody, a takze
poprzez kontrole urzadzen wodociggowych. W zwigzku z tym zlecat badania jakosci
wody uprawnionym to tego laboratorium. Nie wywigzat sie jednakze, w badanym
okresie, z obowigzku wykonania wszystkich wymaganych badan wody, w tym po
awariach sieci wodociggowej. Zaktad nie prowadzit takze monitoringu sieci, jednak
wynikato to z braku mozliwosci finansowych na jego zainstalowanie.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatah w celu przeprowadzenia kontroli okresowej piecioletniej
eksploatowanej przez ZGK sieci wodociggowe; i sieci kanalizacyjne;.

2. Podjecie dziatan w celu wygrodzenia petnych stref ochrony bezposrednie
ujecia w Drzycimiu oraz przestrzegania obowigzujacych na tych strefach
zakazow i nakazow.

3. Dostosowanie prowadzonej w ZGK ewidencje ksiegowg do wymogow
art. 20 ust. 5 uzzw.

4. Zapewnienie rzetelnosci i terminowosci sprawozdan sktadanych do GUS
i WIOS.

5. Przeprowadzanie badania wody kazdorazowo po wystgpieniu awarii na sieci
wodociagowej, po uprzednim uzgodnieniu z PPIS w Swieciu oraz we
wszystkich terminach wynikajacych z harmonograméw kontroli jakosci wody
zatwierdzonych przez ww. inspektora.

6. Terminowe przekazywanie PPIS w Swieciu sprawozdania z badania jakosci
wody.

7. Opracowanie zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikow ZGK.
8. Rzetelne opracowywanie wnioskdw o zatwierdzenie taryf.

9. Monitorowanie  zgodnosci  zapisdbw  regulaminu  dostarczania  wody
i odprowadzania Sciekow z obowigzujgcymi przepisami i podejmowanie na
biezaco dziatan w celu jego aktualizacii.

10. Podjecie dziatarh w celu uzyskiwania ocen higienicznych przez wszystkie
materiaty i wyroby wykorzystywane w procesie uzdatniania wody.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 28 wrzesnia 2021 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Karolina Lahutta Delegatura w Bydgoszczy
gt. specjalista k.p. p.o. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki

(-) Karol Sobieszczyk
gt. specjalista k.p.
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