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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Ustug Komunalnych Ztawie$ Wielka Sp. z 0.0.", Rzeczkowo 48A 87-133
Ztawie$ Wielka

Wiestaw Kazaniecki, Prezes Zarzadu, od 1 lipca 2021 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Stawomir Jakubowski, Prezes Zarzadu, od 1 lutego 2015 r. do 30 czerwca 2021 r.3

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.
3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem Sciekow.

Lata 2019-2021 (do czasu zakorczenia kontroli4) oraz dowody sporzadzone przed
lub po okresie objetym kontrolg majace zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Marcin Moscicki, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/76/2021 z 1 czerwca 2021 .

2. Robert Elwertowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/110/2021 z 31 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci®

W okresie objetym kontrolg osoby wyznaczone do realizacji zadan zwigzanych
z zaopatrzeniem w wode posiadaty odpowiednig wiedze i doswiadczenie
pozwalajgce na prawidlowe wykonywanie powierzonych im obowigzkdw.
Opracowany przez Spotke projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow zawierat elementy wymagane przepisami prawa. ZUK prawidtowo uzgodnit
z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Toruniu? state punkty
czerpalne stuzace do pobierania probek wody do badan oraz ustalit harmonogram
ich pobierania. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

1 Dalej: ,ZUK" lub ,Spétka”.

2 Dalej: Prezes”.

3 Dalej” ,Byly Prezes”.

4 Zakonczenie czynnosci kontrolnych: 24 wrze$nia 2021 r.

5Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ,ustawa o NIK”.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: ,PPIS”.
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— poboru wody, facznie przez 1 267 dni z dwoch uje¢ wody, bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego;

— nieprawidtowego oznakowania i ogrodzenia stref ochrony bezposredniej na
jednej ze stacji uzdatniania wodys;

— nieinformowania mieszkancéw o dziataniach naprawczych majacych na
celu zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody;

— nieprzeprowadzania badan jakosci wody, kazdorazowo po awarii Sieci
wodociggowe;;

— nieterminowego przekazywania przez Spotke do PPIS informacji
0 przekroczeniach parametrow jakosci wody.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1. Spdtka zostata utworzona 21 wrzesnia 2012 r. wskutek przeksztatcenia
Gminnego Zaktadu Komunalnego w Ztejwsi Wielkiej®. Przedmiotem dziatalnoSci
Spétki byto m.in.: ujmowanie, przesyt, zakup i dystrybucja wody dla celow
zaopatrzenia w wode ludno$ci oraz odbidr i odprowadzanie Sciekow z obszaru
Gminy Ztawie$ Wielka'® objetego gminng sieciq wodociggowa i kanalizacyjna.
Spdtka nie posiadata sformalizowanego regulaminu organizacyjnego. Byty Prezes
podat, ze wZUK funkcjonuje dziat wodno-kanalizacyjny, ktory zajmuje sie
dziatalnoscig Spotki w zakresie takiej infrastruktury. Dziatem kierowat Kierownik
Zaktadu. W Spoétce zatrudnionych byto 36 pracownikéw, z czego 14 zajmowato sie
prowadzeniem spraw z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow. Osoby wyznaczone do realizacji ww. zadan posiadaty odpowiednig wiedze
I doswiadczenie pozwalajgce na prawidtowe wykonywanie powierzonych im
obowigzkéw. Zapewniono im dostep do szkolen aktualizujgcych wiedze!. Byly
Prezes wyjasnit, ze w przypadku nieposiadania przez Spoétke wymaganych
specjalistycznych kadr korzystano z ustug podmiotéw zewnetrznych. Obecnie
zatrudnieni pracownicy'? posiadali opracowane zakresy obowigzkow. Byly Prezes
podat, ze nie wystgpita sytuacja, w ktorej powierzono mu zbyt duzq liczbe zadan
utrudniajgcych rzetelne wywigzywanie si¢ z obowigzkéw.

(akta kontroli str. 7-37, 132-134, 373-375, 492)

1.2. Laczna dtugos¢ sieci wodociggowej na terenie Gminy wynosita 280,4 km's.
Wodociagi zasilane byly z szeSciu uje¢ gtebinowych'4, z czego dwa z nich byly
ujeciami awaryjnymi'®. Ponadto od 1 pazdziernika 2015 r. woda w czesci
dostarczana byta rurociggiem przez Torunskie Wodociagi Sp. z 0.0. oraz z Gminy
Dabrowa Chetminska. W latach 2019-2021 (I potowa) woda zakupiona hurtowo
przez ZUK stanowita 36,6% wody sprzedanej przez Spétke odbiorcom. Wszystkie

8 Dalej: ,SUW”.

9 Uchwata Rady Gminy Ztawie$ Wielka nr XVI1/116/2012 z 21 wrze$nia 2012 1.

10 Dalej: ,Gmina”.

" Dotyczacych m.in.: obstugi koparkoHadowarek, eksplantacji urzadzen kanalizacji wysokocisnieniowe;,
prawnych aspektéw nielegalnego poboru i odprowadzania $ciekéw, wzoréw dokumentéw w zakresie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej oraz przytaczania nieruchomosci do sieci.

12 Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.

13 Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.

14 Ztawie$ Mata, Przysiek, Gorsk/Pedzewo, Siemon, Czarnowo, Lazyn.

15 Czarnowo i Lazyn.
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stacje uzdatniania wody oraz wiekszo$¢ sieci wodociggowe;j i kanalizacji sanitarne;
byly witasnoscig Gminy. Liczba budynkéw na terenie Gminy, liczba budynkow
z przytaczem do sieci wodociggowej oraz liczba budynkéw podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej wynosity odpowiednio:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. - 3 458, 2 902 i 1 628;
— wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. - 3 595, 3 115 1 748.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. procent ludnoSci korzystajacej z sieci
wodociggowej wynosit 83,4%, mieszkancéw Gminy, a z sieci kanalizacyjnej 49,51%.
ZUK oraz Gmina nie posiadaty danych dotyczacych liczby nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, a dla ktorych taka
mozliwo$¢ istnieje. Jako gtéwng przyczyne niepodigczenia sie mieszkancow do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej byty Prezes wskazat m.in. rozlegty teren Gminy oraz
wysoki poziom wod gruntowych i zwigzany z tym duzy koszt budowy przytaczy.

(akta kontroli str. 129, 136, 147-150, 381-383, 400-412, 485)

1.3. ZUK posiadat, wydane przez Wéjta Gminy Ztawie$ Wielka, zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow'®. Dla wszystkich uje¢ wody pozwolenia wodnoprawne na pobdr wéd
podziemnych, wnioskowane i wydawane byly na Gmine. Scieki sanitame
odprowadzane byty do oczyszczalni Sciekdéw Torunskich Wodociggdw Sp. z 0.0. Na
dzien rozpoczecia kontroli'7  wszystkie posiadane przez Gming pozwolenia
wodnoprawne byty aktualne'. Brak ciggtosci pozwolenia wodnoprawnego na pobor
wody podziemnej oraz odprowadzanie $ciekow (wod poptucznych) stwierdzono
w przypadkach'®: SUW Pedzewo w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 3 sierpnia
2020 r. oraz SUW Ztawie$ Mata w okresie od 1 grudnia 2018 r. do 12 stycznia
2021 r. Byly Prezes podat m.in., Ze proces uzyskiwania ww. pozwolen przez Gming
byt monitorowany przez Spétke. W okresie braku pozwolenia ZUK ograniczyt
wydobycie wody z ww. stacji do niezbednego minimum, a mieszkarncy zaopatrywani
byli wwode gtéwnie z SUW Siemon oraz przez magistrale wodociggowq
z Torunskich Wodociggéw Sp. z 0.0. Koszty podwyzszonej optaty w ww. okresie za
ustugi wodne ponosita Gmina, ktéra nastepnie obcigzata nimi ZUK. Wojt podat,
m.in., ze Gmina nie byta stanie podac¢ wysoko$ci podwyzszonych optat.

(akta kontroli str. 33-37, 84-125, 133-134, 379-383, 485)

1.4. ZUK opracowat projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw
oraz przedtozyt go Radzie Gminy 12 czerwca 2018 r. Projekt zawierat elementy,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw20. Rada Gminy 20 marca
2019 r. podjeta uchwate w sprawie przyjecia regulaminu?!. Zatwierdzony dokument,
byt zgodny z przediozonym przez Spdtke projektem, zmiany dotyczyly jedynie
uszczegbtowienia lub rozbudowy niektdrych definicji i punktow regulaminu.

(akta kontroli str. 39-56)

16 Decyzja KR.7021.36.2018 z 12 kwietnia 2018 r.

7°Tj. 18 czerwca 2021 r.

18 SUW Ztawie$ Mata decyzja znak GD.ZUZ.5.421.172.2019 MT z 30 listopada 2020 r.; SUW Przysiek decyzja
znak 0S.1.6223-41/05/2006 z 12 stycznia 2006 r.; SUW Siemon decyzja znak 0S.6341.15.2016 MO z 19 lipca
2016 r.; SUW Pedzewo decyzja znak GD.ZUZ.5.4210.199.202 AO z 8 czerwca 2020r.; SUW tazyn decyzja
znak 0S.6341.15.2016 KK z 9 stycznia 2017 r.; SUW Czarmowo decyzja znak OS.1.6223-31/2008 z 22 wrze$nia
2008 .

19 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

2Dz, U.z2020 ., poz. 2028, dalej: ,ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg”.

21 Uchwata Rady Gminy Ztawie$ Wielka nr 1V/51/2019 z 24 kwietnia 2019 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. Wedtug stanu na koniec 2019 i 2020 roku oraz na 30 czerwca 2021 r.
przychody z tytutu sprzedazy wody wyniosty odpowiednio: 1742,0 tys. zt, 1 814,7
tys. zti715,3 tys. zt, przy kosztach poniesionych przez ZUK: 1 716,4 tys. zt, 1 871,9
tys. zt, 882,1 tys. zt. Wynik Spotki w latach 2019 i 2020 w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode wyniést odpowiednio: 25,6 tys. zt i (minus) 57,2 tys. z,
a w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw: (minus) 70,8 tys. zt i (minus)
123,3 tys. zt. Spotka nie opracowata wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych. Bylty Prezes podat, ze ZUK nie jest wtascicielem sieci,
ainwestycje wodno-kanalizacyjne planowane i realizowane sg przez Gming.
W 2019 r. Spotka pozyskata 25 tys. zt Srodkéw zewnetrznych w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow?2,

(akta kontroli str. 128, 147-150)

1.6. Ewidencja ksiegowa??® prowadzona przez Zaktad umozliwita m.in.:

— Wwydzielenie kosztow statych i zmiennych, przychoddéw zwigzanych
z poszczegblnymi rodzajami dziatalno$ci przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, takze w odniesieniu do poszczegdinych taryf;

— ustalenie kosztow zwigzanych z dziatalno$cig inwestycyjng w poprzednich
trzech latach obrachunkowych;

— dokonanie alokacji niezbednych przychodow.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowigzywata taryfa dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode zatwierdzona 21 maja 2018 r. przez PGW Wody Polskie na
okres trzech lat?4. Nowy wniosek o zatwierdzenie taryfy ZUK ztozyt w wymaganym
terminie, . 9 lutego 2021 r. Taryfy opracowano w sposéb zapewniajacy
motywowanie odbiorcéw do racjonalnego korzystania z wody oraz ograniczenia
zanieczyszczenia $ciekow.

(akta kontroli str. 57-83, 319-320)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Spdtka pobierata wode z dwoch uje¢ bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego. Zgodnie z art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne?> na ustugi wodne wymagane jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego.
Kontrola wykazata brak ciggtosci pozwolen wodnoprawnych na pobor wody dla:

— SUW Pedzewo w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 3 sierpnia 2020 r. oraz
— SUW Ztawie$ Mata w okresie od 1 grudnia 2018 r. do 12 stycznia 2021 r.
W wyzej wymienionym okresie dla obu stacji tacznie pobrano 16 608 m3 wody.

(akta kontroli str. 87-97, 106-118, 351, 384-389, 485)

Prezes wyjasnit, m.in., ze podczas oczekiwania na pozwolenie wodnoprawne
Spdtka nie prowadzita ustug wodnych, o ktérych mowa w art. 389 pkt 1, a jedynie
pobierano wode do celéw technologicznych majacych na celu utrzymanie
sprawno$ci maszyn i urzadzen. Zaniedbanie prawidtowego przeptywu i cyrkulacji
wody mogtoby spowodowaé zagrozenie dla mieszkancdw po wznowieniu dziatania
stacji, przy jej catkowitym unieruchomieniu. Podat, ze w zakresie SUW Pedzewo nie

22 Srodki przeznaczono na zakup samochodu osobowego.

23 System enova365, wersja 2106.1.4, producent Soneta Sp. z 0.0..
24 Taryfa obowigzywata od 11 czerwca 2018 r.

25Dz, U. 2021 r. poz. 624, ze zm., dalej: ,Prawo wodne”.
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zostat przekroczony pobor okreslony przez art. 395 pkt 7 Prawa wodnego, gdyz
wynosit 2,9 m3 na dobe, podczas gdy przepis pozwala na pobér 5 m3.

(akta kontroli str.323-325)

NIK wskazuje, ze zgodnie ze wspomnianym przez Prezesa art. 395 pkt 7 Prawa
wodnego, pozwolenia wodnoprawnego albo zgtoszenia wodnoprawnego nie
wymaga pobor wod powierzchniowych lub wod podziemnych w ilosci Sredniorocznie
nieprzekraczajacej 5 m3 na dobe (...), na potrzeby zwyktego korzystania z wéd.
Z kolei zgodnie z art. 33 ust. 3 Prawa wodnego zwykte korzystanie z wod stuzy
zaspokojeniu  potrzeb wiasnego gospodarstwa domowego lub  wiasnego
gospodarstwa rolnego. W przypadku ZUK pobdr wod podziemnych nie stanowi
zwyktego korzystania z wod, a stanowi ustuge wodng okreslong w art. 35 ust. 1
wzw. z ust. 3 Prawa wodnego, . ustuge polegajacq na zapewnieniu
gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg mozliwosci korzystania z wod w zakresie wykraczajacym
poza zakres powszechnego korzystania z wod, zwyktego korzystania z wod oraz
szczegolnego korzystania z wod, obejmujacg pobor wod podziemnych lub wod
powierzchniowych. Nie mozna, wiec uzna¢, aby pobdr wdd podziemnych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne stanowito zwykte korzystanie z waéd
niewymagajace pozwolenia wodnoprawnego, nawet jesli pobor byt niewielki i stuzyt
celom technologicznym.

Osoby wyznaczone do realizacji zadan zwigzanych z zaopatrzeniem w wode
posiadaty odpowiedniq wiedze i doSwiadczenie pozwalajace na prawidiowe
wykonywanie powierzonych im obowigzkéw. Projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $Sciekow zawierat elementy wymagane przepisami prawa.
Za nieprawidtowe NIK uznata pobdr wody, tacznie przez 1267 dni na dwdch
stacjach, bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.

2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi

2.1. Dla kazdej z czterech stacji uzdatniania wody zatozone i prowadzane byty
ksigzki obiektu budowalnego. ZUK przeprowadzat raz na pie¢ lat dla wszystkich
stacji kontrole polegajacg na sprawdzeniu: stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia. Kontrole wskazywaty na dostateczny stan techniczny budynkow
a stwierdzone uwagi dotyczyly m.in.: peknie¢ i ubytkow tynkow na $cianach
wewnetrznych oraz elewacji, skorodowanej stolarki okiennej, ztego stanu rur
spustowych i rynien. Analiza NIK wykazata, ze ZUK przeprowadzit ww. kontrole
piecioletnie w 2020 r. tylko dla trzech odcinkow wodociggéw o tacznej dtugosci
2360 m, ti. 0,9% catej sieci wodociggowej26. W okresie objetym kontrola, nie
wystapita konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli technicznej budynkéw wskutek
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 61 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?” w zakresie bezpiecznego uzytkowania obiektu. Na zlecenie NIK2
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowalnego w Toruniu2® dokonat kontroli dorazne;
trzech odcinkdw sieci wodociggowej oraz jednej stacji uzdatniania wody. Dziatania
kontrolne obejmowaty ocene stanu technicznego oraz przydatno$¢ do uzytkowania.
Kontrola PINB wykazata m.in.: pekniecia na $cianach szczytowych oraz odspojenia
tynkbw na stacji, poro$niete mchem studnie rewizyjne, brak oznakowania

26 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

21Dz, U. 22020 r. poz.1333, ze zm. dalej: ,ustawa prawo budowlane”.
28 W trybie art. 12 ustawy o NIK.

29 Dalej: ,PINB".



i obetonowania skrzynek od zasuw oraz hydrantow. Spoétka zobowigzata sie do
wykonania zalecen PINB do 31 pazdziernika 2021 r. w zakresie sieci wodociggowej
oraz do 31 listopada 2022 r. odnosnie stacji uzdatniania wody.

(akta kontroli str. 38, 134, 414-475)

2.2. Ogledziny trzech stacji uzdatniania wody3? wykazaty m.in., ze:

— na terenach wszystkich stacji uzdatniania wody ustanowione byty wytacznie
strefy ochrony bezpoSredniej (tacznie pie¢ stref). W jednym przypadku
wymiar ogrodzenia strefy byt niezgodny z pozwoleniem wodnoprawnym3!;

— na terenach ochrony bezpo$redniej nie uzytkowano gruntdw do celow
niezwigzanych z eksploatacjg ujecia wody;

— w jednym przypadku wzor tablicy informacyjnej o strefie ochronnej ujecia
wody byt niezgodny32 z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca
2019 r. w sprawie wzorow tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia
wodys33;

— tereny SUW byly zagospodarowane zielenig oraz ogrodzone. W jednym
przypadku na ogrodzeniu nie umieszczono tablicy zawierajacej informacje
0 ustanowieniu strefy ochronnej i zakazie wstepu 0séb nieupowaznionych34,

(akta kontroli str. 353-364)

Wojt Gminy podat, Ze wykonanie analizy ryzyka dla wszystkich uje¢ wody
obejmujacg ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikow negatywnie
wptywajacych na jako$¢ ujmowanej wody zaplanowane jest do korica 2022 r.

(akta kontroli str. 380)

2.3. Na wszystkich stacjach uje¢ wody zastosowano przyrzady pomiarowe
umozliwiajgce pomiar ilosci pobranych wod. Zgodnie z pozwoleniami
wodnoprawnymi odczyt stanu wodomierzy rejestrowany byt raz w miesigcu
w ksigzce poboru i rozbioru wody. Analiza NIK wykazata, ze dokonywano badan
jakosci wody oraz $ciekow wdd poptucznych na wszystkich SUW z czestotliwo$cig
iw ilosci wynikajagcych z pozwolen wodnoprawnych. W jednym przypadku nie
pobrano prébek do badania z uwagi na remont obiektu, w ktorym miescit sie punkt
poboru i zwigzane z tym odtgczenie budynku od wodociagu.

(akta kontroli str. 476-479, 481-483)

2.4. Wedtug stanu na koniec 2019 i 2020 roku oraz na 30 czerwca 2021 r. straty
wody wyniosty odpowiednio: 77,4 tys. m3; 58,9 tys. m® i 45,6 tys. m3. W celu
obnizenia strat wody ZUK m.in. dokonat wymiany wodomierzy mechanicznych na
wodomierze z odczytem radiowym. taczny koszt podjetych dziatan, ze $rodkow
wiasnych, na rzecz obnizenia strat wody, w okresie objetym kontrola, wynidst 60,6
tys. zt.

(akta kontroli str. 138-139, 129-130)

2.5. W badanym okresie wystapity tacznie 92 awarie sieci wodociggowej i 129 awarii
sieci kanalizacyjnej35. Wskaznik intensywno$ci awarii sieci wodociggowej wyniost w
poszczegoinych latach odpowiednio: 0,18 w 2019 r.; 0,11 w 2020 r. i 0,04 w 2021

30 Przeprowadzonych 2 lipca 2021 r.

31 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

32 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

33 Dz. U.z2019r., poz. 1217, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wzorow tablic”.

34 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

3 Tj. uszkodzenie kolektoréw tlocznych przez firmy zewnetrzne, zapchanie sieci grawitacyjnej, awarie urzadzen
elektrycznych, pekniecia wyeksploatowanych odcinkdw sieci.
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r.3%. Minimalny czas usunigcia awarii sieci wodociggowej wynosit w badanym okresie
0,5 h, a maksymalny 5 h. Nie wystapity przypadki dtugotrwatej przerwy w dostawie
wody. Byly Prezes podat, ze gtownymi przyczynami awarii sieci wodociggowej byto
m.in. pekniecie rurociggu oraz nieszczelnos¢ hydrantow. W celu skrdcenia czasu
usuniecia awarii ZUK wewnetrznie podzielt Gmine na dwa obszary wschodni
I zachodni oraz okreslit zasady usuwania awarii przez dwie specjalistyczne grupy
pracownicze.

(akta kontroli str. 130-131, 140-143)

2.6. Byly Prezes podat, ze technologia uzdatniania wody, na trzech sposrod
czterech stacji¥’, oparta byta na napowietrzaniu i odzelazianiu wody surowej. Woda
surowa przy pomocy pomp gtebinowych dostarczana byta do aeratordéw, gdzie byta
napowietrzana. Nastepnie woda podawana byfa do odzelaziaczy, gdzie nastepowat
proces wytrgcania sie ktaczkow wodorotlenku Zelaza i manganu oraz spadek
metnosci wody. Uzdatniona woda z odzelaziaczy podawana byta do zbiornikéw
hydroforowych i dalej do sieci wodociggowej. Nie wprowadzano zmian w technologii
uzdatniania wody na wszystkich stacjach od czasu zakonczenia ich budowy.

(akta kontroli str. 132-133)

2.7. W okresie objetym kontrolg nie stosowano obnizek cen wody za
niedostarczenie wody odpowiedniej jakoSci w wystarczajacej ilosci, pod
odpowiednim cisnieniem?8. Nie wystapity przypadki dtugotrwatej przerwy w dostawie
wody oraz nie wptynely zadne skargi od mieszkaricow dotyczace jakosci wody.
Analiza NIK wykazata, ze Spotka nie przekazywata konsumentom informacii
0 podejmowanych oraz planowanych dziataniach naprawczych majacych na celu
zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody wraz ze wskazaniem terminu ich
zakonczenia®®.

(akta kontroli str. 131, 134, 322)

2.8. Analiza danych podanych do dwoch sprawozdan M-06 Sprawozdanie
o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych
w zbiornikach bezodptywowych oraz ich terminowosci wykazata, m.in. ze:

— w sprawozdaniu za 2019 r. podawano dane w zakresie ilosci zuzycia wody
na cele produkcyjne, ktore nie pokrywaty sie z wartoscig wynikajacg
z Raportu dotyczacego sprzedazy w 2019 r. Prezes podat, ze wynikato to
z omyki pisarskiej, ktorg skorygowano;

— sprawozdanie M-06 za 2020 r. zostato przestane do GUS w dniu 11 lutego
2021 r. Prokurent podata, ze w tym okresie Spotka zostata zdziesigtkowana
przez zachorowania na COVID-19, z administracji zostat tylko Prezes wraz
ze stazystka. Osoba zajmujaca sie sprawozdaniami oraz zastepujaca jq
osoba przebywaty na zwolnieniu lekarskim. Spétka w tym okresie skupita
sie na zachowaniu ciggtosci swojego dziatania.

(akta kontroli str. 365-372, 484, 487)

2.9. Prezes wskazat, ze w celu poprawy zaopatrzenia w wode i odbioru Sciekow
nalezatoby przeznaczy¢ wigksze $rodki finansowe na rozwdj i rozbudowe istniejace;
sieci na nowo powstajacych osiedlach mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 323-325)

% Do 30 czerwca 2021 r.

37 Na SUW Przysiek woda byta tylko napowietrzana.

38 Stosowane przez ZUK wzorce uméw na zaopatrzenie w wode nie zwieraly zapisow dotyczacych obnizek cen
wody za niedostarczenie jej w odpowiedniej jakosci, w wystarczajacej ilosci albo pod odpowiednim cisnieniem.

39 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka nie przeprowadzata kontroli okresowych stanu technicznego obiektdéw
budowlanych w zakresie sieci wodociggowej, czym naruszono art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowlane. Zgodnie z ww. przepisem obiekty budowlane powinny
by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce, co
najmniej raz na pieC lat, kontroli okresowej, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia. Kontrola wykazata, ze ww. kontrole piecioletnie,
wykonane zostaty w 2020 r., tylko dla trzech wodociggow o tgcznej dtugosci
2360m, t. 0,9% catej sieci wodociggowej. Dla pozostatych odcinkdw sieci
wodociggowej kontroli nie przeprowadzono.

(akta kontroli str. 38)

Byly Prezes wyja$nit, ze przegladéw dla sieci nie wykonywano ze wzgledu na koszty
i trudno$ci w ich przeprowadzeniu.

(akta kontroli str. 134)

2. W przypadku SUW w Przysieku, na podstawie przeprowadzonych ogledzin4
stwierdzono, ze:

— na ogrodzeniu studni nr 3 nie umieszczono tablicy informujacej
o ustanowieniu strefy ochronnej i zakazie wstepu 0séb nieupowaznionych,
czym naruszono art. 129 ust. 2 Prawa wodnego;

— tablica informacyjna o strefie ochronnej ujecia wody przy studni 2a byta
niezgodna ze wzorem okreslonym zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie wzoréw tablic, a wymiar ogrodzenia strefy bezpo$redniej byt
niezgodny z pozwoleniem wodnoprawnym?!,

(akta kontroli str. 98, 353-356)

Prezes wyjasnit, ze przyczyng nieprawidtowosci byt ,brak codziennej kontroli studni
nr 3, ktéra zlokalizowana jest w odlegtosci 150 m od drogi gruntowej, a grunt
otaczajacy studnie jest wiasno$cig osoby prywatnej. W zwigzku z powyzszym
podczas wykonywania prac polowych istnieje mozliwos¢ uszkodzenia ogrodzenia
oraz tablic informacyjnych.”

(akta kontroli str. 324, 326)

3. Spdtka w okresie objetym kontrolg nie przekazywata konsumentom informacii
0 podejmowanych oraz planowanych dziataniach naprawczych majacych na celu
zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody wraz ze wskazaniem terminu ich
zakonczenia, czym naruszyta § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi 42.
W toku kontroli ustalono, ze w przypadku dziewieciu probek, PPIS stwierdzit
warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia.

(akta kontroli str. 210-233, 322, 481-483)

Byly Prezes wyjasnit m.in., ze ZUK informowat tylko osoby, ktbre zwrécity sie
bezposrednio do niego w celu uzyskania informacji na temat jako$ci wody. Ponadto

40 Przeprowadzonych 7 wrze$nia 2021 r.

41 Pomiar wykonany tasma miernicza wykazat 6 m i 5,75 m szeroko$ci, zamiast wymaganych zgodnie pkt. Il 2
pozwolenia wodnoprawnego z 12 stycznia 2006 r.nr OS.1.6223-41/05/2006 - 10 m.

42Dz, U. poz. 2294, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie jakosci wody”.
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informacje o przerwach w dostawie wody i mozliwo$ci pogorszenia sie jakosci
zamieszczane byty na stronie internetowej Gminy.

(akta kontroli str. 365-366)

NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wykonywania
zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi. Na ocene wptyneto:
nieprzeprowadzenie kontroli okresowych stanu technicznego sieci wodociggowe;,
nieprawidtowe oznakowanie i ogrodzenie stref ochrony bezposredniej na jednej ze
SUW, nieinformowanie mieszkaricow o dziataniach naprawczych majacych na celu
zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody.

3.Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem

3.1. Spdtka nie opracowata wewnetrznych wytycznych dotyczacych kontroli
wewnetrznej jakosci wody. Ocena przydatnosci wody oraz jej jako$¢ prowadzona
byta w ramach kontroli wewnetrznej w oparciu o zapisy zawarte w pozwoleniach
wodnoprawnych. ZUK dla kazdego roku objetego kontrolg uzgodnit z PPIS state
punkty czerpalne stuzace do pobierania probek wody do badan oraz harmonogram
ich pobierania. Ponadto na kazdej ze stacji uzdatniania wody prowadzony byt
monitoring i pomiar cisnienia w sieci wykonywany raz na dobe. ZUK nie wykonywat
pomiarow szczelnoSci przewodow i nie korzystat z automatycznego monitoringu.
Byly Prezes podat, ze Spdtka nie posiadata $rodkéw finansowych na budowe
takiego systemu. Przeprowadzone 14 wrzeSnia 2017 r. badanie stezenia
promieniotwdrczego izotopow w wodzie surowej, na wszystkich SUW, nie wykazato
odstepstw i dotyczyto pierwiastkow radu 226, radu 228, radonu i trytu. Analiza NIK
wykazata, ze ZUK nie przeprowadzit badan jakosci wody po usunieciu awarii sieci
wodociggowej*3.

(akta kontroli str. 131, 135, 144-145, 193-197, 322, 327-348, 481-483)

3.2. Pobieranie probek wody do badan oraz wykonywanie badania jako$ci wody
Zaktad Zzlecit uprawnionemu laboratorium. Laboratorium posiadato certyfikat
akredytacji*4 oraz zatwierdzony przez PPIS, wazny do 31 grudnia 2021 r., system
jako$ci prowadzonych badan wody45.

(akta kontroli str. 160-192)

3.3. Analiza 47 sprawozdan z wykonanych w ramach wewnetrznego monitoringu
badan wykazata, ze w przypadku dziewieciu badan Spétka nieterminowo
poinformowata PPIS o przekroczeniach parametréw jakosci wody.46

(akta kontroli str. 234-318, 481-483)

3.4. W ww. okresie przeprowadzono tacznie 81 badan jakosci wody4’. W wypadku
16  badan*®  przekroczone zostaly wartosci dopuszczalne  okre$lone
w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody. Przekroczenia dotyczyly najczesciej
parametrow: manganu, liczby bakterii z grupy coli oraz ogdlnej liczby
mikroorganizmow.

43 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

44 Nr AB 894 z 7 marca 2008 r.

45 Decyzja nr 12/6/N.HK/21 z 18 stycznia 2021 r.

46 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

47Z czego 34 kontrole zostaty przeprowadzonych przez PPIS, a 47 na zlecenie ZUK w ramach kontroli
wewnetrznej jako$ci wody prowadzonej zgodnie z haromonogramem zaakceptowanym przez PPIS.

48 Szesciu badan przeprowadzonych przez PPIS oraz 10 badan przeprowadzonych w ramach kontroli
wewngtrznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wydane przez PPIS oceny jako$ci wody (tacznie 15) wskazywaty przydatno$¢ wody
do spozycia. Nie wystapity w wydanych ocenach przypadki stwierdzenia przez PPIS
warunkowej przydatnosci wody do spozycia, jak rowniez braku jej przydatnosci do
spozycia.

(akta kontroli str. 146, 199-230, 234-318, 481-483)

3.5. W latach 2019-202149 nie wystepowano z wnioskiem o zgode na odstepstwo od
wymagan, jakim powinna odpowiadaC woda okreSlonych w rozporzadzeniu
w sprawie jakosci wody.

(akta kontroli str. 131)

3.6. Z wyjasnien Prezesa wynikato, Ze okolicznoSci mogace spowodowac
pogorszenie jako$ci wody, o ile wystapity, zatatwiane byty niezwtocznie. Spdtka nie
prowadzita ich ewidencji.

(akta kontroli str. 323, 326)

3.7. W okresie objetym kontrolg zagadnienia w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzania Sciekow nie byty przedmiotem skarg i reklamacji.

(akta kontroli str. 323, 326)

3.8. Pracownicy Spotki przeprowadzali kontrole stanu wodomierzy na terenie
nieruchomos$ci os6b majacych zawarta umowe na zaopatrzenie w wode.
W poszczegdlnych latach objetych kontrolg takich kontroli przeprowadzono
odpowiednio: 13 232 w 2019 r.; 5504 w 2020 r.; 1 626 w 2021 r.50. Prezes podat, ze
nie skierowano zawiadomie w sprawach okreslonych w art. 28 ust. 1 i 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

(akta kontroli str. 150, 323-326)

3.9. Dziatalnos¢ Spdtki w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode byta
przedmiotem czterech kontroli zewnetrznych przeprowadzonych przez PPIS
w 2019 r. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 150, 352)

3.10. Rada Nadzorcza Spotki zajmowata sie m.in. sprawami zwigzanymi ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wodg i odprowadzaniem $ciekéw w tym stratami wody.
W okresie objetym kontrolg odbyto sie szesC posiedzen rady nadzorczej oraz
siedem posiedzen walnego zgromadzenia wspdinikow. Ponadto Wéjt Gminy podat,
ze raz w roku Prezes ZUK przedstawia sprawozdanie z dziatalnosci Spotki na ses;ji
Rady Gminy.

(akta kontroli str. 321, 378, 380)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka nie przeprowadzata badan jakosci wody, kazdorazowo po awarii sieci
wodociggowej, czym naruszyta § 6 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia w sprawie jakoSci
wody. Zgodnie z ww. przepisem wewnetrzna kontrola jakosci wody realizowana
przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1a
ustawy, obejmuje wykonywanie badan jakosci wody w urzadzeniach
wodociggowych kazdorazowo po wystgpieniu okolicznosci mogacych spowodowac
zmiane jakosci wody, szczeg6lnie jej pogorszenie, w wyniku awarii sieci
wodociggowej, awarii systemu uzdatniania wody, wymiany sieci wodociggowej,

49 Do 30 czerwca 2021 r.
50 Do 30 czerwca 2021 .



OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

oddania do uzytku nowego odcinka sieci wodociggowej, powodzi, intensywnych
opadow, suszy lub w przypadku zdarzenia radiacyjnego - w uzgodnieniu
z panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym. W latach 2019-20215" na
terenie Gminy miaty miejsce 92 awarie na sieci wodociggowej. W zadnym z ww.
przypadkow badania jakosci nie zostaty przeprowadzone po usunigciu awarii.

(akta kontroli str. 140-143, 322)

Byly Prezes wyjasnit m.in., ze kazdorazowo po usunigciu awarii przeprowadzano
proces ptukania catego odcinka.

(akta kontroli str. 135)

2. W przypadku dziewieciu sprawozdan z badania jako$ci wody52 Spotka
nieterminowo przekazata do PPIS informacje o przekroczeniach parametréw jakosci
wody. Przekroczenia termindw wyniosty od 12 do 43 dni. Takie dziatanie Spotki byto
niezgodne z wymogiem wynikajacym z § 7 pkt 5 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie
jakosci wody, zgodnie z ktorym o przekroczeniach wartosci parametrycznych nalezy
poinformowaé wiasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia sporzadzenia czastkowego lub
catosciowego sprawozdania z badania jako$ci wody.

(akta kontroli str. 224-318, 481-483)

Byly Prezes wyjasnit, Zze brak poinformowania PPIS o stwierdzonych
przekroczeniach, w terminach okresinych w § 7 ust. 5 rozporzadzania w sprawie
jakosci wody, wynikat z niedopatrzenia Kierownika Zaktadu sprawujacego
bezposredni nadzoér w tym zakresie.

(akta kontroli str. 133)

ZUK prawidtowo uzgodnit z PPIS state punkty czerpalne stuzace do pobierania
probek wody do badan oraz ustalit harmonogram ich pobierania. Przeprowadzone
badanie stezenia promieniotwérczego izotopdw w wodzie surowej nie wykazato
odstepstw. Jako nieprawidtowe NIK uznata nieprzeprowadzanie badan jakosci
wody, kazdorazowo po awarii sieci wodociggowej oraz nieterminowe przekazywanie
przez Spdtke do PPIS informaciji o przekroczeniach parametréw jako$ci wodly.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
1. Informowanie  Gminy kazdorazowo 0 wygasnieciu  pozwolenia
wodnoprawnego oraz pobor wody po uzyskaniu przedmiotowych pozwolen.
2. Przeprowadzanie kontroli okresowych stanu technicznego  sieci
wodociggowe;.

3. Prawidtowe oznakowanie i ogrodzenia stref ochrony bezposredniej SUW
Przysiek.

51 Do 30 czerwca 2021 r.

5 W 2019 r. dla wodociggéw w Przysieku oraz Gorsku (Pedzewo - Smolno), w 2020 r. dla wodociagu
w Przysieku (dwa badanie), Siemoniu (dwa badania) oraz Ztejwsi Matej, w 2021 r. (I pdirocze) dla wodociggu
w Ztejwsi Matej (dwa badania).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

4. Informowanie odbiorcow o dziataniach naprawczych majacych na celu
zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody.

5. Przeprowadzanie badan jakosci wody, kazdorazowo po awarii Ssieci
wodociggowe;.

6. Terminowe przekazywanie przez Spotke do PPIS informacii
0 przekroczeniach parametrow jakosci wody.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 30 wrzesnia 2021 r.

Dyrektor
Kontrolerzy Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy
(-) Marcin Moscicki z up. (-) Adam Koriczak

specjalista kontroli panstwowe; p.0. Wicedyrektor
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