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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego!, Plac Teatralny 2,
87-100 Torun

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego?

1. Przygotowanie i ewaluacja Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.

2. Zabezpieczenie interesu publicznego w umowach PSC w zakresie zapewnienia
odpowiedniej siatki potaczen, dostepnosci i jakosci Swiadczonych ustug oraz
kontrolowanie ich wykonywania.

3. Udziat w realizacji programéw wieloletnich dotyczacych eliminowania
wykluczenia komunikacyjnego w transporcie kolejowym.

4. WdroZzenie rozwigzan w zakresie zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego oraz przeprowadzanie analiz ich skutecznosci.

Lata 2018 — 2023 z uwzglednieniem faktéw i dowodow wykraczajacych poza ten
okres majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci 2.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4,
z zastosowaniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Maciej Gajdzik, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/46/2023
z 3 marca 2023 r.

Artur Nierebinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/51/2023 z 20 marca 2023 .

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej takze: ,Urzad".

2 Dalej takze: ,Marszatek’.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 26 czerwca 2023 .
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek przeprowadzit rzetelng analize przyczyn i skali wykluczenia
transportowego. Jako dobrg praktyke nalezy oceni¢ przy tym okresowe
monitorowanie wykonania planu transportowego w formie rocznych raportow.
Jednak ze wzgledu na brak odniesienia si¢ do mierzalnych wskaznikéow,
raportowanie to nie pozwalato na jednoznaczng ocene, czy zaplanowane dziatania
przynosity zaktadane efekty w zakresie dostepnosci w komunikacji kolejowej oraz
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu.

Sporzadzonego na tej podstawie planu transportowego nie aktualizowano, pomimo
wystapienia istotnych przestanek ku temu jak m.in.: nieorganizowanie
bezposrednich potaczen w czterech przewidywanych w tym planie relacjach, przy
jednoczesnej faktycznej obstudze niezaplanowanych (nie ujetych w planie) potaczen
na styku z sasiednimi wojewodztwami, a takze braku uwzglednienia wszystkich
uwag Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego® do projektu planu.

Umowy o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie przewozéw pasazerskich
zostaty zawarte w prawidtowy sposob. Organizator transportu brat udziat w ustalaniu
rozktadow jazdy, tak aby ustugi transportowe odpowiadaty stwierdzonym potrzebom
przewozowym, kontrolowat realizacje powyzszych umoéw oraz podejmowat
odpowiednie dziatania w przypadkach niewtasciwej realizacji wymogow umow.

Ponadto przewidziano wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego?,
zamierzajacych przystgpi¢ do wieloletnich programéw inwestycyjnych w zakresie
infrastruktury kolejowe.

Wreszcie - nie prowadzac analiz w zakresie mozliwosci prowadzenia innych, niz
okre$lone w umowach PSC, dziatarn w zakresie rozwoju publicznego transportu
zbiorowego - Marszatek podjat dziatania w zakresie wspdtfinansowania przewozoéw
kolejowych wraz z innymi j.s.t., modyfikowania taryfy przewozowej, zakupow taboru
oraz wsparcia inwestyciji kolejowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i ewaluacja planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego

1.1. W okresie od 22 pazdziernika 2014 r. na terenie Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego obowigzywat plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, przyjety 29 wrzesnia 2014 r.9

Sporzadzone w ramach prac nad projektem powyzszego planu studium
transportowe (w czesci dotyczacej ,Koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju 2030"19) zawierato topologie czasowej dostepnosci transportowej do o$rodkéw

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Prezes UTK”.

" Dalej: ,j.s.t.”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Uchwata nr LIII/814/14 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrze$nia 2014 r. w sprawie
uchwalenia ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego” (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 2766). Dalej takze: ,plan transportowy”.

10 Zatacznik do uchwaty Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M. P. z 2012 r. poz. 252).
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koncentracji ustug w wojewodztwie kujawsko-pomorskim!'. Najgorsza czasowa
dostepnos¢ do osrodkdw koncentracji infrastruktury spotecznej wystepowata
na peryferiach wojewddztwa. Zgodnie z treScig powyzszego opracowania gwarancjg
zapewnienia funkcjonalnej i przestrzennej spojnosci obszaréw o najnizszym
poziomie dostepu do dobr i ustug, warunkujacych mozliwosci rozwojowe, z siecig
gtownych osrodkow miejskich, miato by¢ zapewnienie dostepu mieszkancom
wszystkich obszaréw do podstawowych ustug (do 30 minut dojazdu) oraz dostepu
do ustug wyzszego rzedu zlokalizowanych w gtéwnych osrodkach miejskich
(do 90 minut dojazdu).

Weczesniej, w ,Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020
— Plan modernizacji 2020+"2, sformutowano wyzwanie 6 - Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej stolic wojewodztwa z terenu catego wojewddztwa. Dostepnosci
transportowa Bydgoszczy i Torunia miata wynika¢ zdojazdu z osrodkow
powiatowych w czasie nieprzekraczajacym 60 minut oraz dojazdu z pozostatych
czeSci wojewodztwa w czasie nie dtuzszym niz 90 minut. Zgodnie z treScig
powyzszej strategii:

— obszary peryferyjne cechujgce sie zbyt diugim dojazdem (albo brakiem
mozliwosci dojazdu) do Bydgoszczy lub Torunia stanowity tereny powiatow:
brodnickiego i rypinskiego, potudniowa cze$¢ powiatu wtoctawskiego, $rodkowo-
wschodnia cze$¢ powiatu radziejowskiego, poétnocna cze$¢ powiatu
grudzigdzkiego, pogranicze oraz poétnocne krance powiatdw $Swieckiego
i tucholskiego, Srodkowa i potnocna czes¢ powiatu sepolenskiego, obszar gmin
Strzelno i Jeziora Wielkie oraz potudniowo-zachodnia czes¢ powiatu zninskiego,
a takze cze$¢ obszaru gminy Rojewo's;

— peryferyjnoS¢ przejawiata sie nie tylko diugim czasem przejazdu, ale takze niskg
liczbg potaczen; w tym wzgledzie wyrdznialy sie obszary, na terenie ktorych
znajdujg sie miejscowosci, z ktdrych w ciggu dnia powszedniego notowano pie¢
lub mniej potaczen do co najmniej jednej ze stolic wojewddztwa, tj.: obszary
powiatu sepolenskiego, grudzigdzkiego, wigkszosci powiatu brodnickiego,
czeSci powiatow rypinskiego, wabrzeskiego, lipnowskiego, wioctawskiego,
aleksandrowskiego, radziejowskiego i mogilerskiego;

— w przypadku miast powiatowych, z ktérych dojazd do stolic wojewddztwa trwat
dluzej niz godzing (szczegdinie Rypin, Sepdlno Krajenskie i Radziejow)
problemem byt brak potaczenia kolejowego tych miast z Bydgoszczg albo
Toruniem (miasta te byly potozone na tyle daleko, ze brak byto mozliwo$ci
zapewnienie dojazdu autobusem w czasie nieprzekraczajgcym 60 minut);
Brodnica posiadata potaczenie kolejowe z Toruniem przez Jabtonowo
Pomorskie', ale relacja kolejowa byta nieefektywna, poniewaz koniecznos¢
przesiadki, wyraznie dtuzszy dystans do pokonania oraz mato atrakcyjna oferta
przewozowa skutkowaty dominacjq ruchu autobusowego w relacji do Torunia.

Powigzany z planem transportowym model transportowy wojewddztwa obstugiwany
byt przy pomocy aplikacji PTV Visum. W ramach powyzszego planu oraz modelu nie
prowadzono analiz wykluczenia transportowego z uwzglednieniem poér dnia oraz
odstepdw czasu pomiedzy poszczegdinymi kursami.

" Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
etap lla, rys. 8.9, s. 118.

12 Przyjeta uchwatg nr XL1/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
13 Gmina pofozona w centralnej czesci wojewddztwa, w tréjkacie Bydgoszcz-Torun-Inowroctaw. Nie dziatat tam
w ogole transport publiczny, za pomoca ktérego mozna dojechaé do Bydgoszczy lub Torunia.

14 Linia kolejowa nr 209 na odcinku Brodnica - Golub-Dobrzyn - Kowalewo Pomorskie zostata zlikwidowana
w 2005,
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Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu' podat, ze brak byto wymogu
prowadzenia opisanych wyzej analiz na podstawie rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 maja 2011r. w sprawie szczegdtowego zakresu planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego's.

Przekazane przez narodowego zarzadce infrastruktury w okresie projektowania
planu transportowego dane dotyczace przepustowosci oraz standardy jakosci
dostepu - byly niewystarczajgce do prawidtowego planowania transportu, w tym -
tworzenia rozktadow jazdy pociggow. Zastepca Dyrektora Departamentu
Transportu'” podat, ze:

— na taktowanie i relacje pociggow w gtownej mierze miaty wptyw prowadzone
remonty, ktére powodowaty cykliczne, kwartalne zmiany rozktadow jazdy;

— zmiany rozktadow jazdy pociggoéw, powodowane prowadzonymi przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. inwestycjami, utrudniaty albo uniemozZliwiaty
realizacje zatozonego rozktadu jazdy pociggdw; zdarzaty sie przy tym przypadki
odgdrnego zrywania przez zarzadce zatozonych skomunikowan oraz znaczace
przesuniecia godzin kursowania pociggéw, powodujgce naktadanie sie kursow.

W pismie z 25 wrze$nia 2014 r. Prezes UTK o przedstawit Marszatkowi opinie
w sprawie projektu planu transportowego. W odniesieniu do przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu organ ten przedstawit m.in. uwagi dotyczace:

— koniecznosci uzasadnienia braku dostgpu do kolejowych ustug przewozowych
z trzech miast powiatowych (Rypina, Znina i Sep6lna Krajenskiego);

— zapewnienia skomunikowania na linii kolejowej nr 27 z wojewddztwem
mazowieckim's;

— braku okreslenia dobowej liczby kursow na danej linii w dni wolne;

— braku okreslenia przedziatu czasowego w ciggu doby, kiedy bedg uruchamiane
potaczenia kolejowe o charakterze uzytecznosci publicznej oraz braku
okre$lenia godzin szczytu, wymagajacych zwiekszenia czestotliwosci tych
potaczen;

— liczby kurséw pociggdw, ktéra znaczaco odbiegata od wskazanego przez
opiniodawce standardu czestotliwosci, wynoszacego od 30 do 60 minut;

— okreSlenia minimalnego standardu dla peryferyjnych obszaréw wiejskich
w wymiarze od jednej do dwoch par pociggdéw na dobe.

Plan transportowy uwzgledniat skomunikowanie na linii kolejowej nr 27
z wojewddztwem mazowieckim'® oraz minimalny standard dla peryferyjnych
obszaréw wiejskich (liczba kurséw na jednym kierunku od dwdch do czterech
na dobe, gtéwnie rano i wieczorem). Odnoszac sie¢ do opisanych wyzej uwag
Prezesa UTK, Wicemarszatek Wojewddztwa podat, ze:

'5 Dziatajac z upowaznienia Marszatka.

6 Dz. U. Nr 117, poz. 684.

'7 Dziatajac z upowaznienia Marszatka.

'8 Przedtuzenie linii komunikacyjnej Torun-Skepe do Sierpca wzglednie zamieszenie informacji o odpowiednim
skomunikowaniu, dokonanym przez samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego.

19 Przedtuzenie linii komunikacyjnej Torun-Skepe do Sierpca.
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— plan transportowy zostat przygotowany w oparciu o zasady uksztattowane
wtoku przeprowadzonego w 2010r. przetargu na $wiadczenie ustug
publicznych w transporcie kolejowym w okresie do 12 grudnia 2020 r.2;

— cze$¢ postanowien tego planu miata charakter kompromisu pomiedzy
ustalonymi juz narzedziami i wskaznikami a zasadami planowanymi
do wprowadzenia, zwfaszcza w obliczu koniecznoSci wyboru operatora
do obstugi linii  zelektryfikowanych w okresie od 13 grudnia 2015r.
do 12 grudnia 2020 r.;
w zwigzku z tym brak byto uzasadnienia dla roznicowania zasad i wskaznikdéw
obowigzujacych na liniach zelektryfikowanych i niezelektryfikowanych;

— uwzglednienie uwag Prezesa UTK wymagatoby wprowadzenia zmian do
zatozen, lezacych u podstaw wypracowanego wowczas modelu transportowego
oraz ewentualnej korekty szacunkéw budzetowych;

— uwagi te planowano uwzgledni¢ w toku aktualizacji planu transportowego, ktorg
zakladano w okresie umozliwiajagcym weryfikacje dziatania zasad
wprowadzonych umowami wieloletnimi oraz ogtoszenie przetargu na realizacje
ustug przewozowych po 12 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 22-34, 38-40, 279-303, 574-576, 595-645)

1.2. Organy samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzity
weryfikacje realizacji planu transportowego za okres do konca 2021r. Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego?! zapewnit sporzadzanie dla Sejmiku tego
wojewddztwa raportdw ze stanu realizacji planu transportowego za lata 2018-2020.

W planie transportowym nie okreslono terminow sktadania powyzszych raportow.
Zgodnie z oswiadczeniem Wicemarszatka Wojewodztwa raporty za lata 2021-2022
majg zostaC przekazane organowi stanowigcemu wojewodztwa tacznie, poniewaz
raport za rok 2021, pomimo swej kompletno$ci, byt niemiarodajny, ze wzgledu
na stan pandemii.

W czesci 6.1. planu transportowego, jako cele monitorowania realizacji planu
transportowego, wskazano: ocene jego realizacji, biezace podejmowanie dziatan
zwiekszajgcych efektywno$¢ funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
a takze zapewnienie odpowiedniego poziomu Swiadczenia ustug przewozowych
oraz spetnienia w tym zakresie pozadanych standardow.

Jedynym zadaniem, ktérego monitorowanie miato by¢ prowadzone przy pomocy
miernikow?2, byt poziom obstugi komunikacyjnej mieszkancéw wojewddztwa,
realizowanej poprzez wojewodzkie przewozy pasazerskie publicznym transportem
zbiorowym (miernikami tymi byty wskazniki: W1 — wskaznik potencjalnej liczby oséb,
ktbra moze skorzysta¢ z publicznego transportu zbiorowego w ramach
wojewddzkich przewozow pasazerskich, W2 — wskaznik wzglednej prognozowanej
liczby podrézy, W3 - wskaznik dostepnosci czasowej stolic wojewddztwa
publicznym transportem zbiorowym, gtéwnie ze stolic powiatéw?23). Ponadto w czesci
4.2. planu transportowego okreslono zalecang liczbe kursow na poszczeg6inych
liniach kolejowych w typowych dniach roboczych (od 12 do 38 na trzech liniach

2 Qdpowiednie zasady i wskazniki dotyczyly w szczegdlnosci zakupu nowego taboru, taryfy, zapewnianego
transportu zastepczego, tolerancji spdznienia, wskaznika punktualno$ci, warunkoéw podrézy, utatwien dla oséb
0 ograniczonej zdolnosci poruszania si¢, informacji o warunkach przewozu, zorganizowania sprzedazy biletow.

2 Dalej takze: ,Zarzad Wojewddztwa”.

22 W pozostatym zakresie monitorowanie miato odbywac¢ sie na m.in.. podstawie analiz (z wykorzystaniem
symulacyjnego modelu transportowego wojewddztwa), badarn marketingowych oraz petycji i wnioskow
podréznych.

23 Por. pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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strategicznych, od czterech do 20 na liniach gtownych, od 10 do 14 na siedmiu
liniach uzupetniajgcych)?.

Dyrektor Departamentu Transportu podata, ze:

— w latach 2018-2023 nie prowadzono analiz odnosnie przyczyn i skali
wykluczenia transportowego na terenie wojewddztwa;

— nie sporzadzano odrebnych analiz dotyczacych skutecznosci wdrozonych
rozwigzan w zakresie zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, za$ coroczne informacje o zakresie implementacji postanowien
planu transportowego zawarte zostaly w raportach ze stanu realizacji planu
transportowego;

Wicemarszatek Wojewodztwa2> podat, ze raporty ze stanu realizacji planu
transportowego nie zawieraty informacji o tresci wskaznikow W1 i W2, poniewaz
byly to informacje przetworzone, kitore nalezatoby pozyskaC przy pomocy
dodatkowych badan.

Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu26 ponadto podat, ze z perspektywy
czasu nalezy ocenic, ze przyjete w planie transportowym wskazniki nie umozliwiajq
prawidtowej oceny zaspokojenia potrzeb przewozowych:

— wskazniki W1 i W2 odnosity sie wytacznie do liczby mieszkancéw wojewddztwa,
nie uwzgledniajgc o0s6b podrézujacych z takich miast jak: Pita, Poznan,
Chojnice, Czersk, Olsztyn;

— wskaznik W3 odnosit sie¢ wytacznie do czasu przejazdu do stolicy (stolic)
wojewoddztwa; tymczasem potoki podréznych byty rozproszone i skierowane
takze w kierunkach miast sredniej wielkosci, takich jak: Inowroctaw, Wioctawek
i Grudzigdz; istniaty takze znaczne potoki podrdéznych na bardzo krétkich
relacjach, gdzie potaczenia kolejowe stanowity gtowny Srodek komunikacji
pomiedzy sasiednimi gminami (Sliwice — Czersk, Cekcyn — Tuchola, Tuchola -
Chojnice) a nie w kierunku duzych miast;

— zdarzenia, takie jak: pandemia, drastyczny wzrost cen paliw, czy naptyw
uchodzcow pokazaly, Ze nalezatoby wzig¢ pod uwage szereg innych czynnikéw,
przede wszystkim dotyczacych zamoznosci mieszkancdw regionu; wynika
z tego rekomendacja, aby zaktualizowany plan transportowy zawierat bardziej
miarodajne wskazniki oceny realizowanych dziatan.

Raporty za lata 2018-2020 nie zawieraty ponadto informacji o dostepno$ci czasowe;
stolic wojewddztwa publicznym transportem zbiorowym ze siedzib wtadz powiatow
oraz o przewidzianej w rozktadzie liczbie kurséw na danej linii (w poréwnaniu
z zalecang w planie transportowym liczbg kurséw).

Wedtug stanu na dzien 30 maja 2023 r., na 22 linie kolejowe, okreslone w planie
transportowym, zalecang do osiggniecia w 2025r. liczbe kurséw uzyskano?
w 12 przypadkach?s.

Wedlug stanu na dzien 2 stycznia w latach 2018-2020 oraz w 2023r,,
do 10z 15 miast bedacych siedzibg wiadz powiatu, potozonych na terenie

24 Tablica 4.3.

% Dziatajac z upowaznienia Marszatka.

% Dziatajac z upowaznienia Marszatka.

21 W tym przekroczono.

28 Na odcinkach: Brodnica — Jabtonowo Pomorskie, Jabtonowo Pomorskie — Grudziadz, Grudzigdz — Laskowice
Pomorskie, Kaliska Kujawskie — Wioctawek, Sierpc — Skepe, Skepe — Torun, Torun — Chetmza — Grudzigdz,
Bydgoszcz — Wierzchucin, Laskowice Pomorskie — Szlachta, Torun — Jablonowo — Pomorskie, Bydgoszcz —
Laskowice Pomorskie, Laskowice Pomorskie — Smetowo.
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wojewodztwa (Znin, Sepdlno Krajenskie, Tuchola, Chetmno, Swiecie, Grudziadz,
Brodnica, Rypin, Golub-Dobrzyn, Radziejow) przejazd Srodkami komunikacii
publicznej z Torunia albo Bydgoszczy trwat dtuzej niz godzine. W latach 2021-2022
rowniez czas przejazdu z Lipna do Torunia trwat diuzej niz 60 minut. Przy tym cztery
miasta z powyzszej grupy, posiadaty mniej niz 10 pasazerskich potaczen kolejowych
na dobe (Mogilno, Lipno, Brodnica, Swiecie), a sze$¢ — nie miaty komunikacji
kolejowej weale (Radziejow, Golub-Dobrzyn, Chetmno, Rypin, Znin oraz Sepélno
Krajenskie).

Linia kolejowa nr 281, przy ktdrej lezy Sepoino Krajeniskie, nie zostata udostepniona
do ruchu pasazerskiego z uwagi na predko$¢ maksymalng, wynoszacg 20 km/h;
ponadto wszystkie perony na tej linii, ze wzgledu na zly stan techniczny, byly
wytaczone z eksploatacji??. Natomiast linia kolejowa nr 206, koriczaca bieg w Zninie,
byta nieprzejezdna na odcinku od Wapienna do Znina.

Pomimo Ze linia kolejowa nr 33, przy ktorej lezy Rypin, byta w umiarkowanym stanie
technicznym (predko$¢ maksymalna 80 km/h z miejscowymi ograniczeniami
do 20 km/h), to jednak demontaz rozjazdéw i dodatkowych tordw, skutkujacy
degradacjg stacji Rypin do przystanku osobowego, uniemozliwiat koficzenie tam
i rozpoczynanie biegu pociggow; uruchomione potgczenia autobusowe na trasie
Brodnica-Rypin kursowaty z czestotliwoscig dochodzacq do 25 par na dobe
(co 20 minut w szczycie) iposiadaty 22 przystanki w 12 miejscowosciach; taka
czestotliwos¢ kursowania pociggu byta niemozliwa do osiggniecia na jednotorowej
linii, posiadajacej przy tym tylko jeden, potozony peryferyjnie przystanek?0.

W zwigzku z wptywajacymi do Urzedu wnioskami, podjeto m.in. nastepujace
dziatania:

— w2023 r. uruchomiono w niedziele dodatkowe poranne potaczenie Grudzigdz —
Laskowce Pomorskie — Bydgoszcz;

— w2023 r. uruchomiono dodatkowg pare pociagéw Tuchola — Bydgoszcz;

— na linii Torun - Sierpc w 2022 r. zwigkszono liczbe potgczen z trzech do pigciu;
w 2023 r. dodano szostq pare pociggow;

— od stycznia 2022r. w miare mozliwosci przywracano postoje pociggdw
w Zielonczynie; w 2023 r. wszystkie pociggi majg tam postoje; przystanek
w Brzozie Toruniskiej ma zosta¢ uruchomiony od grudnia 2023 r.;

— w miare mozliwosci technicznych wprowadzono skomunikowania i przesuniecia
godzin kursowania pociggow w relacjach: Bydgoszcz — Cheimza, Bydgoszcz -
Osiek, Sliwice — Czersk, Laskowice Pomorskie — Bak.

Ze wzgledu na niezadowalajacy stan techniczny linii kolejowych, a w zwigzku z tym
— brak uwzglednienia danej linii w planie transportowym - odmownie rozpatrywano
wnioski dotyczace przywrdcenia potaczen w relacjach Brodnica — Dziatdowo,
Kruszwica — Inowroctaw — Barcin — Znin, Sepdlno Krajerskie — Nakto oraz Tuchola
Koronowo3!.

28 Na odcinku na potudnie od Sepéina Krajeriskiego linia ta przebiegata przez osiem przystankow: Swidwie
Sepolenskie, Wysoka Krajenska, Wiecbork, Runowo Krajenskie, Rajgrod, Witostaw, Mrocza, Kozia Géra
Krajeriska.

30 Kretki w gminie Osiek.

31 W perspektywie 2021-2027, z uwzglednieniem ram do roku 2030, Polskie Koleje Paristwowe Polskie Linie
Kolejowe S.A. planowaty m.in.: inwestycje na nastepujacych liniach kolejowych: Karsznice - Inowroctaw -
Bydgoszcz — Maksymilianowo, Aleksandréw Kujawski — Ciechocinek, Terespol Pomorski — Swiecie, Bydgoszcz
— Szubin - Znin (odbudowa potaczenia), Bydgoszcz — Koronowo — Tuchola (stworzenie ciagu), Inowroctaw —
Kruszwica (rewitalizacja w celu przywrdcenia ruchu pasazerskiego).
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W przypadku linii Aleksandréw Kujawski — Ciechocinek powodem odmowy
przywrdcenia potaczenia byt fakt, ze przebiega ona w granicach jednego powiatu,
ktory w zwigzku z tym powinien by¢ organizatorem transportu. Natomiast na odcinku
Terespol Pomorski — Swiecie Przechowo odméwiono zorganizowania potaczenia
wskazujac, ze linia ta docierata jedynie do obszardéw przemystowych32,

W czterech przypadkach nie uruchamiano potaczen na liniach kolejowych, ktérych
stan techniczny umozliwiat realizacje przewozow pasazerskich. Jedyng okre$long
w planie transportowym linig w tym zbiorze byt odcinek Laskowice Pomorskie —
Wierzchucin. Przyczyng umieszczenia w planie tej linii byta logistyka obiegéw taboru
spalinowego celem jego tankowania, nie za$s — faktyczne potrzeby przewozowe.
Trzy pozostate przypadki (Sierpc — Rypin — Brodnica, Piotrkéw Kujawski -
Inowroctaw oraz Aleksandrow Kujawski - Ciechocinek) dotyczyty odcinkéw linii
kolejowych nie uwzglednionych w planie transportowyms33,

W zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 .
w sprawie planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz
w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym34 wskazanych
zostato siedem potgczen stykowych, nieuzgodnionych z samorzadem Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Dwie z tych linii (Wierzchucin — Szlachta — Czersk i Torun — Sierpc) byty
uwzglednione w planie transportowym, jako linie uzupetniajace 55 i 56. Przewozy
na tych liniach odbywaly sie takze w dtuzszej relacji Bydgoszcz — Czersk oraz
Tuchola - Czersk.

Kolejne dwie proponowane linie (Bydgoszcz — Laskowice Pomorskie — Szlachta —
Czersk oraz Grudzigdz — Sierpc) miaty odpowiednik w planie transportowym
w postaci potaczen z jedng przesiadka;

— linia strategiczna nr 2 oraz linia uzupetniajgca nr 50 Bydgoszcz - Laskowice
Pomorskie oraz linia uzupetniajgca nr 54 Laskowice Pomorskie — Szlachta —
Czersk35; w maju 2023 r. na tej linii odbywalty sie przewozy bezpo$rednie;

— linia podstawowa nr 15 Grudzigdz — Torun oraz linia uzupetniajgca nr 56 Torun
- Sierpc?.

Trzy z zaproponowanych linii (Bydgoszcz - Nakto - Kcynia - Wagrowiec,
Bydgoszcz - Gniezno, Torun — Inowroctaw — Gniezno) nie byly uwzglednione w
planie transportowym?3’. Ze wzgledu na zty stan techniczny linii kolejowej na odcinku
zKcyni do Gotanczy nie organizowano tam transportu pasazerskiego.
W pozostatych dwéch relacjach potaczenia obejmowaty takze Poznan Gtowny.
Samorzad Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego finansowat te potgczenia
do granicy wojewodztwa.

32 W ramach modernizacii linii kolejowej nr 131 planowana jest budowa odpowiedniej facznicy, uzasadniajacej
organizowanie przewozow pasazerskich na ww. odcinku.

33 Uruchomione pofaczenia autobusowe na trasie Brodnica-Rypin kursowaty z czestotliwoscig dochodzacq
do 25 par na dobe i posiadaty 22 przystanki w 12 miejscowosciach. Taka czestotliwo$¢ kursowania pociggu byta
niemozliwa do osiagniecia na jednotorowej linii (posiadajacej jeden, potozony peryferyjnie przystanek). Linia
kolejowa nr 245 Aleksandréw Kujawski — Ciechocinek byta polozona na obszarze powiatu aleksandrowskiego,
ktory w zwigzku z tym byt wtadciwy do organizowania na niej transportu publicznego. Odcinek Piotrkdw Kujawski
— Inowroctaw, jako cze$¢ magistrali weglowej, stanowigcej alternatywny ciag komunikacyjny, potozony jest
na terenach o niewielkiej gestosci zaludnienia (Piotrkéw Kujawsko — okofo 4,5 tys. mieszkafcdw, pozostate
stacje we wsiach o liczbie mieszkaficdw nie przekraczajacej 400).

3 Dz. U. poz. 2328. Dalej takze: ,rozporzadzenie w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju’.

35 Po cztery potaczenia w jedng strone na dobe, w tym trzy skomunikowane w czasie od 5 do 30 minut.

3 Po szes$¢ polaczen w jedna strone na dobe, w trzy skomunikowane w czasie od 5 do 30 minut.

37 W planie transportowym znajdowaly sie linie kolejowe najdalej do granicy wojewddztwa: Torun Glowny -
Inowroctaw - Mogilno - Wydartowo oraz Bydgoszcz — Nakfo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Natomiast uzgodnione w trybie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym38 i wskazane w powyzszym rozporzadzeniu
trzy potaczenia stykowe3® miaty nastepujacy status:

— linia Bydgoszcz - Tuchola - Chojnice byla uwzgledniona w planie
transportowym jako linia podstawowa nr 10;

— w okresie od 11 grudnia 2022 r. potgczenia na trasie £6dz Widzew - Kutno —
Torun Wschodni byly organizowane i finansowane przez samorzad
Wojewodztwa t6dzkiego?;

— przewozy na trasie Torun Gtowny — Kutno byly realizowane na podstawie uméw
PSC, zawartych przez samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(okresowo takze w relacji Bydgoszcz - Kutno);

— przewozy na trasie Torun — Jabtonowo Pomorskie — ltawa byty realizowane
w diuzszej relacji do Olsztyna, przez Polregio S.A. w Warszawie; samorzad
Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego finansowat to potaczenie do granicy
wojewodztwa.

Wedtug analizy, zawartej w projekcie ,Regionalnego planu transportowego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-2027”, zatwierdzonym przez
Zarzad Wojewddztwa w maju 2022 r., problemem peryferyjnosci transportowej
(ubogiej oferty transportowej) w dalszym ciggu dotknigte byly obszary lezace
na terenie powiatéw sepolenskiego, tucholskiego*!, mogilefskiego, radziejowskiego,
wioctawskiego, rypinskiego i lipnowskiego*.

(akta kontroli str. 15-21, 22-29, 101, 32-34, 82-83, 147-275, 279-282)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$e:

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie przeprowadzit aktualizacji planu
transportowego.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 uptz plan transportowy moze by¢, w zaleznoSci
od uzasadnionych potrzeb, poddawany aktualizacji. W czesci 1.1. planu
transportowego, jako przestanke jego aktualizacji, wskazano ciagta zmiane
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych potrzeb transportowych mieszkancéw
wojewddztwas,

% Dz. U.z2022r. poz. 1343 ze zm. Dalej : ,uptz”.

39 W pismie z dnia 14 maja 2020 r., zawierajacym uzgodnienie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1a uptz, czlonek
Zarzadu Wojewddztwa, podat — ze w wojewodzkich przewozach pasazerskich, w transporcie kolejowym do stacji
potozonych w odlegtosci do 30 kom od granicy wojewodztwa, samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
bedzie pemit role samodzielnego organizatora przewozu dla potaczen: Lipno — Sierpc, Whoctawek — Kutno,
Laskowice Pomorskie — Szlachta — Czersk, Tuchola — Chojnice.

40 Jedna para potaczen. Przewozy na trasie Torun Gtowny — Kutno i Wioctawek — Kutno w okresie od 10 grudnia
2017 r. do 12 grudnia 2020 r. byly organizowane i finansowane przez samorzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na podstawie pisemnych uzgodnien z Zarzadem Wojewodziwa tddzkiego (pie¢ par pociagdw
na dobe w latach 2018-2019, 13 pociggéw na dobe w 2020 r.). Samorzad Wojewodztwa L6dzkiego jednoczesnie
zobowigzywat sie do organizowania i finansowania przewozéw na linii £6dz Kaliska — Torur Gtéwny, przy
zblizone;j liczbie pociggokilometrow (jedna para pociggéw na dobe w latach 2018-2019, pie¢ pociggéw na dobe
w2020 r.).

41 Por. pismo Prezesa UTK z dnia 4 pazdziernika 2021 r., skierowane do Marszatka.

42 Zatgcznik do uchwaty nr 19/742/22 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 maja 2022 r. -
Regionalny plan transportowy Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-2027, projekt w wersji z dnia
17 maja 2022 ., s. 162-166.

43 W czesci 6.1. powyzszego planu wskazano takze, ze badania i analizy potrzeb przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb o0s6b niepetnosprawnych i o0séb o ograniczonych
zdolnosciach ruchowych, powinny by¢ realizowane w ramach studium transportowego dla potrzeb aktualizacji
planu transportowego.
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Ponadto, zgodnie z informacjq podang przez Wicemarszatka Wojewddztwa,
niewykorzystane w 2014 r. uwagi Prezesa UTK do projektu planu transportowego,
miaty zostaC wykorzystane w podczas aktualizacji tego planu. Na potrzebe
czesciowej aktualizacji tego planu wskazywali takze autorzy projektu ,Regionalnego
planu transportowego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-2027"44,

Tymczasem w tresci planu transportowego nie zostaty uwzglednione nastepujace
zdarzenia:

— uzgodnienie z ministrem wiasciwym do spraw infrastruktury, na podstawie art. 9
ust. 1a uptz, organizowania przez samorzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego przejazdéw na liniach Torun - Jabtonowo Pomorskie - ltawa oraz
Torun - Kutno*, wskazanych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
planu zrbwnowazonego rozwoju;

— organizowanie przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie przewozéw na trasie
Bydgoszcz - Torun - Kutno ;

— brak obstugi przy pomocy potaczen bezposrednich, okreslonych w planie
transportowym linii kolejowych Grudzigdz — Chojnice, Torun Wschodni —
Wioctawek, Bydgoszcz — Wydartowo, Laskowice Pomorskie — Grudzigdz -
Brodnica.

Wicemarszatek Wojewodztwa?* podat m.in., ze:

— W badanym okresie wielokrotnie rozwazano mozliwos¢ aktualizacji planu
transportowego, jednak nie sposob byto zaplanowaé dziatan w tym zakresie,
przy ciggle zmieniajacych sie okolicznosciach faktycznych i prawnych;
W Zwigzku
z prowadzonymi w latach 2015-2019 pracami legislacyjnymi samorzadowi
wojewddztwa przedstawiono do konsultacji kilkanascie projektdw nowelizacii
uptz, zawierajgcych rozbiezne lub wzajemnie sprzeczne rozwigzania;

— w 2020r. rynek transportu publicznego zostat dotknigty kryzysem zwigzanym
z pandemia, kiedy to prace $wiadczono zdalnie, a dziatanie jednostek oSwiaty
zostato ograniczone;

— w powyzszych warunkach przeprowadzenie aktualizacji planu bytoby
rozwigzaniem tymczasowym lub niemiarodajnym.

Dyrektor Departamentu Transportu podata, ze nie przeprowadzono aktualizacii
planu transportowego w zakresie potaczen stykowych, poniewaz na podstawie
pandemicznego roku bazowego (2020) oraz w dynamicznie zmieniajacych sie
warunkach finansowych terytorialnego j.s.t. trudno bytoby wypracowaé¢, wspolnie
z samorzgdami sasiednich wojewddztw, optymalne rozwigzanie w zakresie
organizacji i finansowania tych potaczen.

Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu4’ podat, ze trwaty prace nad
aktualizacjg programu transportowego, a orientacyjng ich czasochtonnos¢ okreslono
w roboczym harmonogramie na 41 tygodni.

W ocenie NIK uzasadniona potrzeba zaktualizowania programu transportowego
w badanym okresie wynikata z rozbieznosci pomigdzy faktycznym stanem

44 Zatgcznik do uchwaty nr 19/742/22 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 maja 2022 r.,
s. 198.

45 W obu przypadkach w planie transportowym okreslono linie z przebiegiem do granicy wojewddztwa.

46 Dzialajac z upowaznienia Marszatka.

47 Dzialajac z upowaznienia Marszatka.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

organizacji wojewodzkich przewozow kolejowych a dyspozycjami planu
transportowego, przyjetego jeszcze w 2014 r.

(akta kontroli str. 22-34, 241-251, 315-320, 579-585, 590)

Przygotowujac i stosujac plan transportowy Marszatek dokonat analiz, w ktorych
okre$lono przyczyny i skale wykluczenia transportowego. Jako dobrg praktyke,
zbiezng z sz6stym standardem kontroli zarzadczej*8, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
okresowe monitorowanie wykonania planu transportowego w formie rocznych
raportdw. Jednak ze wzgledu na brak odniesienia sie do okreslonych w planie
transportowym mierzalnych wskaznikéw, sprawozdawczos$¢ ta nie pozwalata na
jednoznaczng ocene, czy zaplanowane dziatania przynosity zaktadane efekty
w zakresie dostepnosci w komunikacji kolejowej oraz przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu.

Sporzadzonego na powyzszej podstawie planu transportowego nie aktualizowano,
pomimo braku organizowania bezpo$rednich potaczen w czterech przewidywanych
w tym planie relacjach, faktycznego obstugiwania niezaplanowanych potaczen
na styku z sasiednimi wojewodztwami oraz braku uwzglednienia wszystkich uwag
Prezesa UTK do projektu planu.

2. Zabezpieczenie interesu publicznego w umowach PSC
w zakresie zapewnienia odpowiedniej siatki pofaczen,
dostepnosci i jakosci Swiadczonych ustug oraz
kontrolowanie ich wykonywania.

2.1. W okresie od 2018 r. zawarto osiem umoéw PSC#° z dziatajacymi na terenie
tego wojewddztwa dwoma operatorami: Arriva RP Sp. z .0.0. oraz Polregio S.A.
Cztery z tych uméw zostaty zawarte bezposrednio, na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4
uptz (na okres od 13 grudnia 2020 r. do 10 grudnia 2022 r.), za$ kolejne cztery — w
trybie konkurencyjnym (na okres do 14 grudnia 2030 r.)%0. Zamoéwien w powyzszym
zakresie udzielano podmiotom, z ktérymi zawierano umowy w okresie przed 2018 r.
(nie prowadzono analiz mozliwo$ci danego przewoznika do zapewnienia petnego
I niezaktdconego $wiadczenia ustug, przeprowadzonych przed zawarciem umowy
PSC).

Urzad w nastepujacy sposdb wykorzystat uwagi Prezesa UTK, zgtoszone do
projektow uméw PSC:

— liczbe potaczen w relacji Sierpc — Torun zwigkszono do sze$ciu par w dni
robocze oraz pieciu — w weekendy;

— od marca 2022 r. zwigkszono liczbe potaczen na odcinku Czersk — Szlachta -
Wierzchucin z dwdch do czterech (w dni robocze);

48 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 czerwca 2009 r. w spawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministerstwa Finanséw poz. 84).

49 Umowa o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie przewozéw pasazerskich (ang. Public Service Contract).
% Na podstawie art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) Nr 1370 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L
315/1 z 3.12.2007) oraz art. 70" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1360
ze zm.). Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwier publicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.) brak bylo obowigzku stosowania wskazanej ustawy do udzielenia
przedmiotowego zamdwienia. W celu zachowania zasad przejrzysto$ci i konkurencyjnosci, w zakresie nie
uregulowanym wprost specyfikacjg warunkéw zaméwienia, zastosowano jednak przepisy powyzszej ustawy,
wiasciwe dla trybu przetargu nieograniczonego. Zaden z uczestnikéw przetargu nie zostat wykluczony.
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— W rozkfadzie jazdy obowigzujacym od grudnia 2022 r. uruchomiono dodatkowe
potaczenie Kutno — Torun; dodatkowo, od 11 czerwca 2022 r. poranny pociag
Kaliska Kujawskie — Inowroctaw rozpoczynat bieg w Kutnie;

— wrozktadzie jazdy obowigzujacym od grudnia 2022 r. uwzgledniono, aby ostatni
odjazd w relacji Bydgoszcz — Laskowice Pomorskie odbywat sie nie wczesniej,
niz 0 22.40;

— faktyczna mozliwos¢ uruchomienia niedzielnych potaczern na odcinku
Bydgoszcz — Chetmza bedzie procedowana w rozktadzie jazdy obowigzujacym
od grudnia 2023 .

Jedna z niewykorzystanych uwag dotyczyta braku w rozktadzie jazdy pociggu
z Torunia do Bydgoszczy po godzinie 22.00. Zastepca Dyrektora Departamentu
Transportus! podat w tej sprawie, ze brak takiego potaczenia wynika przede
wszystkim z obiegdw taboru kolejowego.

W miare istniejacych mozliwosci oraz wazac interesy poszczegdinych grup
pasazerbw w nastepujacy sposob uwzgledniono postulaty dotyczace zmian
w rozktadzie jazdy:

— od 11 czerwca 2018 r. uruchomiono nowe potgczenie na odcinku Bydgoszcz
Gtéwna — Laskowice Pomorskie okoto godziny 13.30;

— od 16 grudnia 2019 r. wprowadzono pociag relacji Czersk — Wierzchucin,
zapewaniajacy mozliwos¢ powrotu ze szkot (odjazd o godzinie 15.28);

— od 9 stycznia 2023 r. poprawiono skomunikowanie pociggoéw na trasie Janikowo
- Bydgoszcz;

— od 2 wrze$nia 2018 r. skomunikowano poranne pociggi na trasach Jabtonowo
Pomorskie — Torun Gtéwny oraz Torun Gtéwny — Wioctawek;

— od 11 czerwca 2023 r. przewiduje sie skomunikowanie pociggdw w relacji
Chojnice — Bydgoszcz Gtowna oraz Bydgoszcz Gtdwna — Torun Gtowny.

(akta kontroli str. 8, 43-84, 252-275, 308-313, 321-333, 340-573)

2.2. Zawierajagc umowy PSC okre$lono siatke pofaczen, przewidziang w planie
transportowym oraz uzgodnit rozktad jazdy pociggdbw zapewniajgcy mozliwg do
osiggniecia dostepno$¢ potaczen kolejowych dla poszczegolnych grup pasazerow.
W opisanych w poprzednim obszarze czterech przypadkach, potaczenia te nie byty
bezposrednie i wymagaty jednej przesiadki. Potgczenia te byly skomunikowane,
wzglednie — ich rozktad odpowiadat innym potrzebom podréznych32. W powyzszych
umowach zabezpieczono réwniez jakos¢ swiadczonych ustug. W przypadku umow
PSC, zawieranych na okresy wieloletnie, prace nad rozktadami jazdy, we
wspotpracy z przewoznikami, byty prowadzone od poczatku danego roku.

W przypadkach, w ktorych nie bylo mozliwe prowadzenie przewozéw, okreslonych
w umowach PSC, przewoznicy zapewniali zastepczg komunikacje autobusowa.
Dotyczyto to odcinkow: Wioctawek — Kutno, w okresie od 3 stycznia do 28 lutego

51 Dziatajac z upowaznienia Marszatka.

52 Potgczenia Bydgoszcz (odjazd 5:15) — Laskowice Pomorskie (przyjazd: 5:56) oraz Laskowice Pomorskie
(odjazd: 6:42) — Czersk (przyjazd: 7:45) byly skomunikowane w czasie przekraczajagcym 30 minut, ze wzgledu
na konieczno$¢ dostosowania do przepustowosci linii oraz w celu umozliwienia uczniom przyjazdu do szkot
w Czersku przed godzing 8.00. Potgczenia Grudzigdz (odjazd: 13:45) — Torun Gtéwny (przyjazd: 14:51) oraz
Torun Gtoéwny (odjazd: 15:36) — Sierpc (przyjazd: 17:15) byly skomunikowane w czasie przekraczajacym
30 minut, poniewaz umozliwiato to dojazd do pracy na godzing 15.00 (wiekszo$C podréznych nie wysiadata
na dworcu Torun Gtéwny) oraz odwoz ucznidw i 0s6b koriczacych pracg o godzinie 15.00.
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2021 r.; Bydgoszcz — Chetmza, w okresie od 3 do 19 stycznia 2021 r.; Wierzchucin
— Tlen, w okresie od 3 do 31 stycznia 2021 .

Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu®® podat w powyzszej sprawie, ze
powodem czasowego wprowadzenia komunikacji autobusowej w powyzszych
relacjach byt znaczacy wzrost kosztéw nowych rocznych uméw PSC w stosunku do
kontraktow, ktére wygasty 12 grudnia 2020 r.; wptyw na wzrost kosztow miata
niewatpliwie pandemia Covid-19, przez ktdrg znaczaco spadty przychody z biletéw,
a tym samym wielko$¢ rekompensaty; Budzet Wojewodztwa wymagat zwiekszenia
wydatkéw na wznowienie potaczen; z tego powodu na poczatku 2021 r. czes¢
potaczen, gdzie odnotowywano najnizszg frekwencje, byta obstugiwana
komunikacjg autobusowa.

Wedtug stanu na 2 stycznia 2023 r. najnizsza liczba kurséw w powyzszych
potgczeniach wynosita osiem i wystepowata na czterech odcinkach: Kutno — Kaliska
Kujawskie, Mogilno — Inowroctaw, Wierzchucin — Lipowa Tucholska — Szlachta,
Laskowice Pomorskie — Szlachta.

Przyczyng zmniejszenia liczby potaczen w relacji Mogilno - Inowroctaw
z30w 2018 r. do oSmiuw 2023 r., jak wskazat Zastepca Dyrektora Departamentu
Transportud4 byt fakt, Ze:

—  Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie miato zamiar utrzymaé w rozktadzie jazdy
2022/2023 dotychczasowy ksztatt i liczbe potaczen bezposrednich Poznan
Gtéwny — Torun Wschodni/Bydgoszcz Gtéwna; ze wzgledu na wydtuzajacq sie
procedure wyboru operatora kolejowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
rozktad jazdy mogt by¢ utozony dopiero w ostatnim kwartale 2022 r.; przyczynity
sie do tego m.in. odwotywanie sie do sadu przez przewoznikdw oraz procedury
administracyjne, ktére nie byly zalezne od Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego;

— samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego samodzielnie utozyt rozktad jazdy
pociggéw z Poznania do Gniezna i Mogilna, az do wylonienia operatora na
odcinku kujawsko-pomorskim; obstuge potaczen powierzono przewoznikowi
Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0., catkowicie rezygnujac z ustug Polregio S.A.
na tej trasie;

— niezwtocznie po podpisaniu uméw przewozowych z Polregio S.A. na obstuge
tras zelektryfikowanych, w tym z Inowroctawia do Mogilna, Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie przystapito do rozméw, aby utrzymac potaczenia stykowe
w dotychczasowym ksztatcie; pomimo intensywnych negocjacji udato sie
utrzymac tylko dwa bezpo$rednie potaczenia Torun — Poznan; tam gdzie byto to
mozliwe, wprowadzono krotkie skomunikowania w Mogilnie - Wojewodztwo
Wielkopolskie byto bowiem niechetne do znacznych modyfikacji siatki potaczen
i utozonych juz rozktaddw jazdy Kolei Wielkopolskich;

— wplyw na ksztatt przysztego rozktadu jazdy na linii kolejowej nr 353 miaty takze
zamknigcia torowe na wielkopolskim odcinku linii oraz duzy ruch pociggdéw
dalekobieznych i towarowych; w takiej sytuacji znacznie maleje przepustowo$¢
linii, czego skutkiem jest ograniczenie potaczen;

— samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, majac $wiadomosé, ze taki
rozktad jazdy nie jest satysfakcjonujacy dla wielu oséb, prowadzito dziatania,
aby uruchomi¢ dodatkowe potaczenia Inowroctaw - Mogilno w zblizonych
godzinach kursowania co zlikwidowane pociggi do Poznania, aby umozliwi¢

53 Dziatajac z upowaznienia Marszatka.
% Dziatajac z upowaznienia Marszatka.



dojazd do stolicy Wielkopolski poprzez przesiadke w Mogilnie, jak i w celu
poprawy oferty przewozowej do Torunia; w wyniku prowadzonych rozmow
z Polregio SA.
i Wojewodztwem Wielkopolskim od 9 stycznia 2023 r. poprawiono oferte
przewozowa; kolejne zmiany rozktadow jazdy zostaty wprowadzone
od 12 marca; natomiast od 11 czerwca majg zostaC uruchomione nowe
codzienne potaczenia Bydgoszcz — Poznan (dwie pary), a liczba kurséw Torun -
Poznan zostanie zwiekszona do pieciu (0 jedng wiecej niz w poprzednim
rozktadzie); godziny odjazdéw i przyjazdow pozostatych pociggéow do Mogilna
zostang natomiast skorygowane, aby uzyska¢ jak najwiecej skomunikowan
z potaczeniami uruchamianymi przez Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0. w kierunku
Poznania.

Natomiast w sprawie potaczen Kutno — Kaliska Kujawskie, Wierzchucin — Lipowa
Tucholska — Szlachta, Laskowice Pomorskie — Szlachta Zastepca Dyrektora
Departamentu Transportu® podat, Ze:

— w2023 r. utrzymywano po osiem potaczen na powyzszych linia komunikacyjnych,
poniewaz przebiegajg przez peryferia wojewoddztwa, stanowigce obszar
0 najmniejszej gestosci zaludnienia®® i nie spodziewano sie tu istotnego popytu
na ustugi transportowe’; stad utrzymywano jedynie potaczenia zapewniajace
zaspokojenie podstawowych potrzeb, tj. dowozu i odwozu ze szkot;

— jedyne poranne potgczenie w relacji Wierzchucin - Szlachta (5.10-5.36)
odbywato sie¢ we wczesnych godzinach porannych, poniewaz pociag kursowat
w dtuzszej relacji Tuchola — Czersk (przyjazd o 6.00); byt on skomunikowany
z pociggiem do Chojnic przez Rytel oraz z pociggiem do Tczewa przez
Starogard Gdanski;

— jedno z czterech potaczen w relacji Laskowice Pomorskie — Szlachta (9.52-
10.41) odbywato sie w poznych godzinach porannych, poniewaz na stacji
poczatkowej byto ono skomunikowane z pociggiem z Bydgoszczy; zatozeniem
tego kursu byto zapewnienie dojazdu do miejscowosci atrakcyjnych turystycznie
(Tlen, Osie);

— jedno z czterech potgczen, w tym jedno z trzech porannych potgczen, w relacji
Szlachta - Laskowice Pomorskie (11.11-12.01) odbywato sie w pdznych
godzinach porannych, a nie — w popotudniowym szczycie komunikacyjnym,
poniewaz byto ono skomunikowane z pociggiem Gdynia Gtéwna - Bydgoszcz
Gtéwna oraz z pociggiem do Brodnicy przez Grudzigdz.

Wszystkie miejsca postoju pociggdw wskazane w planie transportowym zostaty
objete ruchem kolejowym. Wyjatek w tym zakresie stanowity przypadki, kiedy
konieczne byto uruchomienie zastepczej komunikacji autobusowej. Ponadto
w pieciu przypadkach, w okresie od 14 marca 2020 r. (w zwigzku z niskg frekwencjq
podréznych, spowodowang pandemig) zawieszono potaczenia kolejowe:

— nallinii nr 27, na odcinku Toruh Gtéwny — Sierpc®8;

— nallinii nr 201, na odcinku Wierzchucin - Lipowa Tucholskas®;

% Dziatajac z upowaznienia Marszatka.

5% Gmina Sliwice — 39 0s6b na km?, gmina Osie — 26 osdb na km2, przy $redniej dla calego wojewddztwa
wynoszacej 155 0sob na km2,

57 Zgodnie z badaniami potokéw podréznych najwieksze zainteresowanie przewozami kolejowymi wystepuje na
odcinkach, gdzie czas dojazdu do jednej ze stolic wojewddztwa wynosi nie wiecej niz 60 minut. Na dalszych
odcinkach ruch znaczaco stabnie.

% Przywrocono od 31 stycznia 2022 r.

5 Przywrocono od 13 marca 2022 r.



— nalinii nr 208, na odcinku Laskowice Pomorskie — Wierzchucin€?;
— nallinii nr 209, na odcinku Bydgoszcz Gtéwna — Chetmzab?;
— na linii nr 215, na odcinku Laskowice Pomorskie — Czersk®2.

W 2022 r. wysoko$¢ kosztoéw statych, bezpo$rednio zwigzanych z prowadzeniem
ruchu kolejowego, ponoszonych przez przewoznika, wynosita 94 672 121 tys. zt dla
Polregio S.A. oraz 54 013 776 tys. zt dla Arriva RP Sp. z 0.0.

W badanym okresie miaty miejsce nastepujace zmiany cen biletow na potaczenia
objete umowami PSC:

— w2020 r., z 250 zt do 2,80 zt w relacji do 10 km oraz z 0,13 zt do 0,145 zt
za kazdy rozpoczety kilometrs?;

— w2021 r. - do 3,40 zt w relacji do 10 km oraz do 0,1595 zt za kazdy rozpoczety
kilometr;

— W pierwszej potowie 2022 r. — do 3,90 zt w relacji do 10 km oraz do 0,1755 zt
za kazdy rozpoczety kilometr;

— w drugiej pofowie 2022 r. — do 3,60 zt w relacji do 10 km oraz do 0,2018 zt
za kazdy rozpoczety kilometr (do 3,60 zt w relacji do 10 km oraz do 0,1867 zt
za kazdy rozpoczety kilometr przy zakupie drogq elektroniczng);

— w2023 r.-do 4,10 zt w relacji do 10 km oraz do 0,1867 zt za kazdy rozpoczety
kilometr w przedziale od 11 do 64 km, 0,2024 zt za kazdy rozpoczety kilometr
w przedziale w przedziale od 65 do 100 km oraz 0 zt powyzej 100 km.

Zawierane w badanym okresie umowy PSC zawieraty nastepujace wymogi, wigzace
sie z jako$cig Swiadczonych ustug transportowych64:

— tolerancja spoOznienia na stacji koncowej - siedem minut, wskaznik
punktualnosci dla pociagu — 95%;

— zapewnienie przewozu zastepczego w czasie godziny od powstania zdarzenia
uniemozliwiajacego wykonywanie przewozu na stacji poczatkowej oraz w ciggu
90 minut - na szlaku;

— informowanie organizatora o przepetnieniach8® w pociggach®s;

— wiasciwe i czytelne oznaczenie pociggow®’;

— wyposazenie pojazddéw w klimatyzacje albo urzadzenia schtadzajace®®;

80 Nie przywrécono. Bylo to potaczenie z najnizsza frekwencjg podréznych w wojewddztwie. Mieszkaicy gminy
Lniano mieli zapewniong obstuge transportem kolejowym w kierunku Bydgoszczy, Tucholi i Czerska poprzez
przystanek Bladzim (12 par pociagéw w 2023 r., odlegto$¢ 12,3 km od siedziby Urzedu Gminy Lniano).
Mieszkancy gminy Drzycim mieli dostep do transportu kolejowego poprzez stacje Laskowice Pomorskie
(odlegtos¢ 11,6 km od siedziby Urzedu Gminy Drzycim).

61 Przywrécono 20 stycznia 2021 .

62 Przywrécono 1 lutego 2021 .

63 W zaokragleniu do petnych dziesiatek groszy.

6 Operatorzy bez zgody organizatora nie byli uprawnieni do zlecania podwykonawcom wykonywania
przewozow.

85 Rozumianych jako przekroczenie dopuszczalne liczby przewozonych pasazeréw na migjscach siedzacych
i stojacych. Umowy zawierane na lata 2022-2030 zawieraty natomiast ogéine postanowienie, ze przedmiotem
kary bedzie niewykonania z winy Operatora zobowigzania do zapewnienia odpowiednich warunkéw
bezpieczenstwa oraz wygody i nalezytej obstugi.

8 W umowach obowigzujacych w okresie do 10 grudnia 2022 r. W umowach zawartych na kolejny okres dane
frekwencyjne i sprzedazowe mialy by¢ przekazywane na kazde zadanie organizatora oraz zamieszczane
w kwartalnych raportach. W badaniu potrzeb transportowych uwzglednia sie réwniez wyniki liczenia pasazerow,
przeprowadzanego podczas kontroli pociggdw przez organizatora oraz skargi i wnioski.

67 W umowach obowigzujacych do roku 2030.

8 W umowach obowigzujacych do roku 2030.



— zapewnienie toalet dostosowanych do potrzeb oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowejs?;

— umoZliwienie przewozenia w kazdym uruchamianym pociggu co najmniegj
czterech rowerow0.

Zawarte umowy PSC zawieraty takze ogolny wymog zapewnienia odpowiednich
warunkow higieny oraz wygody i nalezytej obstugi, a takze - podejmowania dziatan
utatwiajgcych podréznym o ograniczonej zdolnoSci ruchowej oraz osobom
z niepetnosprawnoscig korzystanie ze Srodkow transportowych’ (jako$¢ podrozy,
m.in.. w zakresie higieny, organizator egzekwowat stosujgc kary umowne
w przypadku stwierdzenia nieczynnych toalet, braku papieru toaletowego i wody
do mycia rak).

Obowigzujace w okresie od 13 grudnia 2020 r. do 10 grudnia 2022 r. umowy PSC
nie zawieraty:

— wymogu dostarczenia sprawozdania z zestawienia sktadow pociggow
i przepetnien’;

— postanowien w przedmiocie kar umownych dotyczacych: zestawienia sktadow
pociggdbw w spos6b niezgodny z umowa, przepetnien’® oraz niedochowania
jednostkowej punktualnosci w momencie odjazdu i przyjazdu,

— przepisow pozwalajacych na rozwigzanie albo wypowiedzenie umowy z winy
przewoznika w sytuacji uporczywego niewykonywania postanowien umowy
(w tym dotyczacych jakosci przewozow).

Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu’ podat w powyzszych sprawach, ze:

— organizator miat mozliwo$¢ kontroli operatora w zakresie przepetnien, zestawien
skladéw i wieku taboru; realizowane bylo to poprzez regularne kontrole
W pociggach; obstuga potaczenia taborem innym niz wykazany w zatgczniku 4b,
nawet jesli ten spetniatby wymdg co do wieku pojazdu, skutkowataby
natozeniem kary finansowej na operatora; kontrole w pociggach obejmowaty
rowniez liczenie podréznych (a tym samym badanie wystapienia przepetnienia);
przedktadanie przez operatordw sprawozdan obejmujgcych zestawienia
sktadéw pociggdw jest bytlo w ocenie Samorzadu Wojewodztwa zbedne; np.:
tylko w styczniu 2023 r. operator Arriva RP Sp. z 0.0. uruchomit 4 681 pociggow;
weryfikacja poprawno$ci tych danych bytaby w praktyce niemozliwa, wobec
powyzszego W terenie byty prowadzone kontrole przez pracownikéw Urzedu; do
tej pory nie zaobserwowano nieprawidtowosci; nalezy przy tym wskazac
niecelowos¢ Scistego trzymania sie ustalonych w umowie zestawien skiadow;
operator na podstawie umowy oraz Prawa przewozowego miat obowigzek
zapewnienia podréznym odpowiednich warunkéw bezpieczenstwa i higieny; w
sytuacji, w ktorej wystapitby danego dnia duzy potok pasazerski np. z powodu
jakiegos wydarzenia kulturalnego czy sportowego, operator obawiajgc sie kary
umownej nie zdecydowatby sie na zmiane pojazdu na bardziej pojemny; innym
skrajnym przypadkiem bytaby odmowa przez operatora przewozu o0séb z
niepetnosprawnosciami; w przypadku zgtoszenia sie z wyprzedzeniem grupy
takich os6b na kurs, ktéry bytby obstugiwany pojazdem nie w petni
dostosowanym do potrzeb, np. 0oséb na woézkach inwalidzkich, operator nie

89 W umowach obowigzujacych do roku 2030.

0 W umowach obowigzujacych do roku 2030.

™ Parafraza tresci art. 14 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8).
2 Umowy PSC na lata 2022-2030 regulowaty wprost drugi z tych wymogéw w § 4 ust. 3.

73 w okresie od grudnia 2020 .

™ Dziatajac z upowaznienia Marszatka.



miatby mozliwo$ci podstawienia innego sktadu; z punktu widzenia Wojewddztwa
takie dziatania zniechgcatoby mieszkancow do korzystania z ustug kolei;

— w przypadku przepetnienia mamy do czynienia z naruszeniem postanowien
dotyczacych zapewnienia podréznym odpowiedniego bezpieczenstwa i zawsze
z tego tytutu w umowach byty zawierane postanowienia o karach;

— kary za niedochowanie wskaznika punktualnosci naktadane byly nie
jednostkowo, ale kwartalnie; naktadanie kar za kazdy pojedynczy przypadek
niedochowania punktualno$ci mogtoby zosta¢ przez operatorébw podwazone
sqdownie jako kara nadmiernie dotkliwa i niejednokrotnie nieadekwatna
do przewinienia; nalezy przypuszcza¢, ze gdyby zostaty one wprowadzone,
to operatorzy na etapie sktadania ofert w postepowaniu wkalkulowaliby kary
w oferowang stawke, majac $wiadomo$¢ niemoznosci spetnienia takiego
wymogu; istniaty w Polsce przypadki nakfadania kar za pojedyncze opdznienia,
jednak wynikato to ze specyfiki linii; Wojewddztwo Pomorskie naktadato kary
finansowe na trasie Pomorskiej Kolei Metropolitalnej; jest to jednak linia
odseparowana od innego ruchu, bedaca de facto kolejg miejska; ruch pociggow
odbywa sie tam w systemie wahadtowym — pojazd po dojechaniu do stacii
koncowej natychmiast kieruje sie w droge powrotng; przy tak duzej
czestotliwosci kursowania, kazde opoOznienie skutkowatoby daleko idgcymi
zmianami  wtérnymi; nie ma jednak uzasadnienia stosowania tego typu
rozwigzan w ruchu regionalnym;

— obowigzujace umowy PSC wskazujg w § 13 ust. 4 pkt 2, Ze umowa moze zosta¢
rozwigzana w przypadku istotnego naruszenia przez operatora jego
obowigzkow okreslonych w niniejszej Umowie, przez co Strony rozumiejg
osiggniecie w danym okresie rozliczeniowym limitu kar umownych; trzykrotne
nieuzasadnione nieusuniecie przez operatora w danym okresie rozliczeniowym
uchybien stwierdzonych przez organizatora; starsze umowy (obowigzujgce
w latach 2010 — 2020) zawieraty podobnie réwnie rygorystyczne postanowienia;
w umowach zawieranych na okres jednego rozkladu jazdy odstgpiono
od szczegotowego okreslania sytuacji pozwalajacych na rozwigzanie umowy,
gdyz okres ich obowigzywania byt relatywnie krétki; zawsze jednak w umowach
PSC zawierano odwotanie do postanowien Kodeksu cywilnego.

Zdaniem NIK brak opisanych wyzej postanowien mégt utrudniac realizacje interesu
publicznego.

Zgodnie z § 10 ust. 2 umdédw o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym na liniach
komunikacyjnych na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w okresie
od 12 grudnia 2021 r. do 10 grudnia 2022 r. roku kary umowne miaty nie by¢
naktadane w przypadku wystapienia obiektywnych, niezaleznych od operatora
okolicznosci, uniemozliwiajacych prawidtowe $wiadczenie przewozéw; zas
za obiektywne, niezalezne od operatora okolicznosci uznaje sie réwniez zdarzenia
powazne wypadki, wypadki lub incydenty oraz sytuacje potencjalnie niebezpieczne
kolizje i wypadki, w ktorych uczestniczy pojazd operatora, niezaleznie od tego, kto
jest sprawca takiego zdarzenia.

Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu’™ podat w powyzszej sprawie,
Ze wprowadzone rozwigzanie zostato zaproponowane przez operatorow w toku
negocjacji uméw bezposrednich; majac na uwadze, ze tego typu zdarzenia majq
charakter incydentalny, Wojewodztwo przystato na takie rozwigzanie; w kolejnych

75 Dziatajac z upowaznienia Marszatka.
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umowach PSC nie wprowadzano podobnych wytaczen; w toku obowigzywania
umowy na RJP 2020/2021 nie nastapit zaden przypadek kolizji lub wypadku, a tym
samym nie miato miejsce zdarzenie wytgczajace natozenie kary.

W zawartych umowach PSC, jako punktualny okreslany byt pocigg opdzniony
o siedem minut. Natomiast do celow wtasnych prezentacji statystycznych na stronie
www Prezes UTK przyjmowat, ze pocigg punktualny mogt by¢ opozniony nie wigcej,
niz szes¢ minut. W swoich opiniach, odnosnie projektow uméw PSC, powyzszy
organ nie powotywat sie na ten wyznacznik.

Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu?® podat, ze Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie, bazujac na wieloletnim do$wiadczeniu, uznato tolerancje siedmiu minut
opdznienia za dopuszczalng; zarzadca infrastruktury réwniez przyjmowat takg
warto$¢, jako dopuszczalne opdznienie; nie mozna sie wigc zgodzi¢ z pogladem,
Ze brak stosowania rozwigzan Urzedu Transportu Kolejowego nie zabezpiecza
interesu publicznego.

(akta kontroli str. 15-21, 84, 100-103, 252-275, 283, 336-573, 579-590, 595-645)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2018r. do 9 marca 2023 r. pracownicy Urzedu
zrealizowali facznie 1 874 kontrole w zakresie prawidtowosci realizacji obowigzkéw
okreSlonych w zawartych umowach PSC7’. Kontrole te byly prowadzone
w pojazdach przewoznika i dotyczyty gtownie zapewnienia podréznym odpowiednich
warunkow bezpieczenstwa i higieny’®. Realizowano je rowniez podstawie
otrzymanych skarg. W efekcie natozono na przewoznikow 18 kar w faczne;
wysokosci 16 400,00 zt, zczego w czterech przypadki, o tacznej wartosci kar
w kwocie 5600,00 zt postepowanie nadal trwato™. Pozostate kary zostaly
uregulowane w sposob przewidziany w umowach®, Gtéwnymi uchybieniami, ktdre
skutkowaty natozeniem kary byty: nieczynne toalety, brak papieru toaletowego lub
biezacej wody w toaletach.

Ponadto pracownicy Urzedu na podstawie skifadanych przez przewoznikéw
zestawienn wynikajacych z podpisanych uméw weryfikowali prawidtowo$¢ realizacii
postanowien wynikajgcych z umowy m.in.. w zakresie zachowania wskaznika
punktualno$ci, prawidtowosci stosowania komunikacji zastepczej oraz odwotywania
pociggdw z przyczyn zaleznych wytacznie od operatora. W wyniku powyzszych
czynno$ci, w okresie obejmujacym lata rozliczeniowe 2017/2018 - 2021/2022
natozono na przewoznikow kary w tacznej wysokosci 1 152,0 tys. zt, z czego
825 tys. zt w zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami niezachowania wskaznika
punktualno$ci, 86,5 tys. zt z tytutu odwotywania pociggdw z winy przewoznika oraz
240,5 tys. zt z tytutu opdznien w zastosowaniu przewozu zastepczego. W okresie
objetym kontrolg nie wystapity przypadki umorzenia kar umownych, naliczonych
w zwigzku z nieprawidtowg realizacjg uméw PSC.

(akta kontroli str.8-10, 102-103, 336-573, 579-585)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

76 Dziatajac z upowaznienia Marszatka.

17 tego 947 kontroli w Polregio S.A., 927 kontroli w Arriva RP Sp. z 0.0

78 Kontrolg realizacji ustug przewozowych zajmowali sig pracownicy Biura Kontroli Transportu w Departamencie
Transportu. Uprawnienia do kontroli posiadali wszyscy pracownicy tej komérki. Od 2022r. do statego,
codziennego sprawdzania prawidtowos$ci $wiadczonych ustug skierowano dwdch z siedmiu pracownikow Biura.
W latach 2020 - 2021 kontrole w pociggach byly zawieszone ze wzgledu na pandemig. W latach 2018 — 2019
w Biurze byto zatrudnionych od czterech do pieciu oséb, ktore mialy w swoim zakresie obowigzkéw kontrole
w pociggach.

9 Wedtug stanu w dniu 7 czerwca 2023 r.

8 Tj. wystawienie noty obcigzeniowej i pomniejszenie wynagrodzenia wynikajacego z Umowy.
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Umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie przewozéw pasazerskich
zostaty zawarte w prawidtowy sposob. Organizator transportu brat udziat w ustalaniu
rozktadow jazdy, tak aby ustugi transportowe odpowiadaty stwierdzonym potrzebom
przewozowym, kontrolowat realizacje powyzszych umow oraz podejmowat
odpowiednie dziatania w przypadkach niewtasciwej realizacji wymogow umow.

3. Udziat w realizacji programéw wieloletnich dotyczacych
eliminowania wykluczenia komunikacyjnego
w transporcie kolejowym.

Urzad nie zgtaszat zadan w ramach ,Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 r.”8! oraz programu ,Pomoc w zakresie
finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania
i remontow do 2023 roku™s2,

Wicemarszatek Wojewodztwa podat w powyzszej sprawie, ze samodzielny udziat
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w powyzszych programach nie byt w ogole
rozwazany, gdyz zadania z zakresu rozwoju oraz odnowienia infrastruktury
kolejowej nie zawieraly sie w katalogu zadan samorzadu Wojewodztwa. Zadania te,
jak podat Wicemarszatek Wojewodztwa, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy
zdnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowyms83, przypisane byly zarzadcy
infrastruktury kolejowej, tj. PKP Polskim Liniom Kolejowym S.A.

Samorzad wojewddztwa byt uprawniony do fakultatywnej realizacji zadan w zakresie
zarzadzania infrastrukturg kolejowa. Zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizaciji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie
Koleje Panstwowe"# linie kolejowe, niebedace liniami o znaczeniu panstwowym,
mogq by¢ przekazywane nieodpfatnie na witasno$¢ lub oddane do korzystania
na podstawie umoéw prawa cywilnego j.s.t. w celu wykonywania przewozow
kolejowych, przy zachowaniu istniejacego potaczenia z siecig kolejowa. Zgodnie za$
z art. 38 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, koszty utrzymania infrastruktury
kolejowej, moga byc¢ finansowane przez j.s.t.

Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu8 podat w powyzszej sprawie, ze:

— brak byto obowigzku, aby w celu wykonywania swoich zadan w zakresie
organizacji przewozdéw  kolejowych, wojewodztwo bytlo  wiascicielem
infrastruktury kolejowej;

— w ocenie samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zadania z zakresu
utrzymania, remontdw i budowy infrastruktury kolejowej spoczywajq
na organach panstwa i realizowane byly poprzez narodowego zarzadce
infrastruktury — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.; kazdy przewoznik korzystajacy
z infrastruktury kolejowej ponosi na rzecz tego zarzadcy optaty z tytutu dostepu
do niej; sq one skorelowane z masg pociggu, co jest ttumaczone wiekszym
zuzyciem linii przez pojazdy o wiekszej masie; wnioskowaC z tego nalezy,
ze codo zasady optaty pobierane przez zarzadce powinny byC kierowane
na biezace utrzymanie linii, celem utrzymania jej w stanie niepogorszonym;

81 Zatacznik do uchwaty nr 151/2019 Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia Programu
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku (ze zm.). Dalej: ,program
Kolej +".

82 Zatgcznik do uchwaty nr 7/2018 Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego "Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej
utrzymania i remontéw do 2023 roku" (ze zm.).

8 Dz. U. 22023 r. poz. 602 ze zm. Dalej: ,ustawa o transporcie kolejowym”.

8 Dz. U. 22022 . poz. 2542.

8 Dziatajac z upowaznienia Marszatka.
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— partycypowanie Wojewodztwa w programie Kolej Plus nie spowodowatoby
zniesienia powyzszych optat — panstwowy zarzadca infrastruktury pobieratby
optaty od Wojewodztwa (za posrednictwem operatorow) za to, ze korzystajg oni
z infrastruktury, ktérg Wojewddztwo wspétfinansowato;

— tylko w rozkladzie jazdy 2023/2024 na opfaty zwigzane z dostepem
do infrastruktury Wojewodztwo zaplanowato wydatki na poziomie 35 min zt; nie
wliczajg sie w to ponoszone dodatkowo przez operatorow koszty manewrow
na stacjach czy optaty postojowe, ktdre rowniez pobiera zarzadca infrastruktury;

— w ocenie Wojewodztwa przekazywane Srodki powinny by¢ tak gospodarowane,
aby  zarzadca  infrastruktury  utrzymywat  parametry  techniczne
wykorzystywanych w ruchu pasazerskim tras; natomiast partycypowanie
w remoncie infrastruktury po to, aby potem zarzadca infrastruktury pobierat
optaty od Wojewddztwa (poprzez operatoréw) za remonty i utrzymanie
infrastruktury, wydaje sie nielogiczne i spotecznie niesprawiedliwe;

— powyzsze watpliwosci, jak i potencjalnie wysoki koszt udziatu samorzadu
w programie Kole] Plus, sktonity Wojewddztwo do niezgtaszania Zadnych
projektow.

W programie Kolej+ okre$lono, ze w pierwszej kolejnosci ze srodkéw tego programu

powinny zosta¢ zrealizowane potrzeby inwestycyjne, zwigzanie z realizacjg

projektow dotyczacych potaczen w relacji Znin - (Szubin) - Bydgoszcz86, Swiecie -

(Terespol Pomorski) — Bydgoszcz®” oraz Chetmno — Bydgoszcz®,

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage, ze w $ladzie zlikwidowanej linii
kolejowej nr 392 (Znin - Szubin) na diugosci 6 km przebiegata droga ekspresowa
S589. Natomiast potaczenie Chetmna ze Swieciem wymagatoby wybudowania
przeprawy kolejowej na Wisle.

Odnosénie doswiadczen ze wspotpracy z narodowym zarzadcq infrastruktury
kolejowej Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu®® podat, ze sgq one
oceniane sg krytycznie. W szczegolnoSci:

— w ramach projektu ,Budowa wiaduktow i przystankdw kolejowych w bydgosko -
torunskim obszarze metropolitalnym BiT-City”, realizowanym w perspektywie
2007 - 2013 Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, jako partner projektu,
wspoinie z beneficientem - Miastem Bydgoszcz, zrealizowato zadanie
pn. ,Budowa zintegrowanego wezla komunikacyjnego Bydgoszcz-Btonie”,
w zakresie wybudowania przystanku kolejowego wraz z niezbedng architekturg
stuzacq obstudze pasazerskiej; rzeczowa realizacja zadan inwestycyjnych miata
miejsce w latach 2015 - 2016; poniewaz Wojewddztwo nie posiadato
kompetencji do zarzadzania i utrzymywania kolejowej infrastruktury
pasazerskiej, ktora powstata w wyniku inwestycji, zawarto porozumienie
z zarzadcq infrastruktury (PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.), ktdre regulowato
zasady przekazania przez Wojewddztwo prawa do naktadéw finansowych
po zakonczeniu realizacji przedsigwzigcia; jednym z kluczowych warunkéw byto
uzyskanie przez inwestora stosownych certyfikacji zgodnos$ci dla podsysteméw
i sktadnikéw interoperacyjnosci; w wyniku podjetych dziatan stwierdzono,
ze cze$¢ elementéw podsystemu ,Infrastruktura” nie spetia norm w zakresie
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci

8 Szacowana warto$¢ niezbednej inwestycji 450 min zt.

87 Szacowana warto$¢ niezbednej inwestycji 300 min zt.

88 Szacowana warto$¢ niezbednej inwestycji 5 min zt.

8 K. Trammer, Walcem po torach w: ,Z biegiem szyn” nr 4 (108) lipiec-sierpien 2020, s. 4-5.
9 Dziatajac z upowaznienia Marszatka.
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systemu kolei Unii dla osdb niepetnosprawnych i osdb o ograniczonej
mozliwo$ci poruszania sie®'; przepisy te weszty w zycie juz po zawarciu umow
z wykonawcami robot budowlanych;
w efekcie, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. odmawia przejecia wybudowanej
infrastruktury, ktora zostata zbudowana bez udziatu finansowego tego podmiotu;
szacowany koszt dostosowania przystanku do norm TSI PRM to ok. 200 tys. zt,
co jest niewspdtmiernie niskim kosztem w stosunku do naktadow, jakie poniosto
Wojewodztwo budujac  zupetnie nowy przystanek kolejowy; tymczasem
wiekszo$¢ przystankéw i stacji kolejowych w Polsce, bedacych w gestii
narodowego zarzadcy infrastruktury, nie spetnia norm TSI PRM;

— w ramach perspektywy 2014 - 2020 samorzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego zabezpieczyt $rodki w wysokosci 38 082 500 euro na realizacje
kolejowych inwestycji infrastrukturalnych; kwota to wynikata z uzgodnien
z dokonanych z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ktdra wskazywata, ze $rodki
te pozwolg na realizacje czterech projektow liniowych (prace na linii kolejowej
nr 208 na odcinku Grudzigdz - Tuchola - granica wojewodztwa; rewitalizacja linii
kolejowej nr 207 na odcinku Torun Wschodni — Chetmza; rewitalizacja linii
kolejowych nr 208 i 33 na odcinku Grudzigdz — Brodnica; rewitalizacja linii
kolejowej nr 207 na odcinku Grudzigdz - granica wojewddztwa); z czasem
kolejne inwestycje ,wypadaly” z powyzszej listy, ze wzgledu na wzrost
szacowanych przez zarzadce infrastruktury kosztow; ostatecznie pozostawiono
do realizacji jedynie rewitalizacie odcinka Torun Wschodni — Chetmza;
pierwotnie koszt rob6t w tym zakresie szacowany na okoto 53 min zt; ostateczna
wartos¢ projektu zamkneta sie w kwocie: 187 619,9 tys. zt tj. 3,5 razy wiecej niz
przyjeta pierwotnie wartosc.

Niemniej jednak zadklarowano wsparcie finansowe (w wysokosci 30% wktadu
wiasnego®) dla j.s.t., przystepujacych do realizacji zadan w ramach powyzszych
programéw. Zgodnie z posiadang w Urzedzie dokumentacja, dotyczacg drugiego
etapu programu ,Kolej +", zakwalifikowane zostato sze$¢ projektow zgtoszonych
przez gminy. Do realizacji przewidywany byt projekt gminy Grudzigdz, dotyczacy
budowy przystanku kolejowego ,Grudzigdz Rzadz". Pozostate projektdw zostato
wycofane przez wnioskodawcow, poniewaz koszty przedsiewzie¢ znacznie
przekraczaty ich mozliwosci finansowe®3.

(akta kontroli str.7-35, 117-146, 595-645)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wdrozyt procedury dotyczace
wsparcia finansowego j.s.t., zamierzajacych przystapi¢ do wieloletnich programéw
dotyczacych eliminowania wykluczenia komunikacyjnego w transporcie kolejowym.

91 Dz. Urz. UE L 356 s. 110. Dalej: ,TSI PRM".

92 W warunkach Programu Kolej + okreslono, ze dofinansowanie ze $rodkéw tego programu mozna uzyskac
w wysokosci 85% kosztéw kwalifikowanych, z czego wynika ze wnioskujacy zobowigzani byli zapewni¢ wktad
wiasny na poziomie 15% kosztéw kwalifikowanych i 100% kosztéw niekwalifikowanych.

93 Miasto Chetmno — potaczenie kolejowe Chetmna z Bydgoszczg poprzez reaktywacje linii kolejowej nr 246
na odcinku Chetmno-Unistaw Pomorski; miasto Grudzigdz — budowa przystanku osobowego w ciggu linii
kolejowej nr 207 Torurt Wschodni — Malbork w miejscowosci Biaty Bér; gmina Koronowo - utworzenie potaczenia
kolejowego Bydgoszcz -Koronowo — Wiechork — Sepolno Krajeniskie — Chojnice; gmina Znin - rewitalizacja linii
kolejowych na odcinkach Znin — Bydgoszcz oraz Znin — Inowroctaw.
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4. Wdrozenie rozwigzan w zakresie zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz
przeprowadzanie analiz ich skutecznosci.

Urzad nie prowadzit analiz w zakresie mozliwosci podejmowania innych, niz
okre$lone w umowach PSC, dziatan w zakresie rozwoju publicznego transportu
zbiorowego. Nie prowadzono takze analiz w zakresie przejecia od PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. linii lub odcinkow linii kolejowych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu® podat w tej sprawie m.in., ze:

— samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie dysponowat analizami
potwierdzajacymi lub przeczacymi tezie, Zze realizacja umow PSC jest
dziataniem optymalnym dla Wojewodztwa, potwierdza to jednak wieloletnia
praktyka stosowania takich umow;

— umowy wieloletnie umoZliwialy dziatania dtugoterminowe (skutkujace
m.in.: stabilizacjg ~ zatrudnienia i mozliwoscig realizowania inwestycji
rozciggnietych w czasie), przejrzysto$¢ finansowania, wdrazanie nowych
rozwigzan oraz dtugofalowg obserwacje ich efektow;

— umowy te zapewniaty stabilny i niemal niezmienny rozktad jazdy na przestrzeni
lat, co przyczynito sie do budowy zaufania i przywigzania do transportu
publicznego;

— umowy PSC to podstawowe narzedzie w zakresie rozwoju transportu
zbiorowego, ale nie jedyne; samorzad w okresie objetym kontrolg, wspierat
ze $rodkdéw programu operacyjnego inwestycie w infrastrukture liniowa, jak
i winfrastrukture punktowg (rewitalizacja dworcéw kolejowych w  Tucholi
i Wabrzeznie);

— rozwdj publicznego transportu zbiorowego odbywat sie rowniez poprzez
organizacje przewozow autobusowych, w tym wspotfinansowanych ze $rodkoéw
Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych (co wynikato m.in. z oceny,
rézne gatezie transportu winny sie wzajemnie uzupetniac);

— nie dokonywano analiz optymalnosci dziatan w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu a wykraczajacych poza zawieranie uméw PSC,
poniewaz byty to kwestie trudno mierzalne i obarczone duzymi mozliwymi
btedami.

(akta kontroli str.15-21, 38-42, 595-645)

Wspdipraca z innymi samorzadami w zakresie wspdffinansowania przewozow
kolejowych przejawiata sie nastepujaco:

— w badanym okresie na styku ze wszystkimi sgsiednimi wojewodztwami byt
organizowany transport kolejowy na podstawie umoéw PSC; w przypadku
Wojewodztw Mazowieckiego i Pomorskiego ustalenia w tym zakresie miaty
forme porozumienia®, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca

9 Skiadajacy wyjasnienia z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa.

9 Porozumienie nr NI-IT-1.001/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie powierzenia Wojewddztwu Kujawsko-
Pomorskiemu do realizacji zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego na odcinku Sierpc — granica
Wojewddztwa Mazowieckiego linii kolejowej nr 27 Nasielsk — Torun Wschodni w okresie od dnia 11 grudnia
2011 r. do dnia 14 grudnia 2019 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa Mazowieckiego z 2012 r. poz. 519, ze zm.);
porozumienie Nr 8/UM/DIF/2015 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 7 wrzesnia 2015r.
(Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 3115); porozumienie Nr 9/UM/DIF/2015 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 7 wrzeSnia 2015 r. (Dz. Urz. Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
poz. 2899).
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1998 .
0 samorzadzie wojewddztwa®;

— w celu przywrocenie potaczen na linii Aleksandréw Kujawski — Ciechocinek
uzgodniono z whasciwymi miejscowo samorzadami®’” warunki reaktywacji tego
potaczenia (zasady wyboru operatora, wstepny rozktad jazdy, stawka doptaty
oraz kluczowe uwarunkowania umowy przewozowej); uruchomienie ruchu
pasazerskiego na tej trasie przewidywane jest nie wczesniej, niz w sezonie
2023/2024;

— w 2023r. stworzono projekt wzoru porozumienia pomiedzy wiasciwymi
miejscowo j.s.t. w zakresie wspoinej organizacji i finansowania dodatkowych
potaczen w relacji Torun — Sierpc®8.

(akta kontroli str. 147-251, 313-314)

W czesci 1.3. planu transportowego (,Cele i ogdlna idea planu transportowego”)
wskazano nastepujace obszary, w ktorych nalezy podja¢ dziatania w zakresie
publicznego transportu zbiorowego:

— podniesienie jakosci i zakresu wyposazenia infrastruktury przystankowej,
dworcéw i zintegrowanych weztéw przesiadkowych oraz lepsze ich
przystosowanie do obstugi 0s6b niepetnosprawnych i o ograniczonych
zdolnosciach ruchowych;

— podniesienie jakosci Srodkdw transportowych poprzez wymiane starego taboru
na nowy lub nowszy oraz wyposazenie go w urzadzenia podnoszace komfort
i bezpieczenstwo podrézy;

— wdrozenie nowoczesnego systemu taryfowo-biletowego;

— monitorowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem publicznego transportu
zbiorowego w ramach zarzadzania wojewddzkimi przewozami pasazerskimi.

W powyzszych ramach podjeto m.in. nastepujace dziatania:

— wprowadzono Taryfe Kujawsko-Pomorskag®® w 2010r. na liniach
niezelektryfikowanych, a nastepnie od 2015 r. na liniach elektrycznych100;

— w 2022 r. wprowadzono upust cenowy na bilety zakupione za po$rednictwem
kanatow internetowych i przez telefon;

— w2022 r. podpisano list intencyjny w sprawie zintegrowanego e-biletu, jednego
na wszystkie srodki komunikacji publicznej w regionie;

— w2022 r. zakupiono pie¢ czteroczionowych elektrycznych zespotow trakcyjnych;

— w 2023r. rozpoczeto procedure przetargowg dotyczacq zakupu siedmiu
czterocztonowych elektrycznych zespotdw trakcyjnych101.

W odniesieniu do innych mozliwych inicjatyw samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w  zakresie  zmniejszenia  wykluczenia  komunikacyjnego

% Dz. U. 22022 . poz. 2094, ze zm.

97 Tj. Gminy Aleksandrow Kujawski i Ciechocinek oraz Powiat Aleksandrowski

9 Wedtug stanu na dzien 14 kwietnia 2023 r. projekt zostat wystany do konsultacji j.s.t. potozonym wzdtuz
kujawsko-pomorskiego odcinka linii kolejowej nr 27. Ostatnie spotkanie interesariuszy w tej sprawie miato
miejsce 22 czerwca 2023 r.

99 Zgodnie z danymi posiadanymi przez Urzad byta ona jedng z najtariszych taryf obowigzujacych w Polsce.

100 Nie gromadzono danych w zakresie sprzedazy biletow w podziale na kanaty sprzedazy.

101 Planowany termin otwarcia ofert - 30.06.2023 r.
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w pasazerskim transporcie kolejowym w latach 2018-2023, Zastepca Dyrektora
Departamentu Transportu'%2 podat, ze:

Wojewddztwo nie wystepowato oficjalnie do zarzadcy infrastruktury jak i Urzedu
Transportu Kolejowego o obnizenie stawek dostepu do infrastruktury kolejoweyj;
wynikato to z negatywnych do$wiadczen z lat wczesniejszych; w 2016 roku PKP
PLK S.A. dokonata rutynowych prac naprawczych na linii kolejowej nr 201 na
odcinku Maksymilianowo — Wierzchucin; skutkowaty one skrdceniem czasu
jazdy o 60 sekund; pomimo niezauwazalnej poprawy parametréw technicznych
trasy, zarzadca zdecydowat si¢ na podwyzszenie kategorii linii, co wigzato sie
ze znacznym wzrostem kosztdéw dostepu do infrastruktury (o okoto 630 tys. zt
rocznie po stronie Wojewddztwa); w wyniku skargi do Prezesa UTK uzyskano
odpowiedz, ze kategoria cennikowa wskazanego odcinaka linii kolejowe]
zostata ustalona zgodnie z obowigzujacg metodykq”; takie podejScie organu
nadzoru zniechecito samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
dalszych inicjatyw w podobnych przypadkach;

Wojewddztwo nie wystepowato oficjalnie do zarzadcy infrastruktury jak
i do Prezesa UTK o zmiany zasad pierwszenstwa pociggdw; w naszej ocenie
obecne zasady, tj.. priorytet pociggéw pasazerskich miedzywojewodzkich
| wojewodzkich dowozacych do pracy jest odpowiednim uregulowaniem;
niepokojaca  praktykg obserwowang w  poprzednich latach  byto
przekwalifikowywanie pociggéw kategorii TLK na EIC (Express Intercity), przez
co miaty one wyzszy priorytet nad pociggami dowozacymi w godzinach szczytu,
w ostatnim czasie Wojewodztwo nie zauwazyto takich dziatan ze strony
narodowego przewoznika.

brak wnioskowania o ulge w optacie podstawowej ze dostep do infrastruktury
kolejowej wynika z faktu, ze dla zarzadcy infrastruktury, organizatorzy transportu
nie sq strong w rozmowach; w trakcie tworzenia regulaminu sieci, zarzadca
infrastruktury prowadzi konsultacie w ramach tzw. rady przewoznikow;
na spotkania nie sg zapraszani organizatorzy, wiec interesy Wojewodztwa
sq reprezentowane przez operatorow;

Wojewddztwo nie wystepowato oficjalnie do zarzadcy infrastruktury o ulgi
w optacie podstawowej do infrastruktury kolejowej; ,Cennik opfat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw 1435 mm zarzadzanej przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.”, opracowywany kazdorazowo na potrzeby
Regulaminéw sieci oraz zatwierdzany przez Prezesa UTK nie przewiduje
jakichkolwiek ulg w optacie podstawowej;

Wojewddztwo nie wystepowato oficjalnie do zarzadcy infrastruktury
0 uzupetnienie sieci kolejowej o0 wybudowanie nowych odcinkéw, czy
rewitalizacje istniejacych szlakéw; plany inwestycyjne narodowego zarzadcy
infrastruktury okre$laty dokumenty krajowe, takie jak Krajowy Program
Kolejowy;

Wojewodztwo nie  wystepowato  oficjalnie do zarzadcy infrastruktury
o utrzymanie istniejacych parametréw linii kolejowych (remonty i utrzymanie
infrastruktury nalezy do ustawowych zadan zarzadcy);

Wojewodztwo w latach 2018 - 2020 przekazywato S$rodki z Funduszu
Kolejowego na mocy obowigzujacej umowy PSC na modernizacje i naprawy
taboru przeznaczonego do realizacji umowy; w kolejnych latach srodki
z Funduszu Kolejowego postuzyty jako czes¢ wktadu wiasnego w ramach

102 Dziatajgc z upowaznienia Marszatka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

projektu  RPKP.05.03.00-04-0001/22 pn.: ,Zakup elekirycznego taboru
kolejowego do obstugi transportu pasazerskiego na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego”  finansowanego z  Regionalnego  Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
wramach Osi 5 Spdjnos¢ wewnetrzna i dostepno$C zewnetrzna regionu,
Dziatanie 5.3 Infrastruktura kolejowa, Schemat: Zakup zeroemisyjnego taboru
kolejowego;

— uruchomienie autobusowej komunikacji uzupetniajacej jest w obecnym stanie
prawnym niemozliwe; pomimo ze przewozy autobusowe i kolejowe funkcjonujg
w oparciu o rozktady jazdy, to tylko w przypadku przewozow kolejowych prawnie
mozliwe sg skomunikowania tj. wzajemne oczekiwanie na siebie pociggow,
nawet w wypadku opodznienia jednego z nich; natomiast kurs autobusowy
skorelowany z przyjazdami kolejowymi w przypadku opéznienia pociggu nie
mogtby oczekiwac; odjazd autobusu niezgodnie z rozktadem jazdy zgtoszonym
na zezwoleniu jest naruszeniem zezwolenia, a tym samym podstawg
do natozenia kary na przewoznika; innym utrudnieniem jest odmienna
procedura zmiany rozktadéw jazdy autobusdw, catkowicie niezalezna od zmian
na kolei; w 2015 roku operator Arriva RP Sp. z 0.0. z wlasnej inicjatywy
(komercyjnie) uruchomit oferte ,Kolej + Bus” Bydgoszcz Gtéwna — Terespol —
Swiecie — Chetmno; wedtug pierwotnych zalozer na stacji Terespol Pomorski
pasazerowie mieli przesiada¢ sie do autobusu do Chelmna przez Swiecie;
rozwigzanie to dziatato z ogromnymi trudnosciami; zarzadca infrastruktury
kolejowej miat obowigzek publikacji zmian w rozktadzie jazdy na 21 dni przed
wejsciem ich w zycie; byt to za krotki czas dla Arriva RP Sp. z 0.0. na ztozenie
wnioskbw o zmiany zezwolen na potgczenia autobusowe; potaczenia
te wymagajg bowiem nie tylko zatwierdzenia przez Wojewddztwo, ale takze
uzgodnienia ze wszystkimi samorzadami na trasie przejazdu (j. z powiatami
$wieckim, chetmifskim oraz miastami Swiecie iChetmno); pomimo staran
Wojewodztwa, aby te wnioski rozpatrywac priorytetowo, nie udato sie tego

osiggnag.
(akta kontroli str.15-21, 147- 240, 595-605)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowany zakres.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zaktualizowanie planu transportowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 czerwca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Artur Nierebinski p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki

panstwowej
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