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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Lipno!, ul. Adama Mickiewicza 29, 87-600 Lipno.

Andrzej Szychulski, Wéjt Gminy Lipno? od 1 grudnia 2008 r.

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzor nad realizacjq dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu.

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ich recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Krzysztof Stefaniak, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/78/2023 z 29 maja 2023 .

2. Andrzej Szulc, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/75/2023 z 23 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojt”.

3 Zakonczenie czynno$ci kontrolnych: 13 lipca 2023 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w strukturze organizacyjnej Urzedu prawidtowo przypisano zadania
w zakresie zapobiegania powstawaniu, odbioru i segregacji odpaddéw na terenie
Gminy Lipno®. W przygotowanych projektach uchwat w sprawie regulaminéw
utrzymania i czystosci prawidtowo okreslono wymagania w zakresie selektywnego
zbierania i odbierania odpaddw komunalnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’. Prawidtowo
I terminowo sporzadzono analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
wymagane art. 9tb ucpg. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Rzetelnie prowadzono strone
internetowg Urzedu i Biuletynu Informacji Publicznej®, na ktorych zamieszono
informacje wymagane art. 3 ust. 2 pkt 9 oraz art. 9tb ust. 3 ucpg.

Prawidtowo zorganizowano na terenie Gminy selektywne zbieranie odpaddw
komunalnych i zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ucpg objeto nim wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz wywigzano sie z obowigzku utworzenia
Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych® wymaganego art. 3 ust. 2 pkt 6
ucpg. Osiggnieto wymagane poziomy przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu. Wypetniono obowigzek kontroli podmiotow odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci co najmniej raz na dwa lata okreslony
w art. 9u ust. 1a ucpg i przeprowadzono je zgodnie z art. 379 i art. 380 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska?.

W opracowanych w Urzedzie projektach uchwat stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okreslono w prawidtowych wysokos$ciach, wystarczajacych
do pokrycia kosztow odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomosci objetych systemem gminnym. Srodki
z optat wykorzystano na cele zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6r ust. 1aa ucpg.
W sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu Gminy za poszczegéine lata z
okresu objetego kontrolg prawidtowo ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w
danym roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegdlnieniem poszczegdlnych kosztdw zgodnie z art. 6r ust. 2e
ucpg. NIK pozytywnie ocenia pozyskanie srodkow zewnetrznych na budowe PSZOK.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in:

— przekazania z opdznieniem projektu uchwaty w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lipno, co byto dziataniem
nierzetelnym;

— wprowadzenia nieuprawnionych ograniczen w przekazywaniu do PSZOK
poszczegbinych odpadow;

— braku uregulowania zasad funkcjonowania utworzonego w PSZOK punku
ponownego uzycia produktéw lub czesci produktéw niebedacych odpadami.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Gmina”.

7Dz. U.z2023 r. poz. 1469, ze zm., dalej: ,ucpg”.

8 Dalej: ,BIP”.

9 Dalej: ,PSZOK’.

10Dz, U. 22022 r. poz. 2556, ze zm., dalej: ,Prawo ochrony $rodowiska”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
zapewnienia ich recyklingu

1. W kontrolowanym okresie Wojt w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu powierzyt

Referatowi Obstugi Rolnictwa, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska'2 Urzedu

zadania w zakresie zapobiegania powstawaniu, odbioru i segregacji odpadow

na terenie Gminy, w tym dotyczace m.in.:

— zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy poprzez
organizacje systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

— nadzoru i kontroli nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

— dokonywania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi;

— przyjmowania od mieszkafcow deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz biezacego prowadzenie bazy danych w tym
zakresie;

— organizacji i prowadzenia PSZOK na terenie Gminy;

— prowadzenia ksiegowosci dotyczacej optat za wywoz odpadéow komunalnych
od mieszkancow.

(akta kontroli str. 6-34, 40-41, 52-57)

W okresie objetym kontrolg zadaniami zwigzanymi z gospodarkg odpadami
komunalnymi zajmowato si¢ bezpo$rednio trzech pracownikéw Referatu, w tym
Kierownik i jego zastepca. Pracownikom nadano zakresy czynno$ci odnoszace
sie do zadan powierzonych Referatowi. Posiadali oni wiasciwe do$wiadczenie
i wyksztatcenie do ich realizacii.

(akta kontroli str. 34, 41, 52-79)

2. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 11 marca 2022 r. w Gminie obowigzywat
,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lipno™® przyjety
uchwatg!* Rady Gminy Lipno' z 29 lipca 2016 r. Nie dokonano w nim, w terminie
do 31 grudnia 2020 r., zmian okre$lonych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 .
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw’s, Nowy Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku zostat przyjety,
na podstawie projektu uchwaty przedtozonego przez Wojta, na posiedzeniu Rady
Gminy w dniu 17 lutego 2022 r. Opdznienie w przekazaniu Radzie Gminy projektu
uchwaty opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: Referat”.

13 Dalej: ,Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku”.

14 Uchwata Nr XVI11/122/16 Rady Gminy Lipno z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Lipno (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2016 r. poz. 2844; zm.: z 2017 r. poz.
2597) uchylona 11 marca 2022 r.

'5 Dalej: ,Rada Gminy”.

16 Dz. U. poz. 1579, ze zm., dalej: ,ustawa zmieniajaca ucpg’”.
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Nowg uchwatg!” z 17 lutego 2022 r. wprowadzono do Regulaminu utrzymania

czystosci i porzadku postanowienia wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1, 2 i 2a ucpg

w brzmieniu wprowadzonym art. 1 pkt 4 ustawy zmieniajacej ucpg z, w tym dotyczace:

— obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych przez wiascicieli
nieruchomosci;

— zobowigzania mieszkancow Gminy do selektywnego zbierania odpadow
komunalnych i przekazywania ich do PSZOK;

— dodania do katalogu odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w PSZOK
odpadéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych, ktére powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegdInosci igiet i strzykawek;

— obowigzku utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpaddw.

Uchwata z 17 lutego 2022 r. na podstawie wniesionego prze Wéjta projektu, zostata

zastgpiona uchwatg'® z 18 marca 2022 r., ktéra zmieniata zapisy Regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku, w tym dotyczace postepowania z odpadami

komunalnymi, m.in. poprzez:

— ograniczenie zapisu ,szkto, w tym szklane butelki po napojach, stoiki po Zywno$ci,
szklanki, szklane opakowania po kosmetykach” do wyrazu ,szkto”;

— zastgpienie zapisu ,odpady ulegajace biodegradacji, a w szczegdélnosci odpady
zielone” stowem ,bioodpady”;

— usuniecie wyszczegolnienia odpadow gromadzonych w pojemnikach i workach
na odpady zmieszane;

— uszczegGtowienie zapisow dotyczacych utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddw.

Wojt wyjasnit m.in., ze w wyniku dokonanej autokontroli, po konsultacjach
telefonicznych z Wydziatem Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy, doszliSmy do przekonania, iz niektére zapisy
Regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku mogg budzi¢ watpliwosci prawne
| skutkowaC wszczeciem postepowania Wojewody w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty. Majac na wzgledzie przewazajacq linie orzeczniczg sadéw
administracyjnych oraz wykfadnie organu Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, w mozliwie najkrotszym czasie
przygotowano nowy projekt regulaminu i przekazano go Radzie Gminy.

(akta kontroli str. 33, 40, 79-92)

Projekty uchwat w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
przekazano do zaopiniowania Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi
Sanitarnemu?0. Zostaty zaopiniowane negatywnie, z uwagi na zbyt matg czestotliwo$¢
odbioru odpaddw, ktéra mogta ,powodowacé ucigzliwosci w miejscach sktadowania,
atakze mie¢ wptyw na szerzenia sie¢ chordb zakaznych”. Projekty zaktadaty
czestotliwo$¢ odbioru odpaddw zgodng z art. 6r ust 3b ucpg. Pomimo negatywnych
opinii projekty zostaty przyjete przez Radg Gminy.

7 Uchwata Nr XXXI1/190/2022 Rady Gminy Lipno z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lipno (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2022 r. poz. 905 — uchylona
8 kwietnia 2022 r.), dalej: ,uchwata z 17 lutego 2022 r.”.

18 Uchwata Nr XXXI11/216/2022 Rady Gminy Lipno z dnia 18 marca 2022 r. w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lipno (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2022 r. poz. 1411), dale;j:
,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku z 2022 r.".

19 Pismami: ROR.6232.1.2022/5269 z dnia 28 stycznia 2022 r. oraz ROR.6232.2.2022/5452 z dnia 10 marca
2022r.

20 Dalej: ,PPIS w Lipnie”.



Wojt wyjasnit m.in.: Ze zastrzezenia PPIS w Lipnie dotyczyly zwigkszenia
czestotliwosci wywozu odpadow komunalnych, jednak zaproponowane przez Urzad
rozwigzania byly zgodne z obowigzujacymi przepisami. Organ zobowigzany
do zasiegniecia opinii nie jest nig prawnie zwigzany. Powyzsze opinie byly
przedmiotem rozwazan. Gtéwng przyczyng ich nieuwzglednienia byt koszt
zwigkszenia czestotliwosci wywozu. Ze wzgledu na duzg powierzchnie gminy oraz
dominujgcq  zabudowe rozproszong o charakterze jednorodzinnym  badz
zagrodowym,  zwigkszenie  czestotliwosci wywozu znaczaco  wptynetoby
na podwyzszenie kosztow obstugi systemu. Konsekwencjg tych dziatan bytoby
podwyzszenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
co wzbudzitoby sprzeciw mieszkancow gminy.

(akta kontroli str. 34, 41-42, 79-107)

W opracowanych w Urzedzie projektach Regulamindéw utrzymania czystoSci

i porzadku okreslono wymagania dotyczace zobowigzania wtascicieli nieruchomosci

do selektywnego zbierania poszczegdinych rodzajow odpaddéw komunalnych,

a mieszkancdw do ich selektywnego zbierania i przekazywania do PSZOK.

W projektach zawarto zapisy dotyczace m.in.:

— ustalenia zasad w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania i przekazywania
do odbioru odpaddw;

— stosowania dla poszczegdlnych rodzajéw odpadéw pojemnikdw lub workow
w odpowiednich kolorach i oznaczeniach okreslajacych rodzaj gromadzonych
odpadow;

— okreslajacych szczegotowy sposdb pozbywania sie odpadéw komunalnych przez
wiascicieli nieruchomo$ci, w tym przekazywania do PSZOK,;

— mozliwo$ci gromadzenia w kompostownikach przydomowych odpadéw
ulegajacych biodegradacji, w szczegdlnosci odpadoéw zielonych oraz innych
odpaddw nadajacych sie do kompostowania (biodegradowalnych);

— czestotliwosC pozbywania sie zbieranych selektywnie odpadéw komunalnych
z terendw nieruchomos$ci oraz terenow przeznaczonych do wspoélnego uzytku
publicznego;

— podejmowania przez wiascicieli nieruchomosci dziatah na rzecz zapobiegania
powstawaniu odpaddow

W przedtozonych Radzie Gminy projektach przewidziano przyjmowanie przez

PSZOK wszystkich odpadéw wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg.

W opracowanych projektach uchwat oraz innych przyjetych w Gminie przepisach
nie zawarto postanowien dotyczacych zasad funkcjonowania punktu ponownego
uzycia produktow lub czesci produktéw niebedacych odpadami, pomimo tego,
ze w PSZOK faktycznie funkcjonowat ,Punkt wymiany rzeczy uzywanych™!,
Mozliwo$¢ jego utworzenia wynikata z art. 3 ust. 2 pkt 6a ucpg. Nie utworzono punktu
napraw. W tych projektach nie zawarto zapiséw dotyczacych utworzenia punktu
napraw oraz dodatkowych warunkow dotyczacych utatwienia prowadzenia
selektywnego zbierania odpaddw przez osoby niepetnosprawne, w szczegdIinosci
niedowidzace.

Wojt wyjasnit m.in.: ze wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane
do wydatkowania $rodkdw publicznych pod katem celowosci i gospodarnosci. Gmina
nie utworzyta punktu napraw produktdw lub czesci produktow niebedacych odpadami,
poniewaz bytoby to dziatanie co najmniej nieekonomiczne, a nawet mogtoby okazaé
sie niemozliwe. Przeprowadzona analiza odpadéw dostarczanych do PSZOK
lub pochodzacych ze zbidrek organizowanych w terenie wskazata na znikomg
potrzebe utworzenia takiego punktu. Dodatkowo punkt napraw musiatby zatrudniaé

21 Dalej: ,Punkt wymiany”.



fachowcow z kilku dziedzin, wyptacajac im wynagrodzenie, a na terenie gminy (nawet
powiatu) istnieje niewielka ilo¢ rzemie$lnikow wykonujacych naprawy. Podkresli¢
nalezy, ze ustawodawca jedynie umozliwit, a nie zobowigzat Gminy do utworzenia
punktu napraw, jednak w sytuacji, kiedy do PSZOK oddawanych bedzie wigcej
przedmiotow nadajgcych sie do naprawy rozwazymy utworzenie punktu napraw
produktow lub czesci produktow niebedacych odpadami. W projektach przekazanych
Radzie Gminy w 2022 r. nie okre$lono dodatkowych warunkow dotyczacych
utatwienia  prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby
niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace, poniewaz do Urzedu nie wptynety
sygnaty od o0sob zamieszkujacych gmine a borykajacych sie z tego typu
schorzeniami, ze przyjete rozwigzania stanowig dla nich problem.

(akta kontroli str. 34-36, 42, 45, 79-92, 320-330)

3. W okresie objetym kontrolg Gmina Lipno nie korzystata z mozliwo$ci odstepstwa
od selektywnego zbierania odpaddéw okreslonego w art. 4b ust. 1 i ust. 2 ucpg.

(akta kontroli str. 34, 42)

4. Gmina nie utworzyta wiasnej lub wspdlnie z innymi gminami instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych wskazanej w art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a ucpg.
Wojt wyjasnit m.in., ze uchwatg?? z dnia 29 maja 2017 r. Sejmik Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego przyjat ,Plan gospodarki odpadami wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywg na lata 2023-2028", zgodnie z ktérym
Gmina Lipno weszta w skiad regionu wschodniego gospodarki odpadami
komunalnymi (region 2). Dla tego regionu wyznaczono regionalne instalacje
przetwarzania odpadéw komunalnych23 w: Lipnie, Puszczy Miejskiej, Osnowie oraz
Niedzwiedziu. Zgodnie z zatozeniami, wyznaczone RIPOK-i posiadajg moce
przerobowe zapewniajgce przetworzenie wytworzonych odpadéw. Wobec
powyzszego, w ocenie Wojta, nieuzasadnione ekonomicznie bytoby tworzenie
wiasnej instalacji do przetwarzania odpadéw. Wskazat, ze zgodnie z art. 1 pkt 2
ustawy zmieniajgcej ucpg regionalne instalacje staty sie instalacjami
do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Odpady zebrane z terenu Gminy oraz w PSZOK przekazywano do RIPOK
prowadzonej przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych w Lipnie Sp. z 0.0.24.

(akta kontroli str. 33, 39, 108-177, 208, 209)

5. W Urzedzie sporzadzono za lata 2018-2022 analizy stanu gospodarki odpadami

komunalnymi zawierajace informacje wymagane art., 9tb ust. 1 ucpg. Byly

one zgodne z danymi:

— 0 odebranych odpadach oraz o uzyskanych poziomach recyklingu przekazanymi
przez podmiotu odbierajacego odpady od wiascicieli nieruchomo$ci;

— dotyczacymi dziatalnosci PSZOK;

— wynikajacymi z prowadzonych w Urzedzie ksigg rachunkowych;

— dotyczacymi uméw zawartych z podmiotem odbierajgcym odpady;

— prowadzonej w Urzedzie ewidencji uméw zawartych przez przedsigbiorcow
na odbieranie odpadoéw komunalnych.

22 Uchwata NR XXXI1/545/17 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie
,Planu gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywag na lata
2023-2028" (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2017 r. poz. 2403).

2 Dalej: ,RIPOK”.

2% Dalej: ,PUK” lub ,podmiot odbierajacy odpady”.



Analizy sporzadzono i udostepniono w BIP2> Gminy we wifasciwych terminach
okreslonych art. 9tb ust. 2 i art. 12a ust. 4 ucbg, tj. za 2019 r. do 30 listopada 2020 r.,
a za pozostate lata do 30 kwietnia.

(akta kontroli str. 108-177, 202-207)

6. W kontrolowanym okresie zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg prowadzono dziatania
informacyjne i edukacyjne dotyczace prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W zwigzku z realizacjg zadania ,Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow

Komunalnych w Ztotopolu” dofinasowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 przeprowadzono dziatania promocyjne

obejmujace oznaczenie PSZOK i zamontowanie drogowskazéw wskazujgcych droge

do niego oraz zmieszczenie w nim tablic edukacyjnych z informacjami dotyczacymi
selektywnej zbiorki odpadéw i segregowania Smieci. Zakupiono réwniez ulotki
informacyjne (3 tys. sztuk) oraz plakaty (20 sztuk). Razem wydatkowano Srodki

w wysokosci 5,3 tys. z1, tj. zgodnie z planowanymi kosztami promocji zadania. Jednym

z rezultatow zadania miato by¢ podniesienie poziomu edukacji mieszkaricow gminy

odno$nie minimalizowania odpadéw oraz segregowania $mieci i oddawania

ich do PSZOK.

Na ternie Gminy przeprowadzono szkolenia na podstawie porozumien z PUK z:

— 2 stycznia 2018 r.: w placowkach o$wiatowych przeprowadzono zajecia edukacii
ekologicznej w zakresie ,Prawidtowej selektywnej zbidrki odpadéw’- przez 80
godzin lekcyjnych przeszkolono 1158 ucznidéw i 64 opiekunow.

— 16 lutego 2023 r.: przeprowadzono zajecia edukacji ekologicznej w placéwkach
o$wiatowych na terenie gminy przez 55 godzin lekcyjnych przeszkolono 1057
ucznidw klas od zero do 6smej.

Pracownicy Urzedu monitorowali realizacje porozumien na podstawie przekazanych

przez PUK kart zaje¢ za okres od 8 maja 2018 r. do 11 czerwca 2018 r. oraz

od 1marca 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r. Porozumienie byto realizowane
nieodpfatnie.

W  Urzedzie realizacie i efekty dziatann informacyjnych oraz edukacyjnych

monitorowano réwniez na podstawie sprawozdan Biblioteki Publicznej Gminy Lipno

z/s w Radomicach i bibliotek filiainych z dziatalnosci edukacyjnej zwigzanej m.in.

z gospodarkg odpadami skierowanej do dzieci w wieku szkolnym w latach 2020-2023.

Przedmiotem zaje¢ byta segregacja Smieci, dbatos¢ o srodowisko i postepowanie

z odpadami.

W Gminie prowadzono w latach 2018-2022 akcje ,Sprzatanie Swiata”, wpisang

w zakres czynno$ci pracownikow Referatu. Wydatkowano na nig z dochodéw

wiasnych srodki w wysoko$ciach odpowiednio: 0,5 tys. zt, 0,2 tys. zt, 0,3 tys. zt

10,4 tys. zt.

Dziatania informacyjne i edukacyjne prowadzono réwniez poprzez publikacje

w biuletynie PUKOWIAK i Kwartalnik Gminy Lipno oraz strone internetowg Urzedu.

(akta kontroli str. 108-177, 212-271, 428-504, 587-593)
7. Na stronie internetowej Urzedu opublikowano informacje dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi wymagane art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, w tym
dotyczace osiggnietych poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu;
podmiotow odbierajgcych odpady z terenu nieruchomosci; informacji o PSZOK.
Zamieszczono réwniez dane dotyczace harmonogramu odbioru odpadéow
komunalnych i selektywnego zbierania odpaddéw (m.in. zasad selektywnego
zbierania; odbioru bioodpaddw; zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego

25 BIP - dostep 22 czerwca 2023 1.


http://bip.uglipno.pl/category/informacje/ochrodna-srodowiska/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

i elektronicznego pochodzacego z zamieszkatych gospodarstw domowych,
ogobInopolskiej mapy punktoéw zbidrki zuzytego sprzetu). Podano adresy do czterech
punktow zbierania folii, sznurka oraz opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych
lub zaktadach przetwarzania takich odpadéw. Na stronie podano aktualne dane.

W BIP Urzedu opublikowano analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
zgodnie z art. 9tb ust. 3 ucpg.

(akta kontroli str. 206, 581-593)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt przekazat Radzie Gminy z opdznieniem projekt uchwaty w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, co mogto spowodowac, ze Rada Gminy
nie dostosowata dotychczasowe] uchwaty w sprawie tego regulaminu w terminie
do 31 grudnia 2020 r., tj. okreSlonym w art. 9 ust. 1 ustawy zmieniajgcej ucpg.
Projekt przekazano 7 lutego 2022 r., a Rada Gminy podjeta stosowang uchwate
17 lutego 2022 r., tj. po 413 dniach od terminu wskazanego w art. 9 ust. 1 ustawy
Zmieniajacej ucpg.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?26
do zadan Wéjta nalezato przygotowywanie projektow uchwat Rady Gminy.

Woijt wyjasnit m.in., ze zwtoka w przekazaniu Radzie Gminy Lipno projektu uchwaty
byta wynikiem kumulacji zadan realizowanych przez Referat, w ktérego kompetencii
bylo m.in. zapewnienie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy.
W analizowanym okresie, w zwigzku pandemig COVID-19, duzym utrudnieniem byta
obstuga interesantow. Dodatkowo zmiana przepisow zbiegta sie z rozstrzygnieciem
procedury przetargowej, przeprowadzonej zgodnie z poprzednim stanem prawnym.
Wskazat, ze w trakcie przygotowywania op6znionych projektéw uchwat, Gmina Lipno
zostata objeta kontrolg Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, ktérg prowadzono
w terminie od 21 wrze$nia 2021 r. do 29 listopada 2021 r. Kontrola obejmowata okres
od 1 stycznia 2013 r. do dnia jej zakonczenia. Majac na uwadze tak kompleksowy
zakres badania, postanowiono wstrzyma¢ sie z wprowadzeniem nowych regulacji
do czasu uzyskania wynikéw kontroli i ewentualnych uwag, co do funkcjonowania
systemu na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 33, 40, 79-85)

2. Pomimo utworzenia i utrzymywania punktu ponownego uzycia produktow
lub czesci produktow niebedacych odpadami, do dnia 27 czerwca 2023 r.
nie uregulowano zasad jego funkcjonowania, w tym przyjmowania oraz postepowania
z przedmiotami pozostawianymi w tym punkcie.

Wojt wyjasnit m.in., ze wigkszo$¢ dostarczanych do PSZOK odpadéw byta w ztym
stanie. Nadajace sie¢ do ponownego wykorzystania produkty niebedace odpadami
przekazywane byly najczesciej potrzebujacym podopiecznym Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lipnie (np. pogorzelcom). Majac na uwadze fakt, ze podobne
sytuacje wystepujq sporadycznie, nie wydano przepisow dotyczacych zasad
postepowania z pozostawianymi w Punkcie wymiany produktami. Wskazat,
ze w najblizszym czasie stworzone zostang przepisy okre$lajace zasady
funkcjonowania Punktu.

(akta kontroli str. 35, 44, 45, 320, 325, 330, 595-597)

26 Dz, U.z2023r. poz. 40, ze zm.
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W strukturze organizacyjnej Urzedu prawidtowo przypisano zadania i obowigzki
zakresie zapobiegania powstawaniu, odbioru i segregacji odpadow na terenie Gminy.
W przygotowanych projektach uchwat w sprawie regulamindw utrzymania i czystosci
prawidtowo okreslono wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych zgodnie z zakresem wynikajacym z art. 4 ust. 1 ucpg.
Wystapity jednak nieprawidtowosci dotyczace przekazania z opdznieniem projektu
uchwaty, co uniemozliwito Radzie Gminy przyjecia nowego regulaminu w terminie
wymaganym art. 9 ust. 1 ustawy zmieniajgcej ucpg oraz nieuregulowania zasad
funkcjonowania punku ponownego uzycia produktow lub czesci produktow
niebedacych odpadami.

Prawidtowo i terminowo sporzadzono analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi wymagane art. 9tb ucpg. NIK pozytywnie ocenie prowadzenie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Rzetelnie
prowadzono strone internetowg Urzedu i BIP, na ktorych zamieszono wymagane
informacije.

2. Nadzér nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu

1. Zgodnie z posiadanymi przez Urzad danymi wynikajacymi ze sprawozdan podmiotu
odbierajacego odpady komunalne oraz z PSZOK, w latach 2018-2022 w Gminie
wytworzono od 1 563,02 Mg do 2 108,48 Mg odpaddw komunalnych. llo$¢ odpaddw
zebranych selektywnie z podziatem na poszczegdlne frakcje materiatowe2” wynosita
od 557,88 Mg do 921,52 Mg, co stanowito od 35,7% odpadow zebranych w 2018 r.
do 43,7% zebranych w 2022 r. WSrdd odpadow zbieranych selektywnie:
— odpady opakowaniowe wielomateriatowe stanowity od 35,7% do 44,1%;
— tworzywa sztuczne stanowity od 1,6% do 7,3%;
— szklo stanowito od 2,5% do 1,6%;
— papier stanowit od 0% do 0,7%;
— inne frakcje stanowity od 25,7% do 32,6%.
Nie zbierano selektywnie metalu oraz drewna.
llos¢ wytworzonych odpadéw zielonych i pouzytkowych2® w latach 2018-2022
wyniosta od 87,14 Mg do 208,66 Mg. Odpady niebezpieczne?® wytworzono tylko
w 2021 r. w ilosci 0,5 Mg.
Wszystkie odpady komunalne zebrane z terenu Gminy oraz w PSZOK , w tym odpady
niebezpieczne, zostaty przekazane do RIPOK prowadzonej przez PUK.

(akta kontroli str. 108-177, 272-277)

2. W Gminie systemem zbierania odpaddéw komunalnych objeto zamieszkate
nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 1 ucpg. Rada Gminy nie postanowita o odbieraniu
odpaddéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne do czego byta uprawniona na podstawie
art. 6¢ ust. 2 ucpg. W Urzedzie prowadzono ewidencje uméw zawartych przez
przedsigbiorcéw na odbieranie odpaddéw komunalnych, ktdrzy nie byli objeci tym
systemem, co byto wymagane art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg.

21 W tym: metal, szklo, tworzywa sztuczne, papier, drewno, odpady opakowaniowe wielomateriatowe i inne.

28 W tym wielkogabarytowych.

29 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne zawierajace niebezpieczne sktadniki (z wytaczeniem lampy
fluorescencyjnych i innych odpadéw zawierajacych rtec i urzadzen zawierajacych freony) — kod odpadéw 20 01
35" zgodnie z Zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U. poz. 10).
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Wojt wyjasnit m.in.: ze z zapiséw art. 6¢ ust. 2 ucpg wynika przede wszystkim,
Ze objecie  wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych gminnym  systemem
gospodarowania odpadami ma charakter fakultatywny. Rada gminy moze postanowic¢
0 odbieraniu odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktdrych
nie zamieszkujg mieszkancy. W jego ocenie objecie wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych gminnym systemem odbierania odpadow komunalnych
spowodowatoby ~ konieczno$¢  zatrudnienia  dodatkowego  pracownika,
co generowatoby dodatkowe koszty. Nie wyklucza jednak takiej mozliwosci
W przysztosci.

W okresie objetym kontrolg w Gminie zapewniono odbiér zbieranych selektywnie
odpadow komunalnych ze wszystkich nieruchomosci objetych gminnym systemem.

W obowigzujacych, w okresie objetym kontrolg regulaminach utrzymania czystosci
I porzadku oraz uchwatach okreslajacych szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci
i zagospodarowania tych odpadéw3?, zapewniono odbior odpadéw selektywnie
zbieranych ze wszystkich nieruchomo$ci objetych gminnym systemem zbierania
odpaddw oraz nie wprowadzono limitu ich odbioru. W umowach, ktorych przedmiotem
byt odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z obszaru znajdujgcego
sie w granicach administracyjnych gminy Lipno, zobowigzano PUK do odbioru
odpadow w zakresie zgodnym z postanowieniami tych uchwat.

Zapewniono odbieranie z terenéw nieruchomosci:

— odpadéw zmieszanych z obszaréw zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinne;
do siedmiu lokali co cztery tygodnie, a z obszaréw zabudowy wielorodzinnej
powyzej siedmiu lokali co dwa tygodnie;

— co cztery tygodnie zbieranych selektywnie: papieru, tworzyw sztucznych, odpadow
wielomateriatowych, metali, szkta, bioodpaddw;

— dwa razy w roku selektywnie zbieranych odpaddw komunalnych: zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych.
Zapewniano mozliwo$¢ pozbycia si¢ pozostatych odpaddw, w tym niebezpiecznych,

w PSZOK.

PUK opracowat harmonogramy odbioru odpadow, ktdre zostaty zaakceptowane przez

Urzad. Przewidziano w nich terminy odbioru zgodne z postanowieniami wtasciwych

uchwat oraz umoéw zawartych w podmiotem odbierajgcym odpady.

(akta kontroli str. 36, 45, 46, 108-177, 202-205, 280-301)

Na podstawie przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin:

a) dwoch miejsc gromadzenia odpaddéw komunalnych  przeznaczonych
dla mieszkancéw zabudowy wielorodzinnej powyzej siedmiu lokali stwierdzono,
m.in. ze:

— wyposazono je w pojemniki do selektywnego zbierania odpaddw z podziatem
na papier, szkto, metale i tworzywa sztuczne, bioodpady i odpady zmieszane;
— pojemniki nie byty przepetnione;

30 Uchwata Nr XVIII/131/16 Rady Gminy Lipno z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2016 r. poz. 3086 — uchylona 11 marca
2022 r.), dalej: ,uchwata w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug z 2016 r.” oraz Uchwata Nr
XXXI1/191/2022 Rady Gminy Lipno z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie okre$lenia szczegbtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2022 r. poz. 906) , dalej: ,uchwata
w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug z 2022 r.”.
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— kolory wigkszosci pojemnikéw odpowiadaty wymaganiom regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku z 2022 r.;
b) jednej ulicy z zabudowg jednorodzinng ustalono, m.in. ze:
— odpady zbierane selektywnie gromadzono w workach spetniajacych
wymagania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku z 2022 .,
— miejsca gromadzenia odpadow byty uporzadkowane.
Wyposazenie wiascicieli nieruchomosci w worki do selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych oraz miejsc gromadzenia odpadow przeznaczonych dla mieszkancow
zabudowy wielorodzinnej we wiasciwe pojemniki byto obowigzkiem podmiotu
odbierajacego odpady zgodnie z zawartg umowg z 21 listopada 2019 .

Odnosnie do niewtasciwych  kolorow pojemnikow ~ Wojt — wyjasnit  m.in.,
Ze po przeprowadzonych w dniach 5 i 6 czerwca 2023 r. ogledzinach miejsc
gromadzenia odpadéw, do wykonawcy umowy z 21 listopada 2019 r. skierowano
wystagpienie, ktorym zobowigzano go do wypetnienia warunkéw umowy w zakresie
pojemnikdw do zmieszane;j i selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 36, 46, 47, 302-319)

W PSZOK utworzono punkt ponownego uzycia produktow lub czesci produktow
niebedacych odpadami nazwany ,Punkt Wymiany Rzeczy Uzywanych”, do czego
Gmina byta uprawniona zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6a ucpg.

W Gminie nie stworzono mozliwo$¢ przekazywania zywno$ci oraz nie wyposazono
wiascicieli nieruchomo$ci w przydomowe kompostowniki.

W powyzszych sprawach Woéjt wyjasdnit m.in., ze:

— nie stworzono mieszkancom mozliwosci oddawania zywno$ci. Gmina jest
jednostkg 0 bardzo duzym obszarze z dominujgcq zabudowa rozproszong
o charakterze jednorodzinnym badz zagrodowym. Zorganizowanie takich punktow
byloby dotychczas nieekonomiczne. Przy rozmiarze gminy (36 sotectw),
aby zapewni¢ dogodny dostep mieszkancom, musiatoby powsta¢ kilka takich
punktow, co generowatoby duze koszty (zakup wyposazenia np. witryn
chtodniczych, koszty energii elektrycznej itp.);

— w obecnym stanie prawnym na Gmine nie natozono obowigzku wyposazenia
mieszkancoéw w przydomowe kompostowniki. Jednoczesnie w obowigzujacych
aktach prawa miejscowego nie okre$lono jak powinien byC skonstruowany
kompostownik. W Gminie nie wymagano od mieszkancéw, by byt to produkt
zakupiony w sklepie. Dopuszczono korzystanie z kompostownikéw otwartych,
zamknietych, obrotowych — wykonanych samodzielnie w postaci skrzyn z desek,
zerdzi, siatki drucianej lub innych materiatdw badz kompostownikéw gotowych,
ztozonych z elementow wykonanych z tworzyw sztucznych, metali.

(akta kontroli str. 35-36, 45-46, 320-330, 506, 509)

3. W Gminie utworzono PSZOK zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 3 ust. 2

pkt 6 ucpg. W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty dwa PSZOK-i utworzone

na podstawie:

— zarzadzenia®' Wojta z 30 kwietnia 2015 r., ktory zostat zlikwidowany
zarzadzeniem32 z 31 grudnia 2020 r.

31 Zarzadzenie Nr 20/2015 Wéjta Gminy Lipno z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie utworzenia Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Gminie Lipno oraz ustalenia Regulaminu Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, dalej: ,zarzadzenie nr 20/2015”.

32 Zarzadzenie nr 144/2020 Wéjta Gminy Lipno z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie likwidacji Punktu
Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych w Gminie Lipno w miejscowo$ci Karnkowo.
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— zarzadzenia® Wojta z 1 marca 2018 r. — rozpoczat przyjmowanie odpadéw
w styczniu 2019 .

Byly one prowadzone przez Urzad. Zadania w tym zakresie realizowali pracownicy
Referatu. Wedlug stanu na 31 maja 2023 r. PSZOK przypadat na 9678
mieszkancow34. Zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie internetowej3s Urzedu
PSZOK $wiadczyt ustugi w poniedziatek od 7:15 do 15:00 i czwartek od 09:00
do 16:45, cobylo zgodne z § 4 ust. 4 uchwaty w sprawie sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug z 2022 r., stanowigcym ze ustugi miaty by¢ $wiadczone nie rzadzie;
niz w dwa dni robocze w tygodniu w godzinach podanych na stronie internetowej. W
wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin PSZOK stwierdzono, ze na bramie
zawieszono tabliczke z informacjg o dniach i godzinach otwarcia PSZOK:
poniedziatek 8:00 — 15:00 i czwartek 10:00 — 18:00, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 35, 43, 44, 52-57, 108-177, 320-332)

Zgodnie z pkt 7 ,Regulaminu Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych
Gminy Lipno w Ztotopolu™®é mieszkaniec przekazujacy odpady do PSZOK
zobowigzany byt do przedstawienia pracownikowi dokumentu potwierdzajacego
zamieszkanie na terenie Gminy Lipno. W PSZOK prowadzono ewidencje, w ktdre;
zapisywano dane dotyczace mieszkancow przekazujgcych odpady obejmujace:
miejscowo$¢, nr domu, rodzaj przekazywanego odpadu i date przekazania.
Ewidencja obejmowata okres od stycznia 2019 r. i wedtug stanu na 14 czerwca
2023 r. zawierata 1 349 wpiséw. W § 3 ust. 2 Regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku z 2022 r. zapewniono mozliwos¢ przekazywania przez mieszkancéw
wszystkich rodzajow odpadow wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg. W uchwatach
w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug nie ustalono limitow
dla przyjmowanych odpaddw, do czego uprawniat art. 6r ust. 3a ucpg. W Regulaminie
PSZOK wprowadzono jednak ograniczenia w przekazywaniu odpadéw remontowych
i budowlanych, . zuzytej papy i styropianu oraz szkta zbrojonego, hartowanego
i wielowarstwowego, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Woijt wyjasnit, ze w Gminie nie ustalono w jaki sposob mieszkancy majg postapic
z odpadami remontowymi i budowlanymi, ktére nie byty przyjmowane przez PSZOK,
tj. zuzytg papg, styropianem, szktem zbrojonym, hartowanym i wielowarstwowym.

(akta kontroli str. 34, 35, 42, 43, 52-57, 320-330)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli, w dniu 16 czerwca 2023 r., ogledzin

PSZOK stwierdzono, ze:

a) prowadzi do niego swobodny dojazd, a na drodze dojazdowej ustawiono
drogowskazy;

b) byt on wyposazony w pojemniki i kontenery przeznaczone do osobnego
gromadzenia poszczegéinych frakcji odpaddéw, co umozliwiato dalsze
ich przetworzenie;

c) pojemniki i kontenery umozliwiaty gromadzenie wszystkich frakcji odpadow
przewidzianych w § 3 ust. 2 Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku z 2022 r.;

d) pojemniki i kontenery nie byty przepetnione i byty w dobrym stanie technicznym;

33 Zarzadzenie Nr 236/18 Wojta Gminy Lipno z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie utworzenia Punktu Selektywnego
Zbierania Odpaddéw Komunalnych w Ztotopolu, dalej: ,zarzadzenie nr 236/18”.

3 Liczba mieszkancow ustalona na podstawie danych pochodzacych ze ztozonych przez wiascicieli deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

35 Strona internetowa Urzedu - dostep 30 maja 2023 r.

% Dalej: ,Regulamin PSZOK”.
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e) odpady, w tym niebezpieczne, zbierano w sposéb zabezpieczajacy zdrowie ludzi
i Srodowiska. PSZOK wyposazono w pojemniki przeznaczone do gromadzenia
odpaddw niebezpiecznych, baterii i akumulatorow;

f) teren PSZOK byt ogrodzony i uporzadkowany;

g) teren PSZOK objeto wizyjnym systemem kontroli, ktéry umozliwia identyfikacje
0s6b przebywajacych w miejscu zbierania odpadéw. Zapis obrazu rejestrowano
przez catq dobe. W dniu ogledzin obejmowat ostanie 30 dni. System byt
zabezpieczony przed zniszczeniem lub kradzieza.

Gmina nie byta zobowigzana do objecia monitoringiem PSZOK zgodnie

z art. 25 ust. 6a i 6d w zwigzku art. 45 ust. 1 pkt 11 uod.

(akta kontroli str. 320-330, 491-,504, 506, 509)

Odpady gromadzone w PSZOK byty odbierane przez PUK na podstawie zawartych
uméw. Byly przekazywane do prowadzonej przez ten podmiot RIPOK. PUK
przekazywat Urzedowi informacje o masie odpadéw odebranych z PSZOK i nastgpnie
przekazanych do recyklingu.

Do dnia ogledzin PUK zlecono odebranie odpadow3” z PSZOK w terminach:

a) 25 maja 2023 r.: 15 01 01 Opakowania z papieru i tektury; 15 01 02 Opakowania
z tworzyw sztucznych; 15 01 07 Opakowania ze szkta; 17 01 01 Odpady betonu
oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontow; 20 01 36 Zuzyte urzadzenia
elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20 01 231 20 01 35;
20 02 01 Odpady ulegajace biodegradaci;

b) 5 czerwca 2023 r.: 16 01 03 Zuzyte opony;

c) 12 czerwca 2023 r.: 20 01 11 Tekstylia; 20 03 07 Odpady wielkogabarytowe;

d) 14 czerwca 2023 r.. 20 01 34 Baterie i akumulatory inne niz wymienione
w 20 01 33;

e) 15 czerwca 2023 r.: 17 01 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek
i remontéw.

(akta kontroli str. 208-209)

W PSZOK utworzono punkt ponownego uzycia produktéw lub czesci produktow
niebedacych odpadami nazwany ,Punkt Wymiany Rzeczy Uzywanych”3, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6a ucpg. W dniu ogledzin PSZOK w Punkcie wymiany
znajdowaly sie: meble (w tym szafy, biurka, dwie sofy, t6zeczko dla dziecka, dwa
krzesta, fotel do masazu); fotelik samochodowy dla dziecka; rower; piekarnik,
zmywarka. Utworzono go w zadaszonej hali, co zabezpieczato zgormadzone
przedmioty przed pogorszeniem ich stanu ze wzgledu na warunki atmosferyczne.

(akta kontroli str. 35, 44-45, 320-330)

4. W latach 2018 — 2022 osiggnieto wymagane poziomy przygotowania odpadow
do ponownego uzycia i recyklingu®®. Zawarto je w rocznych analizach stanu
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy.

W latach 2018-2020 osiggnieto poziomy odpowiednio 31%, 40,1% i 53,84%,
ti. wymagane na 2018 r. i 2019 r. Zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw

37 Kod i rodzaj odpadéw zgodnie z Zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r.
w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 10).

38 Dalej: ,Punkt wymiany”.

39 W latach 2018-2020 Gmina byta zobowigzana do osiagnigcia poziomow przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa, a w latach 2021 i 2022
wszystkich zebranych odpadéw.
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komunalnych0, a za 2020 r. art. 3aa ucpg. Wyliczenia poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu za lata 2018-20204' dokonano zgodnie z § 3
rozporzadzenia w sprawie poziomdw recyklingu z 2016 r. Do wyliczenia poziomow
w kazdym roku uwzgledniono prawidtowe dane. Dotyczace tacznej masy odpaddw
papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta poddanych recyklingowi
i przygotowanych do ponownego uzycia, pochodzacych ze strumienia odpadow
komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwércow odpadéw
komunalnych wynikaty z rocznych sprawozdan przedstawianych przez podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci oraz przekazanych
przez niego odrebnymi pismami informacji zawierajgcymi m.in. dane o masie
odpadow z terenu Gminy przekazanych do recyklingu, w tym pochodzacych
z PSZOK. Masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkarca
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wynikata z danych prezentowanych
przez GUS. Udziat taczny odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkia
i wielomateriatowych w sktadzie morfologicznym odpadoéw komunalnych za 2018 r.
i 2019 r. wynikat z ,Krajowego planu gospodarki odpadami”#2, a za 2020 r. z badan
morfologii odpadéw komunalnych wykonanych na zlecenie podmiotu odbierajacego
odpady komunalne.

W 2021 r.i12022 r. osiggnieto poziomy odpowiednio 21,18% oraz 25,6% tj. wymagane
art. 3b ust. 1 pkt 112 ucpg. Wyliczenia poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu za lata 2021-2022 dokonano zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania
poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych43,
Do wyliczenia poziomoéw w kazdym roku uwzgledniono prawidtowe dane. Informacije
dotyczace tacznej masy odpaddéw komunalnych przygotowanych do ponownego
uzycia i poddanych recyklingowi wzieto z rocznych sprawozdan przedstawianych
przez podmiot odbierajacy odpady komunalne oraz przekazanych przez ten podmiot
odrebnymi pismami informacji zawierajacymi m.in. dane o masie odpadow z terenu
Gminy oraz z PSZOK przekazanych do recyklingu. taczng mase wytworzonych
odpadoéw komunalnych ustalono na podstawie sprawozdan podmiotu odbierajgcego
odpady komunalne oraz danych dotyczacych odpaddw zebranych w PSZOK.

Przekazane przez PUK dane o masie odpadéw komunalnych przygotowanych
do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi nie zawieraly informacji jakiemu
procesowi odzysku (recyklingu) je poddano oraz w jakiej instalacji. W latach 2018 -
2023 nie korzystano z uprawnienia wynikajacego z art. 9p ust. 1 ucpg,
tj. do zobowigzania podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci, do okazania dokumentacji, na podstawie ktdrej sporzadzano
dokumenty na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentéw potwierdzajacych
przetworzenie odpadow.

Wojt wyjasnit m.in., ze nie byto podstaw zeby uzna¢, iz sktadane przez podmiot
odbierajacy odpady komunalne sprawozdania sporzadzane byty nieprawidtowo. Poza
wymaganym ustawowo sprawozdaniem, co roku przekazywano m.in.: karty
przekazania odpadu, potwierdzajace ilosci odebranych odpaddw; informacje o
odpadach i ilo$ciach odpadéw poddanych recyklingowi; informacje o masie odpadéw
powstatych po mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu odpadéw zmieszanych

40 Dz. U. z 2016 r. poz. 2161, uchylone z dniem 31 grudnia 2020 r., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie poziomow
recyklingu z 2016 r.”.

41 Do wyliczenia poziomu recyklingu za 2020 r. na podstawie art. 6 Ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2361) stosowano
rozporzadzenie w sprawie pozioméw recyklingu z 2016 r.

42 Przyjety uchwatg nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami
2022 (M. P. 22022 r. poz. 1030).

43Dz. U. poz. 1530, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie poziomow recyklingu z 2021 r.”.
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odpadoéw komunalnych o kodzie 19 12 12, informacje o badaniach morfologicznych
odpadow komunalnych przeprowadzonych na zlecenie podmiotu. Ponadto na
wszystkie ewentualne pytania, odpowiedzi udzielane byly na biezgco podczas
rozmow telefonicznych lub mailowo.

(akta kontroli str. 37, 47, 48, 108-205, 209-210, 333-335, 511-580)

5. W 2020 r. i 2022 r. upowaznieni przez Wojta pracownicy Urzedu przeprowadzili
kontrole przestrzegania i stosowania przez podmiot odbierajacy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomos$ci wymagang art. 9u ust. 1a ucpg*, zgodnie z ktorym
nalezy jg przeprowadzi¢ co najmniej raz na dwa lata. Z kontroli sporzadzono protokoty
wraz z dokumentacjg zdjeciowa. Przeprowadzono je zgodnie z art. 379 i art. 380
Prawa ochrony srodowiska.

W latach 2018-2023 kontrolami prowadzonymi na podstawie art. 9u ucpg nie objeto
wiascicieli nieruchomo$ci.

Wojt wyjadnit m.in., Zze podczas sktadania deklaracji o wysokosci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeprowadzano na biezaco weryfikacja
liczby o0s6b zadeklarowanych z iloScig o0s6b zameldowanych. Zdarzaty
sie sporadyczne przypadki nieprawidtowej segregacii (zgtoszenia telefoniczne), ktére
po rozmowie z wiascicielem nieruchomos$ci zostaly niezwtocznie wyjasnione
i naprawione. W takich przypadkach pracownicy Urzedu stosowali ustne pouczenie,
informowano tych mieszkancow jak prawidtowo segregowa¢ odpady oraz na biezaco
wyjasniano watpliwosci. Od marca 2023 roku wprowadzono system ,naklejkowy”.
Pracownicy podmiotu odbierajacego odpady komunalne monitorujg czy odpady byty
prawidtowo posegregowane, w przypadku nieprawidtowe] segregacji mieszkaniec
otrzymywat naklejke z napisem ,Nieprawidtowa segregacja odpadow — popraw sig!”,
nastepnie protokdt wraz z dokumentacjg fotograficzng przestano do Urzedu.
Pracownicy niezwtocznie przeprowadzali rozmowe z mieszkancem, objasniajac
zasady prawidtowej segregacji. Dotychczasowe zgtoszenia i interwencja
pracownikéw byly wystarczajace i zta segregacja nie miata juz miejsca pod tym
samym adresem, podczas nastepnego odbioru odpadow.

Gmina nie kierowata wnioskow o kontrole do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska na podstawie art. 379 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 26-30, 37, 49, 50, 336-348)

Odnosnie do prowadzenia kontroli realizacji postanowien uméw#® zawartych z PUK
w zakresie odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych i sposobu
postepowania z nimi Wojt wyjasnit, m.in., ze Gmina nadzorowata realizacje zawartych
umdéw poprzez wyrywkowe kontrole prowadzone podczas tras odbioru odpaddw
zgodnie z harmonogramem. Pracownicy jezdzac za smieciarkg sprawdzali sposob
wykonania ustug. Kontrole nie wykazywaty nieprawidtowo$ci w zakresie
wywigzywania si¢ z przedmiotu umowy i w zwigzku z tym, nie sporzadzano
protokotdw. Ponadto, zgodnie z umowg, Gmina na zadanie miata dostep do systemu
GPS - monitoring pojazdéw. Monitoring GPS bazujacy na systemie pozycjonowania
satelitarnego umozliwia zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych
o0 potozeniu pojazdu i miejscach postoju. Gmina kontrolowata ilo$¢ odbieranych

44 Art. 9u ust. 1a ucpg dodany przez art. 1 pkt 35 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 ze zm.) zmieniajacej ucpg
z dniem 6 wrzes$nia 2019 r.

45 Dotyczy umow Nr 20/2016 z 23 grudnia 2016 r. i Nr 43/2019 z 21 listopada 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpaddw poprzez otrzymywane co miesigc listy wywozowe z kazdej trasy odbioru,
gdzie zapisywana jest ilos¢ odbieranych pojemnikow i workow.

(akta kontroli str. 37, 50, 210)

6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi ani wnioski dotyczace
braku dziatan lub nieprawidtowosci w zakresie obioru odpadéw komunalnych,
selektywnego zbierania odpadéw, prowadzenia PSZOK.

(akta kontroli str. 210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowigzujgcych w latach 2018-2023 Regulaminach PSZOK zawarto
ograniczenia w przekazywaniu odpadéw do PSZOK bez podstawy prawne;
do ich wprowadzenia.

Dotyczyto to ograniczen wynikajacych z:

— pkt 8 Regulaminu PSZOK wprowadzonego § 2 ust. 1 Zarzadzenia* nr 20/2015
Wojta Gminy Lipno z dnia 30 kwietnia 2015 r. oraz

— pkt 9 Regulaminu PSZOK wprowadzonego § 2 ust. 1 Zarzadzenia4’ nr 236/15
Wojta Gminy Lipno z dnia 1 marca 2018 r.

W tych przepisach regulamindw PSZOK wytaczono mozliwos¢ przekazywania przez
mieszkancéw do PSZOK odpaddw remontowych i budowlanych, tj. papy i styropianu
budowlanego oraz szkfa zbrojonego, hartowanego i wielowarstwowego.
Zarzadzeniami wprowadzono ograniczenia w zakresie przyjmowania odpadow
pomimo tego, ze takich postanowien nie wprowadzono w uchwatach Rady Gminy
w sprawie okre$lenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug*s.
Zgodnie zart. 6r ust. 3 i ust. 3a ucpg Rada Gminy mogta w tych uchwatach
wprowadzi¢ ograniczenia ilodci przekazywanych odpadéw, z tym Ze nie mogta
wprowadzi¢ catkowitego zakazu przekazywania tych odpadéw, ktdry wprowadzono
w przedmiotowych Regulaminach. Wojt nie byt uprawniony do wprowadzania
powyzszych ograniczen.

Wojt wyjasnit, ze przygotowujac treSci zarzadzen zasugerowano sie¢ praktykami
stosowanymi w innych samorzgdach. W konsekwencji doszto do wydania wadliwych
zarzadzen, ktore w najblizszym czasie zostang dostosowane do obowigzujacego
prawa.

(akta kontroli str. 34, 35, 42, 43, 52-57, 595-597)

2. Na stronie internetowej*® Urzedu oraz na bramie PSZOK podano rézne godziny
funkcjonowania PSZOK.

Na stronie internetowej podano, ze PSZOK czynny jest w poniedziatek w godzinach
od 7:15 do 15:00 oraz we czwartek w godzinach od 09:00 do 16:45.

Na bramie5® PSZOK zamieszczono informacje, ze jest czynny w poniedziatek
w godzinach 8:00 — 15:00 oraz w czwartek 10:00 — 18:00. Nieprawidtowos¢ usunigto
w trakcie kontroli.

46 w sprawie utworzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych w Gminie Lipno oraz ustalenia
Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

47 w sprawie utworzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadoéw Komunalnych w Gminie Lipno oraz ustalenia
Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

48 Uchwata w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug z 2016 r. oraz uchwata w sprawie sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug z 2022 r.

49 Strona internetowa Urzedu.

50 Stwierdzono podczas ogledzin przeprowadzonych 15 czerwca 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wojt wyjasnit m.in., ze od poczatku dziatalnosci dni i godziny funkcjonowania PSZOK
pozostawaty zmienne, aby ograniczy¢ koszty, wykorzystywano te samg tablice
informacyjna. Nowe informacje przygotowywane byty w formie naklejek, ktorymi
zastaniano nieaktualne dane. Dziatanie czynnikéw atmosferycznych spowodowato
zniszczenie naklejek i odstoniecie nieaktualnych godzin otwarcia punktu. Tablica
zostata wymieniona na nowg, zawierajacq wiasciwe informacje. Wskazat,
Ze podstawowag i zawsze wiarygodna informacjg sq informacje na stronie internetowe;j
Urzedu.

(akta kontroli str. 35, 44, 320-332, 595-597)

Prawidlowo zorganizowano na terenie Gminy selektywne zbieranie odpaddéw
komunalnych i zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ucpg objeto nim wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz wywigzano sie z obowigzku utworzenia PSZOK
wymaganego art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg. NIK wskazuje na nieprawidtowo$¢ polegajacq
na wprowadzeniu Regulaminem PSZOK ograniczen w przekazywaniu do PSZOK
odpadow remontowych i budowalnych. Pozytywnie oceniono, Ze osiggniecie
wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.
Wypetniono tez obowigzek kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci co najmniej raz na dwa lata okreslony w art. 9u ust. 1a ucpg
| przeprowadzano je zgodnie z art. 379 i art. 380 Prawa ochrony $rodowiska.

3. Finansowanie dzialan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu.

1. Gmina uzyskata, w latach 2018-2023 (I kwartat), dochody z tytutu optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysoko$ciach odpowiednio: 1148,5 tys. zt, 1147, 8 tys. z,
2100,1 tys. zt, 2 299,7 tys. zt, 2 489,9 tys. zt1695,9 tys. zt.

W Gminie nie podjeto dziatan w celu zapewnienia dodatkowych dochodow
na finansowanie zadan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ich recyklingu, w tym z tytutlu sprzedazy surowcdéw wtdrnych, produktéw
przygotowanych do ponownego uzycia, dziatalnosci punktéw napraw.

Wojt wyjasnit m.in., ze bardzo niskie ceny sprzedazy surowcdéw wtornych i przede
wszystkim brak rynkow zbytu na nie, w zderzeniu z dodatkowymi kosztami
inwestycyjnymi spowodowaty, ze w latach 2018-2023 nie podjeto dziatan w celu
zapewnienia dodatkowych dochodéw na finansowanie zadan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu, z tytutu sprzedazy
surowcdw wtornych.

(akta kontroli str. 37, 50, 272, 275, 278, 279)

W Gminie stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2018 r. i 2019 r. zostaty okre$lone
w § 2 uchwaty Nr XXVI11/187/13 Rady Gminy Lipno z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty®® w wysokosci 10,00 zt miesiecznie od osoby
zamieszkujacej dang nieruchomos$c¢?, jezeli odpady komunalne byly zbierane

51 Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2013 r. poz. 2622, uchylona 1 stycznia 2020 r.
52 Wprowadzono zréznicowane opfaty w zaleznosci od liczby mieszkaricow zamieszkujacych nieruchomosé: od 1-
4 0s6b - 10,00 zt od osoby, za piatq i kazda nastepng osobe - 4,00 zt od osoby.
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i odbierane w sposéb selektywny oraz 13,00 zt miesiecznie od osobys3, gdy odpadéw
nie zbierano selektywnie.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 marca 2022 r. stawki optat zostaty okre$lone
w§ 2 i 3 uchwaty Nr XII/58/2019 Rady Gminy Lipno z dnia 18 listopada 2019 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty®* w wysokosci 20,00 zt miesigcznie
od osobys® jezeli odpady komunalne byty zbierane i odbierane w sposéb selektywny.
Ustalono stawke optaty podwyzszonej w przypadku, gdy wtasciciel nieruchomosci nie
wypetniat obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny,
w wysokosci 40,00 zt miesigcznie od osoby.

W okresie od 1 kwietnia 2022 r. stawki optaty zostaty okreSlone w § 2 i § 3 uchwaty
Nr XXXI1/192/2022 Rady Gminy Lipno z dnia 17 lutego 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty®® w wysokosci 23,00 zt miesiecznie od osoby jezeli odpady
komunalne byty zbierane i odbierane w sposob selektywny. Ustalono stawke optaty
podwyzszonej w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomo$ci nie wypetniat obowigzku
zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb selektywny, w wysokosci 46,00 zt
miesiecznie od osoby.

Przyjete w powyzszych uchwatach podwyzszone stawki optaty okreslono
w wysokosciach zgodnych art. 6k ust. 3 ucpg. Przyjete stawki byly zgodne
z opracowanymi w Urzedzie na etapie przygotowywania projektu uchwaty.

Odnosnie do sposobu ustalenia w Urzedzie propozycji stawek optat Wojt wyjasnit
m.in.: ze kalkulacja wysokosci optat uwzgledniata liczbe mieszkancéw gminy, ilos¢
wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych oraz koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami, na ktéry skiadaty sie koszty odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia
i utrzymania PSZOK oraz obstugi administracyjnej tego systemu. Przeanalizowano
iloSci odpadéw powstajacych w gminie w poprzednich latach, koszty gospodarowania
odpadami, wartosci poprzetargowe zaoferowane przez wykonawce, koszty
pracownicze oraz oprogramowania do obstugi systemu, a takze funkcjonowania
PSZOK. Brane byly tez pod uwage ulgi za korzystnie z kompostownikow.
Nie uwzgledniano sprzedazy surowcow wtornych i innych ewentualnych dochoddw.

W urzedzie nie udokumentowano dokonania kalkulacji wysoko$ci opfat. Zgodnie
z uzasadnieniem do uchwaty w sprawie optat z 2022 r. podwyzszenia stawki opfaty
dokonano po analizie wptywéw z wptat od mieszkancéow z tytutu opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kosztow zwigzanych z systemem
gospodarki odpadami komunalnymi.

W latach 2018 — 2023 (I kwartat) nie wystapity podstawy do stosowania podwyzszonej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 37, 50, 349-352, 506, 509)

Uchwatg®” Rady Gminy Lipno z dnia 17 lutego 2022 r. zwolniono w czesci z opfaty
za gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  wiascicieli  nieruchomosci

53 Wprowadzono zroznicowane opfaty w zaleznosci od liczby mieszkaricow zamieszkujacych nieruchomosé: od 1-
4 0s6b - 13,00 zt od osoby, za piatq i kazda nastepng osobe - 8,00 zt od osoby.

% Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2019 r. poz. 6183, uchylona 1 kwietnia 2022 r.

% Wprowadzono zréznicowane optaty w zaleznosci od liczby mieszkaicow zamieszkujacych nieruchomosé: od 1-
4 0s6b - 20,00 zt od osoby, za piatq i kazda nastepng osobe - 18,00 zt od osoby.

% Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2022 r. poz. 907, dalej: ,uchwata w sprawie optat z 2022 r.".

57 Uchwata Nr XXXI1/193/2022 Rady Gminy Lipno z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie zwolnienia z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi

19



zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.
Przystugiwato ono w wysokosci 0,50 zt, od kwoty stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, liczonej od osoby zamieszkujacej dang nieruchomosc.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. ze zwolnien skorzystato 205 wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w kompostowniki spo$réd 2951 zobowigzanych
do wnoszenia optat. Korzystali oni ze zwolnien w wysokosci od 0,5 zt do 5 zt.

(akta kontroli str. 210, 353-361)

2. Gmina w latach 2018-2023 (I kwartat) poniosta na gospodarowanie odpadami

komunalnymi wydatki w wysokos$ciach odpowiednio 1 121,9 tys. zt, 1 142,1 tys. z,

21432 tys. zh, 21611 tys. zt, 24216 tys. zt, 6055 tys. zt. Srodki z optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykorzystano na cele zwigzane

z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi zgodnie z art. 6r ust. 1aa ucpg. W latach 2018-2022 wydatki poniesiono

na:

a) ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych w kwotach
odpowiednio: 1 049,8 tys. zt, 1 049,8 tys. zt, 2 047,4 tys. zt, 2 047 4 tys. zt, 2 281
tys. zt;

b) utrzymanie pracownika w kwotach odpowiednio: 65,6 tys. zt, 70,9 tys. zt, 75,2 tys.
zt, 81,9 tys. zt 95,5 tys. zt;

c) zakup materiatéw i programdw, ustugi pocztowe w kwotach odpowiednio: 3,9 tys.
zt, 9,5 tys. zt, 11 tys. z}, 16,4 tys. zti 17,6 tys. zt;

d) utrzymanie PSZOK w kwotach odpowiednio: 2,6 tys. zt, 12 tys. zt, 9,5 tys. zi,
15,4 tys. zti 27,5 tys. zt

W latach 2018, 2019, 2021, 2022 oraz 2023 (I kwartat) wydatki bylty nizsze
od dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
0 odpowiednio 26,6 tys. zt, 5,7 tys. zt, 138,5 tys. zt, 68,3 tys. zti1 90,5 tys. z. W 2020
r. wydatki przewyzszyly dochody o 43,1 tys. zt. Deficyt pokryto $rodkami, ktdre
nie zostaty wykorzystane w latach poprzednich. Nadwyzki z 2021 r. i 2022 r. ujeto
w planie wydatkow w Rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi’
budzetu Gminy na rok nastepny.

(akta kontroli str. 38, 51, 211, 272, 275, 278, 279, 361-390, 505, 507, 508)

W okresie objetym kontrolg $rodki pochodzace z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gromadzono na wyodrebnionym rachunku bankowym zgodnie z art. 6r
ust. 1ab ucpgqs.

(akta kontroli str. 391-399)

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy za poszczegoéine lata z okresu
objetego kontrolg ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochoddw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegdlnieniem poszczegolnych kosztéw zgodnie z art. 6r ust. 2e ucpg. Byly
one zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych Urzedu.

(akta kontroli str. 206, 207, 390-427)

jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym
(Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2022 r. poz. 90).

5 Art. 6r ust. 1ab dodany przez art. 1 pkt 17 lit. a ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 ze zm.) zmieniajacej ucpg
z dniem 6 wrzes$nia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. W 2018 r. Gmina pozyskata Srodki na realizacje zadania ,Budowa Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w Ztotopolu” w ramach projektu
pn. ,Wsparcie rozwoju Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2016-2018” dofinasowanego
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Wystapiono o przyznanie dofinasowania w kwocie 866,9 tys. zt. Ze wzgledu
na ograniczenie w przyznaniu pomocy do 200 tys. euro Gminie przyznano
dofinasowanie w wysokosci 858,6 tys. zt. Pierwotnie catkowita wartosci zadania
wynosita 1 662,7 tys. zti ostatecznie wyniosta 1 543,2 tys. zt. Umowe o dofinasowanie
zawarto 4 czerwca 2018 r. z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Zadanie obejmowato budowe PSZOK, wyposazenie go w pojemniki i kontenery
do selektywnego zbierania oraz dziatania promocyjne. Zostato ono zrealizowano
zgodnie z wnioskiem o powierzenie grantu. Gmina otrzymata cato$¢ dofinasowania.

(akta kontroli str. 38, 51, 211, 400, 403, 428-504)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wyegzekwowanie przestrzegania Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku
w zakresie korzystania z nieuszkodzonych pojemnikow.

2. Usunigcie z Regulaminu PSZOK zapisow ograniczajacych przyjmowanie
odpadow: papy, szkta zbrojonego, hartowanego i wielowarstwowego oraz
styropianu budowlanego.

3. Uregulowanie zasad funkcjonowania Punktu wymiany.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
siedo dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 14 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-) Andrzej Szulc Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki
panstwowe;
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