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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Mogilnie', ul. Gabriela Narutowicza 1, 88-300 Mogilno

Leszek Duszynski, Burmistrz Mogilna?, od 19 listopada 2014 r.

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu.

2. Nadzér nad realizacjg dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu.

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ich
recyklingu.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Sobieszczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/85/2023 z 30 maja 2023 r.

2. Karolina Lahutta, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/131/2023 z 20 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, iz w kontrolowanym okresie w Gminie
Mogilno® stworzono warunki dla selektywnego zbierania odpaddw i przekazywania ich
do recyklingu. W szczegolnosci Burmistrz przedktadat aktualizacje regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, dostosowujace go do wymogow
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,
w tym wprowadzenia obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
sporzadzat analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi oraz prowadzit dziatania
edukacyjno-informacyjne w zakresie zasad prawidtowej segregacji odpadow.
Pozytywnie oceniono réwniez, iz pracownicy Urzedu przeciwdziatali wyrzucaniu
zywno$ci, wspotorganizujac miejsce jej bezptatnego udostepniania.

Nierzetelny okazat sie nadzor Burmistrza nad realizacjg dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu. Z uwagi na
niewyegzekwowanie ziozenia sprawozdan przez cze$¢ zobowigzanych do tego

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3 Do dnia 9 listopada 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Gmina”.

7Dz. U.z2023r., poz. 1469, ze zm., dalej: ,ucpg’.
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podmiotow, w Urzedzie nie dysponowano petng wiedza o masie wytwarzanych
w Gminie odpadow i sposobach ich zagospodarowania. Ponadto nierzetelnie
zweryfikowano wykazane w sprawozdaniach za rok 2018 masy odpadow poddanych
recyklingowi. Burmistrz nie wywigzat sie réwniez z obowigzku przeprowadzenia raz
na dwa lata kontroli u jednego podmiotu odbierajgcego odpady z terenu Gminy.
Dopuscit ponadto do wprowadzenia w regulaminie Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych® niedozwolonych ograniczeh w przyjmowaniu odpadow oraz
do wyposazenia nieruchomosci w pojemniki niespetniajace wymogow prawa.

W badanych latach Gmina zapewnita finansowanie dziatarn w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu. Srodki z opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, gromadzone na odrebnym rachunku, wykorzystano zgodnie
zart. 6r ust. 1aa ucpg, tj. wylacznie na cele zwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Jednakze
w kazdym badanym roku wydatki na gospodarowanie odpadami komunalnymi
przewyzszaly zrealizowane dochody z pobranych optat od mieszkancéow. Burmistrz
przedktadajac w badanym okresie Radzie Miejskiej w Mogilnie® propozycje stawek
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie przedstawiat jej kalkulacji
zaproponowanych stawek. Ponadto sposob prezentacji wydatkow w sprawozdaniach
z wykonania budzetu za lata 2019-2022 nie odpowiadat wymogom okreslonym
w art. 6r ust.2e ucpg.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
zapewnienia ich recyklingu

1.1. Zadania dotyczace prowadzenia spraw zwigzanych z zapobieganiem
powstawaniu, odbiorem isegregacjq odpadéw!' na terenie Gminy Mogilno
przypisano, w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu'2, Wydziatowi Gospodarki
Przestrzennej i Ochrony Srodowiska'3.

(akta kontroli str. 9-35)

Zagadnieniami tymi w badanym okresie, w Urzedzie zajmowaty sie dwie osoby, po
jednej z Wydzialu GPIiOS i Wydzialu Finansowego. Pracownicy ci posiadali
odpowiednie przygotowanie do wykonywania swoich obowigzkéw. W zakresach ich
czynnosci ujeto szczegdtowe zadania dotyczace gospodarki odpadami, w tym
prowadzenia spraw zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu, odbioru i segregacii
odpadéw oraz dotyczace m.in.: ksiegowania, rozliczania i egzekwowania optat za
gospodarowanie odpadami.

(akta kontroli str. 36-37, 40, 1246-1253, 1300-1302)

8 Dalej rowniez ,PSZOK”.

9 Dalej: ,Rada Miejska”.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

W tym m.in.: gospodarka odpadami; okre$lenie zasad postepowania z odpadami w sposob zapewniajacy

ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone Srodowiska, a w szczegélnosci zasady zapobiegania powstawaniu

odpaddw lub ograniczenia ilosci odpaddw i ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko, a takze odzysku lub

unieszkodliwiania odpadow; prowadzenie rejestru dziatalnoci regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych; przygotowywanie i aktualizacja regulaminu czysto$ci i porzadku w gminie.

127Tj. regulaminéw wprowadzonych zarzadzeniami Burmistrza: Nr 3/18 z 8 stycznia 2018 r., Nr 100/19 z 26 czerwca

2019 r., Nr 153/19 z 24 pazdziernika 2019 r. i Nr 164/21 z 28 grudnia 2021 r.

13 Dalej: ,Wydziat GPIOS".
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1.2. W badanym okresie obowigzywaty w Gminie cztery regulaminy utrzymania
czysto$ci i porzadku: Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Mogilno z: 22 czerwca 2016 r."4,10 pazdziernika 2018 r.'5, 3 czerwca 2020 r.'6
i 24 stycznia 2023 r.17

Burmistrz przedktadajac Radzie Miejskiej do uchwalenia projekty ww. Regulaminéw
uwzglednit w nich zapisy i zaktualizowat je w zwigzku ze wprowadzonymi zmianami
w przepisach.

We wszystkich projektach Regulaminéw okre$lono wymagania w zakresie
selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, obejmujace co najmnie;j:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe
oraz bioodpady, a takze odpady remontowe i rozbidrkowe oraz dziatania na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpaddw.

W projektach uchwat zawarto ogélne warunki dotyczace selektywnego zbierania
odpadow komunalnych przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
dla m.in.: przeterminowanych lekow i chemikalidw, zuzytych baterii i akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz tekstylibw i odziezy, a takze odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych.

Jednakze w ww. dokumentach zawarto ograniczenia w zakresie przyjmowania
odpaddw papy pomimo, ze Gmina zobowigzana byta na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 6
upcg do zapewniajg przyjmowanie m.in. odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
z gospodarstw domowych, co szczegétowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

We wszystkich przypadkach opracowane w badanym okresie trzy projekty
Regulaminow utrzymania czystoSci zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mogilnie.

(akta kontroli str. 41-102)

Szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w przedmiocie odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych okreslony zostat w uchwale Rady
Miejskiej Nr L1/518/18 z 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Mogilno i zagospodarowania tych odpadéw,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi'8, zmienionej uchwatg nr XIX/186/20 z 3 czerwca 2020 r.
Poprzednio w ww. przedmiocie obowigzywata uchwata Rady Miejskiej nr XX1/219/16
z 22 czerwca 2016 .

(akta kontroli str. 103-108)

Zaréwno w projektach ww. Regulaminach utrzymania i czystosci, jak i w projekcie ww.
uchwaty Nr LI/518/18 sposdb segregacji odpadéw byt zgodny z rozporzadzeniem
zdnia 10 maja 2021 r. Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddw'®, a wczesniej przed 1 lipca

4 Wprowadzony uchwatg Rady Miejskiej nr XXI/218/16.

15 Wprowadzony uchwatg Rady Miejskiej nr L1/517/18.

16 Wprowadzony uchwatg Rady Miejskiej nr X1X/185/20.

7 Wprowadzony uchwatg Rady Miejskiej nr XLI11/479/23.

'8 Dalej: ,uchwata w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddw, w zamian za uiszczong przez whasciciela nieruchomosci optate”.

19 Dz. U. poz. 906, ktére weszio w zycie z dniem 1 lipca 2021 r., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw”.
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2021 r., z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw?0,

W uchwale tej okreslono takze jakie rodzaje odpadéw mogty by¢ przekazywane
bezposrednio do PSZOK.

W projektach ww. Regulaminow:
a) nie przewidziano organizacji i prowadzenia punktow napraw;

b) nie wprowadzono dodatkowych regulacji, dotyczacych m.in. utatwienia
prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw przez osoby niepetnosprawne,
w szczegolnosci niedowidzace.

Burmistrz wyjasnit m.in., Zze nie przewidziano w nich organizacji i prowadzenia
punktdéw napraw, gdyz nie byto to obligatoryjne zadanie, a ponadto utworzenie takiego
punktu wymagatoby poniesienia dodatkowych nakfadéw finansowych na jego
utworzenie i zapewnienie jego obstugi.

Odnosnie do dodatkowych regulacji dotyczacych systemu odbioru odpadéw wskazat,
ze przyjety przez Gming system z podziatem na piec frakcji sie sprawdzit. Mieszkancy
przez siedem lat nauczyli si¢ prawidlowo segregowa¢ odpady. Ponadto nie byto
zgtoszen od 0s6b z niepetnosprawnos$cig o koniecznosci dostosowania systemu do
ich potrzeb, tak wiec nie bylo potrzeby tworzenia nowych regulacji.

(akta kontroli str. 47-54, 63-72, 83-91, 568-571)

W projektach w ww. Regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku jak i projekcie
uchwaty nr LI/518/18 wprowadzono ograniczenia dla selektywnego zbierania
okreslonych rodzajéw odpadéw polegajace na odbieraniu:

— iloSci nie wigkszej niz 3 m2rocznie dla odpadéw budowlanych i rozbiorkowych;

— czterech sztuk na mieszkanca rocznie zuzytych opon z pojazdow
0 dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, podczas gdy zgodnie z art. 6r
ust. 3a ucpg kryterium stosowanym przy wprowadzaniu ograniczen jest,
,l0$¢” opon, a nie ich rodzaj, a ponadto rada gminy nie byta wladna do
definiowania okre$lenia ,zuzyte opony”, co szczeg6towo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Burmistrz podat, ze wprowadzono ograniczenia ilosciowe w przyjmowaniu ww.
odpadoéw z uwagi na potrzebe uszczelnienia systemu poprzez m.in. ograniczenie
iloSci odpaddw pochodzacych z dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 47-54, 63-72, 83-91, 118-120, 1246-1253)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie korzystano z mozliwo$ci odstepstwa od
selektywnego zbierania odpadow okreslonego w art. 4b ust. 1 i ust. 2 ucpg.

(akta kontroli str. 109-117)

1.4. W Gminie nie utworzono wiasnej lub wspdlnie z innymi gminami instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych wskazanej w art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a ucpg.
Burmistrz podat, ze zgodnie z zawartg umowa z Mogilenskim Przedsiebiorstwem
Gospodarki Komunalnej w Mogilnie Sp. z 0.0.2" odpady komunalne odebrane z terenu
Gminy przeznaczone do unieszkodliwienia przekazywane byty do dwéch podmiotow:
Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Inowroctawiu?2

20Dz. U. 22019 . poz. 2028.
21 Dalej rowniez ,MPGK”.
22 Dalej: ,RIPOK”.



i do NOVAGO Znin Sp. z 0.0. ze Znina2 znajdujacych sie w odlegtosci ok. 30 - 40 km
od Mogilna. Ponadto do RIPOK przekazywane bylty odpady z grupy tworzyw
sztucznych i zuzyte opony. Odpady m.in. z tworzyw sztucznych przekazywane byty
do trzech podmiotow znajdujacych sie w odlegto$ci od 23 do 42 km od Mogilna.
Odpady ze szkta przekazywane byty do podmiotu odlegtego o 120 km. A odpady
papieru i tektury przekazywane byty do podmiotu znajdujacego sie w Niemczech (ok.
285 km) oraz jednego podmiotu odlegtego o ok. 100 km od Mogilna.

(akta kontroli str. 109-117)

1.5. W Urzedzie sporzadzono za lata 2018-2022 analizy stanu gospodarki odpadami

komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9 tb ust. 1 upcg. Nie zawieraty one jednak

wszystkich wymaganych informaciji, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

Podstawg sporzadzenia analiz byty:

— sprawozdania ztozone przez podmioty odbierajagce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, podmiot prowadzacy PSZOK oraz podmioty zbierajace
odpady komunalne,

— roczne sprawozdania Burmistrza z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi;

— dane z ksigg rachunkowych Urzedu.

(akta kontroli str. 166-251)

Stosownie do wymogow art. 9tb ust. 3 ucpg w BIP Urzedu opublikowano analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2018 i 2020-2023. Nie udostepniono
analizy za rok 2019, obejmujacej caty okres sprawozdawczy, co szczegotowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 180-206, 252-254, 280-284)

1.6. Pracownicy Urzedu prowadzili w kontrolowanym okresie, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt
8 ucpg, dziatania informacyjne i edukacyjne polegajace na corocznym organizowaniu:
akcji, konkursow i zaje¢ dla dzieci, spotkan z miodziezg, w tym m.in. wspdinie
z Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng organizowano coroczne gminne
konkursy dla uczniow szkot podstawowych oraz dla przedszkolakdéw dotyczace
zwiekszenia odpowiedzialno$ci za stan $rodowiska w miejscu zamieszkania, w ktérych
udziat wzieto od 2,5 do 2,8 tys. ucznidw. W ramach akcji: ,Z ekologig za pan brat’, czy
,Dobrze sie czuje gdy Smieci segreguje” najmtodsi mieszkancy Gminy uczyli sie co
nalezy robi¢ z odpadami, a w ramach akcji ,Kochasz dzieci nie pal $mieci” informowano
lokalng spotecznos¢ o negatywnych skutkach spalania $mieci. W ramach ww. dziatan,
najmtodszym dzieciom rozdawano takze ksigzeczki edukacyjne. W latach 2018-2022
wydatkowano na dziatania te kwote 2,3 tys. zt.

Ponadto prowadzono dziatania informacyjne polegajace na umieszczeniu napiséw na
workach do segregacji odpaddw, zawierajacych informacje o konkretnych frakcjach
odpadéw wrzucanych do danego worka. Dziatania informacyjne prowadzone byty
takze za poSrednictwem stron internetowych Urzedu.

Urzad nie opracowat pisemnych miernikéw efektéw ww. dziatan informacyjnych.
Burmistrz podat, ze efekty prowadzonych dziatah monitorowano na podstawie ilosci
zbieranych odpadéw.

(akta kontroli str. 113-115, 252-287, 525-527)

1.7. Na stronie internetowej Urzedu opublikowano informacie w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi wymagane art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-b, d-e

% Dalej: ,NOVAGO”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ucpg, w tym dotyczace firm odbierajacych odpady z terenu nieruchomosci; informacje
o PSZOK, miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci z terenu danej gminy niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych, bioodpaddéw stanowigcych —odpady
komunalne oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do skladowania. Zamieszczono réwniez informacje dotyczace harmonogramu
odbioru odpaddéw komunalnych i selektywnego zbierania odpadéw. Nie udostepniono
natomiast wymaganych ucpg informacji o adresach punktéw zbierania odpaddw
sznurka oraz opon powstajacych w gospodarstwach rolnych, a takze o osiggnietych
w latach 2018-2020 przez podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie
umowy z wiascicielem nieruchomo$ci: wymaganych poziomach recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. Szczeg6towe ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 252-255, 265-273, 275-281)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz opracowat i przedtozyt Radzie Miejskiej w Mogilnie projekty uchwat
w sprawie Regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Mogilno z 10 pazdziernika 2018 r.24, 3 czerwca 2020 r.25 i 24 stycznia 2023 r.28
oraz projekt uchwaty z 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
| zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate?’, w ktérych zawarto - zakaz
przyjmowania papy pomimo, ze Gmina zobowigzana byfa na podstawie art. 3 ust.
2 pkt 6 iart. 1b ust. 2 w zwigzku z art. 6¢ ust. 1 ucpg do przyjecia m.in. odpadow
budowalnych i rozbiorkowych. Jednoczesnie z rozporzadzenia Ministra Klimatu
z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow?8, wynikato, ze odpadowa
papa znajdowata sie w grupie odpaddw o kodzie 17 - Odpady z budowy, remontéw
i demontazu obiektow budowlanych, podgrupie o kodzie 17 03 Mieszanki
bitumiczne, smofa i produkty smotowe.

Ponadto w projekcie uchwaty 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw, w zamian
za uiszczong opfate wprowadzono zakaz przyjmowania zuzytych opon z innych
pojazdow niz z o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, podczas gdy zgodnie
z art. 6r ust. 3a ucpg kryterium stosowanym przy wprowadzaniu ograniczen jest,
,ilo$¢” opon, a nie ich rodzaj.

(akta kontroli str. 47-54, 63-72, 83-91, 118-120, 568-571)

Burmistrz wyjasnit, ze w projektach Regulaminéw tych wpisano zakaz
przyjmowania papy z uwagi, iz potraktowano odpad ten (oznaczony kodem
17 03 08 — odpadowa papa) jako odpad grozny dla Srodowiska z uwagi na jego
sktad, tak jak azbest.

Odnosnie ograniczenia odbierania zuzytych opon z pojazdéw o dopuszczalnej
masie catkowitej do 3,5 tony, Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z potrzeby
uniemozliwienia odbierania przez PSZOK opon pochodzacych z traktorow badz
z samochodow ciezarowych.

24 Wprowadzony uchwatg Rady Miejskiej nr LI517/18.

25 Wprowadzony uchwatg Rady Miejskiej nr XIX/185/20.

% Wprowadzony uchwatg Rady Miejskiej nr XLIII/479/23.

21 Uchwata podjeta 10 pazdziernika 2018 r. o Nr L1/518/18.

28 Dz. U. poz. 10, wczesniej z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpaddw - Dz. U. poz. 1923, uchylone z dniem 6 stycznia 2020 r.
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(akta kontroli str. 568-571, 1246-1253)

NIK zauwaza, iz nalezy jednoznacznie rozrozni¢ odpad papy od odpadu azbestu,
bowiem w przypadku azbestu wprowadzone sg odrebne uregulowania prawne
dotyczace jego usuwania?®, a w przypadku papy takich uregulowan nie ma.
Ponadto papa, zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Klimatu, nie zostata
zaklasyfikowana jako odpad niebezpieczny.

2. Sporzadzone w Urzedzie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata
2018-2022 nie spetniaty wymogow okreslonych w art. 9tb ust.1 pkt 5 ucpg, gdyz
nie zawieraty informacii o liczbie wtascicieli nieruchomo$ci nieobjetych systemem
gospodarowania odpadami, ktorzy nie zawarli umowy na odbiér odpaddéw
komunalnych z przedsiebiorcami wpisanymi do rejestru dziatalno$ci regulowane;,
Swiadczacymi na terenie gminy ustugi w tym zakresie, w imieniu ktérych Gmina
powinna podja¢ dziatania, o ktdérych mowa w art. 6 ust. 6-12 ucpg. W analizach
w sekcji poswigconej temu zagadnieniu opisywano postepowania wobec
wiascicieli pozbywajacych sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych.

Burmistrz wyjasnit, ze analizy nie zawieraty tych danych z uwagi na przeoczenie
podania informacji przez jednostke przeprowadzajacg kontrole nieruchomosci
nieobjetych systemem gospodarowania odpadami.

(akta kontroli str. 166-251, 576)

3. Na stronie BIP Urzedu nie zamieszczono analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za rok 2019, sporzadzonej w listopadzie 2020 r. i obejmujacej dane
z petnego okresu sprawozdawczego®0. Tym samym naruszono art. 9tb ust. 3 ucpg.

Burmistrz wyjasnit, ze nastgpito to z uwagi na przeoczenie przepisu art. 12a ust. 4
ucpg, zgodnie z ktorym analize stanu gospodarki odpadami za rok 2019 sporzadza
sie do 30 listopada 2020 r. z jednoczesnym umieszczeniem jej na stronie
internetowej Urzedu.

W toku kontroli brakujgca analiza zostata zamieszczona na BIP.
(akta kontroli str. 180-206, 252-254, 280-284, 576, 1211-1212)

4. Na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczono informacji o adresach punktow
zbierania odpadéw sznurka oraz opon powstajgcych w gospodarstwach rolnych
lub zaktaddw przetwarzania takich odpaddw3!, co byto wymagane art. 3 ust. 2 pkt
9 lit. f ucpg. Ponadto za lata 2018-2020 nie udostepniono informaciji o osiggnietych
przez podmioty odbierajagce odpady komunalne na podstawie umowy
z wiascicielem  nieruchomosci:  wymaganych  poziomach  recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania. Obowigzek jej udostepnienia wynikat z art. 3 ust.
2 pkt 9 lit. c ucpg.

29 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobéw i warunkow
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z dnia 2 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 71, poz.
649).

30 Opublikowano jedynie pierwsza wersje analizy, sporzadzong w kwietniu 2020 r. w oparciu o dane iloSciowe za
| pétrocze 2019 r. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektrych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 150) termin ztozenia rocznych sprawozdan za rok 2019 przez podmioty
odbierajace odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace PSZOK i podmioty zbierajace
odpady komunalne, na podstawie ktdrych sporzadzana jest roczna analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi ustalony zostat na dzieri 30 czerwca 2020 r. Nastepnie art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-COV-2 (Dz.
U.z2020 r., poz. 875, ze zm.) przesunat termin sktadania w/w sprawozdan do 31 sierpnia 2020 r. Dodat réwniez
zapis (art. 12a ust. 4 upcg), ze analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2019 sporzadza sie
w terminie do 30 listopada 2020 r.

31 Informacja w tym zakresie zawarta byta na stronie archiwalnej BIP Urzedu. Dostep 3 pazdziernika 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz wyjasnit, ze nastapito to z powodu przeoczenia oraz btednej interpretacii
przepisow.
W toku kontroli na stronie internetowej Urzedu zamieszczono brakujgce
informacie.

(akta kontroli str. 252-254, 259-264, 285-286, 576, 1213-1216)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stworzenie przez Gmine warunkéw dla
selektywnego zbierania odpadow i przekazywania ich do recyklingu. W strukturze
organizacyjnej Urzedu prawidtowo przypisano zadania i obowigzki w tym zakresie,
ktore nastepnie przypisano w zakresach czynnosci poszczegdlnym pracownikom.
Burmistrz opracowat projekt regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, ktory
aktualizowano stosownie do wprowadzanych zmian ucpg. Jednakze nie wszystkie
uregulowania w nim ujete, a takze zawarte w projektach uchwat w przedmiocie
szczegOtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci opfate, byly
zgodne z tymi przepisami. Burmistrz wywigzywat sig z obowigzku sporzadzania analiz
stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2018-2022, jednak nie zawieraty
one czesci wymaganych informacji. Pozytywnie oceniono prowadzenie przez
pracownikow Urzedu dziatalnoSci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, w tym na stronie internetowe;j
i stronie BIP Urzedu. Jednak nie wszystkie wymagane prawem informacje zostaty
upublicznione.

2. Nadzér nad realizacjq dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu

2.1. Sporzadzajgc sprawozdania Burmistrza z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2018-2022 w Urzedzie nie
dysponowano kompletem niezbednych do tego sprawozdan podmiotow
prowadzacych na terenie Gminy dziatalno§¢ w przedmiocie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz sprawozdarn podmiotow zbierajacych
odpady komunalne. Pracownicy Urzedu nie podjeli jednak dziatarn zmierzajacych do
ich uzyskania, co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Wszystkie sprawozdania, ktore wptynety do Urzedu w ww. zakresie za lata:2018,
2020, 2021, 2022 ztozone zostaly z zachowaniem terminow okreslonych w art.
9n ust. 2 ucpg, 9na ust. 2 ucpg, 9nb ust. 2 ucpg. Za rok 2019 Urzad otrzymat po
terminie trzy z 11 sprawozdan. Nie podjeto jednak dziatan w celu wymierzenia
podmiotom kar, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 5 ucpg, co szczegétowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1254-1262)

Z otrzymanych przez Urzad sprawozdan wynikato, ze w latach 2018-2022 w Gminie
wytworzono odpowiednio: 8 434,937 Mg, 9014,328 Mg, 9551,892 Mg,
9774367 Mg, 9479,234 Mg odpadéow komunalnych. Odpady zbierane
nieselektywnie, stanowity od 71,4% do 77,8% tej masy32. Udziat frakcji zbieranych

3232 Masa odebranych odpadéw komunalnych o kodach 20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne oraz 20 02 03 Inne odpady nieulegajgce biodegradacji wynosita odpowiednio: 6 563,08 Mg,
6 727,69 Mg, 6 879,39 Mg, 6 977,55 Mg, 6 953,39 Mg.

8



selektywnie, wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 5 ucpg z wytaczeniem bioodpaddw,
stanowit od 8,1% do 11,6% tej masy?3, a udziat bioodpadow3* od 12% do 13,4%.
Odpady zebrane selektywnie przekazane zostaty do instalacji celem poddania ich
procesom odzysku o kodach: R3, R4, R5, R12 lub zmagazynowane.

Masa wytworzonych w latach 2018-2022 odpadow pouzytkowych wynosita
odpowiednio: 111,75 Mg, 249,82 Mg, 282,14 Mg, 330,15 Mg, 247,06 Mg, za$§ masa
odpadow stanowigcych zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, baterie
I akumulatory, przeterminowane leki odpowiednio: 12,84 Mg, 13,38 Mg, 25,89 Mg,
22,78 Mg, 20,04 Mg. Odpady te zagospodarowane byty przez poddanie ich procesom
o0 kodach R1, R12, D10 lub magazynowanie.

(akta kontroli str. 578-579)

2.2. W Gminie systemem zbierania odpaddéw komunalnych objeto zamieszkate
nieruchomos$ci zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ucpg. Rada Miejska nie postanowita
o0 odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne do czego byta uprawniona
na podstawie art. 6¢ ust. 2 ucpg.

Na terenie Gminy nie prowadzono selektywnego zbierania odpadéw w 2018 r. na 200
nieruchomosciach, w 2019 r. na 137 nieruchomosciach, a w 2020 r. (do 31 sierpnia)
na 112 nieruchomo$ciach. Burmistrz podat, Zze nie byt mu znany powod
niesegregowania odpadow w ww. okresie.

(akta kontroli str. 109-117, 166-251)

Gmina w badanym okresie zapewniata odbieranie z terenéw zamieszkatych
nieruchomosci odpady komunalne na podstawie Regulaminéw utrzymania czystosci
i porzadku, uchwaty w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow oraz na podstawie opracowanych harmonogramow
odbioru odpaddw3®. Zgodnie z tymi dokumentami ustalono nastepujaca czestotliwo$é
odbierania odpadéw komunalnych:

— niesegregowanych (zmieszanych) dla zabudowy jednorodzinnej - co dwa
tygodnie, dla zabudowy wielorodzinnej - raz w tygodniu;
— selektywnie zbieranych3® dla zabudowy jednorodzinnej w systemie workowym
- co cztery tygodnie, za wyjatkiem bioodpaddw: - co dwa tygodnie w okresie od
1 kwietnia do 30 listopada, a w pozostatym okresie raz w miesigcu;
— selektywnie zbieranych dla zabudowy wielorodzinnej;
— w systemie workowym albo w pojemnikach co cztery tygodnie, za wyjatkiem
bioodpadéw: co dwa tygodnie w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada,
a w pozostatym okresie raz w miesigcu;
— w systemie tzw. gniazd; wedtug potrzeb tzn. po zapetnieniu pojemnikéw do
segregacji danego rodzaju odpadu, nie rzadziej niz co sze$¢ tygodni,
a bioodpadéw: co dwa tygodnie w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada,
a w pozostatym okresie raz w miesigcu.
Mozliwo$¢ pozbycia sie pozostatych odpadow, w tym niebezpiecznych, zapewniono
w PSZOK.
(akta kontroli str. 41-46, 56-62, 74-82, 94-108)

3 Masa odebranych i zebranych odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta, opakowan
wielomateriatowych, bioodpadéw wynosita w latach 2018-2022 odpowiednio: 679,713 Mg, 898,465 Mg,
1051,24 Mg, 1 131,478 Mg, 1 080,926 Mg.

3 Masa odebranych i zebranych bioodpadéw w latach 2018-2022 wynosita odpowiednio: 1 043,95 Mg,
1088,77 Mg, 1 275,25 Mg, 1 273,57 Mg, 1 138,90 Mg.

3 Dla ,Miasta Mogilno” i dla ,Gminy Mogilno”.

% Szkfa, tworzyw sztucznych, papieru, metalu, odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii, opakowan
wielomateriatowych.
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Z ogledzin miejsc gromadzenia i wywozenia odpadéw przeprowadzonych
23 pazdziernika 2023 r. wynikato, Ze:

a) w dwoch miejscach gromadzenia odpadéw komunalnych przeznaczonych dla
mieszkancdéw zabudowy wielorodzinnej znajdowaty si¢ pojemniki przeznaczone do
selektywnego zbierania odpaddw z podziatem na: papier, szkto, metale i tworzywa
sztuczne oraz bioodpady. Pojemniki te nie bylty przepetnione i znajdowaty sie w
zadowalajagcym lub dobrym stanie technicznym. Metalowe pojemniki z siatki
ocynkowanej przeznaczone na metale i tworzywa sztuczne nie byly odpowiednio
oznakowanie kolorami i napisami, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

b) na jednej ulicy z zabudowag jednorodzinng®’ znajdowaty sie:

— pojemniki (z tworzywa sztucznego lub z metalu) do zbierania odpaddw
zmieszanych, spetniajagce wymagania Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku z 2022 r. Pojemniki te nie byly przepetnione i byty w dobrym stanie
technicznym;

— worki na odpady zbierane selektywnie (w kolorach: zottym38, niebieskim?®,
zielonym#0 i brazowym#!) spetniajagce wymagania Regulaminu utrzymania
czystodci iporzadku z 2022 r. i rozporzadzenia w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow, ustawione w miejscach
utwardzonych, dostepnych dla pojazdu podmiotu uprawnionego do odbioru lub
przed nieruchomos$cig przy drodze, w sposéb nie powodujgcy zagrozenia
w ruchu drogowym.

(akta kontroli str. 1231-1245)

2.3. Gmina wywigzata si¢ z wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg obowigzku
utworzenia PSZOK. Punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w Szerzawach
utworzono w 2013 r. Prowadzony byt przez MPGK.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. PSZOK przypadat na 21 018 mieszkancow42.
Zgodnie z danymi zawartymi w harmonogramach odbioru odpadéw zamieszczonymi
na stronie internetowej Urzedu*3 i MPGK#4 PSZOK $wiadczyt ustugi od 1 kwietnia do
31 pazdziernika w: Srode od 10:00 do 18:00 i sobote od 08:00 do 16:00, a od
1 listopada do 31 marca w: $rode i sobote od 10:00 do 16:00, co byto zgodne z § 4
ust. 4 uchwaly w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych oraz Regulaminem punktu selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych w Szerzawach, Gmina Mogilno z 1 marca 2022 r.4

(akta kontroli str. 103-108, 245, 389-398, 400-402, 528-543, 1736)

W Regulaminie PSZOK, a takze w poprzednim Regulaminie punktu selektywnej
zbiorki odpaddw komunalnych w Szerzawach z 9 listopada 2018 r. zawarto rodzaje
odpadéw komunalnych przyjmowanych i nieprzyjmowanych do PSZOK wraz ze
szczegoOtowym wyszczegdlnieniem ich w zatgczniku nr 1.

W Regulaminach tych wprowadzono ograniczenia w odbieraniu ilosci odpaddw: -
odpaddw budowlanych i rozbiorkowych do 3 m3 na rok oraz opon pochodzacych

37 ul. Grobla.

38 Przeznaczone do zbierania metali i tworzyw sztucznych.

39 Przeznaczone do zbierania papieru.

40 Przeznaczone do zbierania szkta.

41 Przeznaczone do zbierania bioodpaddow.

42 Liczba mieszkancow ustalona na podstawie danych pochodzacych ze ztozonych przez wiascicieli deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

43 Link (dostep dnia 6 pazdziernika 2023 r.).

44 Link (dostep dnia 6 pazdziernika 2023 r.).

45 Wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 28/22 Burmistrza Mogilna, dalej: ,Regulamin PSZOK”.
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z rowerow, motoroweréw, wozkdw, taczek, motocykli oraz pojazdéw osobowych
o0 dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, ktére nie byty wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do czterech sztuk na mieszkanca rocznie.
Wprowadzono takze w nich zakazy przyjmowania: opon z pojazdéw osobowych
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony; szkta zbrojonego i hartowanego oraz
materiatow izolacyjnych: weiny mineralnej, papy itp., mimo, iz ani MPGK ani
Burmistrz nie byli uprawnieni do wprowadzania powyzszych ograniczen, co
szczegbtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Odpady ulegajace biodegradacji przyjmowane byty do PSZOK bez ograniczen.

W Regulaminach tych zawarto rowniez zasady dostarczania odpadéw na PSZOK
przez mieszkancow. Wpisano w nich m.in. konieczno$¢ wyrazenia zgody przez
mieszkanca na przetwarzanie jego danych osobowych w formie ztoZenia
o$wiadczenia*®, ktérego nieztozenie skutkowato odmowg bezptatnego przyjecia
odpadow.

Kontrola wykazata, ze MPGK w badanych latach (od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego
2022 r.) nie przediozyto do zatwierdzenia Burmistrzowi Regulaminu funkcjonowania
PSZOK-u, a jednocze$nie Burmistrz nie podjat dziatan w celu wyegzekwowania tego
obowigzku, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 389-398, 403-412, 572-577)

Z informacji otrzymanej od MPGK, tj. z protokotdw kontroli4” zewnetrznych
przeprowadzonych w tej jednostce w zakresie funkcjonowania PSZOK wynikato m.in.,
ze pracownicy PSZOK wazyli odpady i wpisywali ich rodzaj oraz nadzorowali teren
PSZOK. Natomiast z kontroli przeprowadzonych przez Urzad wynikato, ze baza
magazynowa PSZOK byta ogrodzona, zabezpieczona przed dostepem o0sob
postronnych i posiadata dodatkowe zabezpieczenie w formie monitoringu. Ponadto
w PSZOK selektywnie zebrane odpady gromadzone byty w szczelnych kontenerach,
a kontenery z odpadami niebezpiecznymi dodatkowo ustawione byty w wiacie
magazynowej zabezpieczonej przed dostepem 0sob postronnych. Z protokotéw tych
wynikato ponadto, ze baza magazynowa w PSZOK nie byta wyposazona
w legalizowang wage najazdowa.

(akta kontroli str. 400-402, 413-419, 548-567)

Najwiekszg ilos¢ opaddw z PSZOK przekazano do RIPOK w Inowroctawiu (odpady
wielogabarytowe, bioodpady, zuzyte opony). Natomiast odpady niebezpieczne, leki,
zuzyte baterie i akumulatory przekazano do czterech podmiotow znajdujacych sie w:
Nowym Tomys$lu, Lublinie, Grodzisku Mazowieckim i Bydgoszczy.

(akta kontroli str. 568-571, 1303-1427)

Urzad przeciwdziatat wyrzucaniu zywnosci, wspdtorganizujac ze stowarzyszeniem
,Z Sercem do ludzi” z Wylatowa miejsce bezptatnego udostepniania tzw. lodéwke
spoteczng, ktorg umiejscowiono przy Amfiteatrze Letnim w Parku Miejskim
w Mogilnie.

(akta kontroli str. 1246-1253)

2.4. W sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata 2018-2022 Burmistrz zadeklarowat wskazniki przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw na poziomie odpowiednio: 45,1%; 52,2%;

46 Imienia i nazwiska, adresu nieruchomosci, rodzaju dostarczonych odpadéw.

47 Przeprowadzonych przez: Komende Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Mogilnie i Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mogilnie.

48 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne, zawierajace niebezpieczne sktadniki, urzadzenia zawierajace
freon.
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56,3%; 23,2%; 19,9%, tj. w latach 2018-2021 powyzej, a w roku 2022 ponize;
wyznaczonego dla Gminy progu.

Burmistrz podat, Ze nieosiggniecie wymaganego poziomu w 2022 r. wynikato
z nieuznania cze$ci odpaddéw dostarczanych do RIPOK jako nadajace sie do
recyklingu.

(akta kontroli, str. 572-577, 1441, 1553, 1692, 1767, 1912)

Poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu za lata 2018-2020
obliczone zostaly przy zastosowaniu wzoréw okreslonych § 3 rozporzadzenia
w sprawie poziomow recyklingu z 2016 r., przy czym za rok 2019 uzyskano
nieprawidtowy wynik dziatania matematycznego, co szczego6towo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Do ich wyliczenia wykorzystano:

— dane o masie wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego
mieszkanca wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, zgodne z najbardzie]
aktualnymi danymi prezentowanymi w tym zakresie przez GUS;

— wskaznik udziatu odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta
w sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych  (Umpmis)  zgodny
z poziomami  ustalonymi  Krajowym Planem Gospodarki Odpadami,
skorygowanymi o stosunek liczby mieszkancéw z obszaru miejskiego lub
wiejskiego do liczby mieszkaricow Gminy ogotem;

— dane dotyczace facznej masy papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta
poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia,
pochodzacych ze strumienia odpaddw komunalnych z gospodarstw domowych
oraz od innych wytwércow odpadéw komunalnych, ustalone na podstawie
sprawozdan podmiotow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci, podmiotéw zbierajacych opady komunalne, podmiotu
prowadzacego PSZOK, przy czym przy wyliczeniu wskaznika za rok 2019
pominieto dane przekazane w sprawozdaniu przez jeden z podmiotow
zbierajacych odpady komunalne, co szczegbtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1509-1692, 1854-1857, 1885)

Poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu za lata 2021-2022
wyliczono przy zastosowaniu wzoru wynikajacego z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania
poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych®0,
Niezbedne do wyliczenia wskaznikow dane o tgcznej masie odpaddéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi (Mr) oraz o tgcznej
masie wytworzonych odpadéw komunalnych (Mw) ustalono na podstawie
sprawozdan sktadanych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, podmioty zbierajagce opady komunalne oraz podmiot
prowadzacy PSZOK, przy czym na skutek zlozonej przez Urzad korekty
sprawozdania Burmistrza i braku zmian w sprawozdaniach nizszego szczebla, nie

49 Poziomy te wynosily: za lata 2018-2019 odpowiednio 30% i 40% - zgodnie z Tabelg nr 1 stanowiaca zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 . w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 2167),
dalej: ,rozporzadzenie w sprawie pozioméw recyklingu z 2016 r.”, uchylone z dniem 31 grudnia 2020 r.

za rok 2020 - 50% - zgodnie z art. 3aa ucpg, za rok 2021 i 2022 — odpowiednio 20% i 25% zgodnie z art. 3b
ust. 1 pkt 112 ucpg. W latach 2018-2020 Gmina byta zobowigzana do osiggniecia pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia,
aw latach 2021 i 2022 wszystkich zebranych odpadéw komunalnych.

5 Dz. U. poz. 1530, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie pozioméw recyklingu z 2021 r.”.
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zapewniono zgodnosci w zakresie wykazywanej masy Mr odpadéw rodzaju 20 03 07
Odpady wielkogabarytowe za rok 2021. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ustalajac poziomy Mr i Mw stosowano zasady okre$lone w § 3 ust. 2-6 w sprawie
pozioméw recyklingu z 2021 r. Przy obliczaniu wskaznika za rok 2021 nie
uwzgledniono kwestii bioodpaddéw posegregowanych i poddanych recyklingowi
u zrodta. W roku 2022 uwzgledniono go natomiast wytacznie w masie odpadow
komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi.
Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1698-1885)

Przekazane przez podmioty odbierajace i zbierajace odpady komunalne dane o masie
odpaddéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi nie zawieraty informacji o ostatecznym procesie zagospodarowania
odpaddéw komunalnych. Informacje w tym zakresie Urzad pozyskiwat poprzez
zasieganie informacji w RIPOK.

Podjete w toku kontroli badanie rzetelnosci danych dotyczacych masy poddanych
recyklingowi odpadéw frakcji 1501 02 Opakowania z tworzyw sztucznych,
wykazanych przez MPGK w sprawozdaniach sktadanych za rok 2018 jako podmiot
odbierajacy odpady od wiascicieli nieruchomos$ci oraz podmiot prowadzacy PSZOK
wykazato, ze zadeklarowane w sprawozdaniach wielkosci uwzgledniajqg masy
odpadow przekazane posrednikom w procesie R12, nieobjete przez nich deklaracjq
0 poddaniu ich finalnie recyklingowi. Mimo posiadania dokumentéw wskazujacych na
niezgodnos¢, pracownicy Urzedu nie wezwali MPGK do ztozenia korekt sprawozdan,
o szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1434-1508)

2.5. W Urzedzie, w badanym okresie (od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli —
14 wrze$nia 2023 r.) nie opracowano harmonogramoéw kontroli mieszkancéw jak
i przedsigbiorcow odbierajacych odpady. Mimo to w okresie tym Straz Miejska, jako
komdrka wchodzaca w sktad Urzedu, przeprowadzita w 2019 r. 132, aw 2021 r. szes¢
kontroli 0sdb i trzech podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W ich
wyniku stwierdzono w 2019 r. m.in. brak posiadania przez ww. osoby uméw na wywo6z
nieczystosci statych w 20 spo$rdd 132 badanych przypadkach, a w 12 przypadkach
brak pojemnikdw na odpady. W kontrolach przeprowadzonych w 2021 r. nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie przeprowadzono takze dwie kontrole w MPGK, tj. w 2020 r.
1 2022 r. w zakresie spetniania wymagan okre$lonych w art. 9d, 9e i 9u ucpg.
W kontrolach tych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad nie przeprowadzit kontroli Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunaine
i Mieszkaniowej w Inowroctawiu Sp. z 0. 0., mimo iz podmiot ten odbierat na terenie
Gminy odpady od 2020 r. ({j. wykazywat dane o masie odebranych odpadéw w Dziale
Il Tabela A Sprawozdania podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci), co szczegdtowo przestawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 510-524, 548-567, 1246-1253)

2.6. W badanym okresie nie wptynety do Urzedu skargi i wnioski dotyczace braku
dziatan lub nieprawidtowosci w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych,
selektywnego zbierania odpadow oraz prowadzenia PSZOK.

(akta kontroli str.109-117)



~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:
1. Burmistrz w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2022 r. nie podjat dziatan
w celu wyegzekwowania od MPGK obowigzku polegajacego na opracowaniu
i przedtozeniu mu do zatwierdzenia Regulaminu funkcjonowania PSZOK.

Obowigzek sporzadzenia ww. dokumentu wynikat z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnejs?, kt6ry stanowit, ze spotka okresla
w regulaminie zasady korzystania z ustug publicznych swiadczonych przez spotke,
a takze obowigzki spotki wobec odbiorcow ustug. Natomiast z art. 13 ust. 2 tej
ustawy wynikato, ze regulamin, o ktorym mowa w ust. 1, oraz jego zmiany
obowigzujg na obszarze jednostek samorzadu terytorialnego po zatwierdzeniu
przez organy wykonawcze tych jednostek.

Burmistrz wyjasnit, ze nie podejmowat tych dziatan i nie zatwierdzat Regulaminu
funkcjonowania PSZOK z uwagi na przekonanie o tym, iz wystarczajace byto
zapisanie zasad funkcjonowania PSZOK zaréwno w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku jak i w uchwale w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw, w zamian za uiszczong przez
optate.

(akta kontroli str. 389-398, 400-412, 572-577)

2. Burmistrz zatwierdzit 1 marca 2022 r.52 Regulamin punktu selektywnej zbiorki
odpaddéw komunalnych w Szerzawach, Gmina Mogilno, w ktorym zawarto
niezgodne z przepisami zakazy w odbieraniu odpadow:

— zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego tylko w cato$ci,
kompletnego, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznyms33,

— szkla zbrojonego i hartowanego oraz materiatdw izolacyjnych (wetny
mineralnej, itp.) podczas gdy ograniczen takich nie przewidziano
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mogilno54,
ani w uchwale Rady Miejskiej5® w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Mogilno i zagospodarowania tych
odpaddw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomo$ci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Burmistrz nie byt uprawniony do wprowadzania powyzszych ograniczen, bowiem
zgodnie z art. 6r ust. 31 3a ucpg, tylko Rada Miejska mogta wprowadzi¢ ograniczenia
loSci przekazywanych odpaddw, z tym, Zze nie mogta wprowadzi¢ catkowitego
zakazu przekazywania tych odpaddw, co uczynita w przypadku opon i papy.

(akta kontroli str. 74-82, 94-108, 389-394)

Burmistrz wyjasnit, ze zatwierdzit ww. Regulamin w ktdrym wprowadzono zakaz
przyjmowania szkta zbrojonego i hartowanego z uwagi na doprecyzowanie
odpadu znajdujgcego sie pod pojeciem szkfa. Jednoczes$nie podat, ze odpad taki
winien znalez¢ sig w pojemniku na odpady zmieszane.

(akta kontroli str. 1246-1253)
3. Burmistrz nieprawidtowo ustalit:

51Dz. U. z 2021 r. poz. 679.

52 Zarzadzeniem nr 28/22.

5 Dz.U.z 2020 . poz. 1893.

% Uchwalonym przez Rade Miejska w Mogilnie 3 czerwca 2020 r. uchwatg nr XIX/185/20.

% Nr LI/518/18 z 10 pazdziernika 2018 r., zmienionej uchwata nr XI1X/186/20 z 3 czerwca 2020 r.

14



a) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta za rok 2019. Wynikato to z przyjecia do wzoru
okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie poziomow recyklingu z 2016 .
zanizonej 0 5,241 Mg warto$ci tacznej masy odpaddw papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkta poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego
uzycia oraz nieprawidtowo przeprowadzonego dziatania matematycznego.
Skutkiem powyzszego wyliczony wskaznik recyklingu za rok 2019 zanizono
0 2,26%;

b) poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych za lata 2021 i 2022. Polegato to na nieuwzglednieniu w masie Mw,
a w roku 2021 réwniez w masie Mr masy bioodpadow posegregowanych
i poddanych recyklingowi u zrédta, co stanowito naruszenie § 3 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie poziomow recyklingu z 2021 r. Skutkiem powyzszego
wyliczony w Urzedzie wskaznik za rok 2021 zostat zanizony o 0,16%, a za rok
2022 zawyzony 0 0,05%.

Te nieprawidtowo wyliczone wskazniki wykazane zostaty w sprawozdaniach
Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W kwestii nieprawidtowego ustalenia poziomu recyklingu za rok 2019 Burmistrz
wyjasnit, ze wynikato to z niedodania masy odpadéw od jednego podmiotu przez
elektroniczny system Bazy Danych o Odpadach (,BDO”) oraz z btedu
rachunkowego. W odniesieniu do nieprawidtowego wyliczenia wskaznika za rok
2022 wskazat, ze wynikato to z przeoczenia. W kwestii nieuwzglednienia
zagadnienia bioodpaddw z kompostownikdw przy ustaleniu poziomu recyklingu za
rok 2021 podat natomiast, ze wynikato to z braku wytycznych w jaki sposdb nalezy
policzy¢ mase odpadéw  zagospodarowanych przez — mieszkancow
w kompostownikach.

(akta kontroli str. 1251-1252, 1509-1885)

4. Burmistrz w latach 2020-2023 (do 23 pazdziernika 2023 r.) nie przeprowadzit
kontroli Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Inowroctawiu
Sp. z 0.0. w zakresie wypetnienia przez niego obowigzkéw wynikajacych
z przepisdw ucpg, podczas gdy podmiot ten odbierat z terenu Gminy odpady od
2020 r. (tj. wykazywat dane o masie odebranych odpadéw w Dziale Il Tabela A
Sprawozdania podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci), a Burmistrz jako sprawujacy kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy, zobowigzany byt stosownie do art. 9u ust. 1a ucpg do
przeprowadzenia kontroli podmiotow odbierajgcych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomo$ci, co najmniej raz na dwa lata.

Burmistrz nie wyja$nit przyczyn nieprzeprowadzenia kontroli tego podmiotu. Podat
jedynie, ze kontrola taka przeprowadzona bedzie jeszcze w 2023 r.

(akta kontroli str. 548-567, 1246-1253, 1263-1299)

5. Z ogledzin dwoch miejsc gromadzenia odpadéw komunalnych (tzw. gniazd)
przeznaczonych dla mieszkancéw zabudowy wielorodzinnej® wynikato, ze Gmina
nie wyposazyta ich w odpowiednie pojemniki przeznaczone do selektywnego
zbierania metali, tworzyw sztucznych oraz odpadow opakowaniowych
wielomateriatowych, bowiem znajdujace sie tam metalowe pojemniki z siatki
ocynkowanej byly oznakowane niewtasciwym napisem ,PLASTIK" zamiast
,Metale i tworzywa sztuczne” lub nie posiadaty zadnego napisu, a ponadto
wszystkie te pojemniki nie byty oznaczone zottym kolorem choéby w czesci nie
mniejszej niz 30% zewnetrznej powierzchni  pojemnika widocznej dla

% Znajdujacych sie przy ul. Narutowicza i ul. Dworcowe;j.
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korzystajacych z niego, co byto niezgodne z § 2 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow.

Ww. obowigzek wyposazenia miejsc tych w odpowiednie pojemniki wynikat z § 5
pkt 2 uchwaty Rady Miejskiej nr LI/518/18 z 10 pazdziernika 2018 r., zmienionej
uchwatg nr XIX/186/20 z 3 czerwca 2020 .

Ponadto zgodnie z umowa?” zawartg z MPGK, wykonawca byt zobowigzany do
zapewnienia w odpowiedniej ilosci, sprawnych i estetycznie wygladajacych
pojemnikow do selektywnej zbiorki odpaddw, okreslonych w zatgczniku nr 3 do
Zaproszenia do negocjacji oraz ich ustawienia na terenie Gminy
w miejscach wskazanych w tym zatgczniku.

(akta kontroli str. 103-108, 374-386, 1231-1245)

Burmistrz wyjasnit, ze pojemniki te pozostaty z okresu sprzed nowelizacji ustawy
ucpg, a napisy na nich nie zostaty zmienione z uwagi na przeoczenie. Dodat
ponadto, iz w najblizszym czasie pojemniki te zostang zaopatrzone w poprawne
napisy oraz oznaczone beda kolorem zottym.

(akta kontroli str. 1428-1433)

6. Burmistrz nieprawidtowo realizowat obowigzki wynikajace z art. 9u ust. 1 ucpg,
gdyz nie zadbat o ztozenie sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9n ust.1 ucpg lub
9nb ust. 1 ucpg przez czes$¢ zobowigzanych do tego podmiotéw. | tak:

— zarok 2018 sprawozdania podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomo$ci nie ztozyt jeden z sze$ciu dziatajacych na terenie
Gminy podmiotéw wpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowane;
w zakresie odbierania odpaddw;

— zalata 2019-2021 sprawozdania podmiotu zbierajacego odpady komunalne
nie ztozyty dwa, a w roku 2022 jeden z czterech podmiotow posiadajgcych
zezwolenia na zbieranie odpaddéw metali w miejscu potozonym na terenie
Gminy (punkty skupu ztomu).

Zgodnie z art. 9n ust. 6 ucpg oraz art. 9nb ust. 3a ucpg ww. podmioty byty
zobowigzane do zlozenia sprawozdan nawet wowczas, gdy w danym roku nie
odbieraty lub nie zbieraty na terenie tej gminy odpadéw komunalnych.

Tym samym wypetniajac sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi Burmistrz nie dysponowat peing wiedzg
0 masie wytworzonych na terenie Gminy odpaddéw komunalnych i ich
zagospodarowaniu. Z informacji uzyskanej od jednego z podmiotdw, ktorych
sprawozdan brakowato, wynikato natomiast, ze w latach 2020-2022 zebrat on na
terenie Gminy odpady rodzaju 15 01 04 Opakowania z metali w tacznej masie
16,4979 Mg. Tym samym nieuzyskanie przez Urzad sprawozdan od tego
podmiotu, na skutek nieuwzglednienia mas, ktdre powinny zosta¢ tam wykazane,
spowodowato nierzetelnos¢ danych podanych w sprawozdaniach Burmistrza za
lata 2020-2022.

Burmistrz wyjasnit, Ze Urzad nie wezwat do ztoZenia sprawozdania podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci z uwagi na
przeoczenie. W kwestii nieztozenia sprawozdan przez dwa podmioty zbierajace
odpady komunalne podat, ze wynikato to z braku wiedzy o prowadzeniu przez ww.
punktow skupu ztomu.

(akta kontroli str. 1217-1230, 1254, 1428-1432, 1886-1887)

7. Mimo uchybienia przez trzy podmioty terminowi ztozenia sprawozdania podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci za rok 2019

57 Nr WFE.272.24.2022.WGS.WR z 30 grudnia 2022 r.
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Burmistrz nie podjat dziatan w celu wymierzenia kar pienieznych okre$lonych
wart. 9x ust. 1 pkt 5 ucpg, do czego byt zobowigzany na podstawie art.
9zb ust.1 ucpg.

W zwigzku z op6znieniami liczacymi odpowiednio dni 29, 37 i 51 dni wysoko$¢
nienaliczonych kar wynosita tacznie 11,7 tys. zt.

Burmistrz wyjasnit, ze kar nie natozono z uwagi na fakt, ze byt to pierwszy rok,
kiedy ztozenie sprawozdania miato nastgpic za posrednictwem BDO oraz
W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie w tamtym czasie wirusa SARS-COV-2. Podat
rowniez, ze ww. podmoty ztozyly tak jak w poprzednich latach sprawozdania
zerowe, ktore nie miaty wptywu na poprawno$¢ ztozonego sprawozdania
(Burmistrza — przypis NIK).

(akta kontroli str. 1254-1262, 1432)

. Urzad nierzetelnie zweryfikowat ztozone przez MPGK sprawozdania podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz podmiotu
prowadzacego PSZOK za rok 2018. Mimo dysponowania informacjg od RIPOK,; iz
z przekazanej mu z terenu Gminy w procesie R12 masy odpadéw, do recyklingu
w roku 2018 ostatecznie trafito jedynie 168,894 Mg odpadéw rodzaju 15 01 02
Opakowania z tworzyw sztucznych dopu$cit, aby w sprawozdaniach w masie
odpadow przekazanych do przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
uwzgledniono wielkos¢ 435,181 Mg. Masa ta stanowita 100% masy odpadow
rodzaju 15 01 02 odebranej i zebranej z terenu Gminy oraz przekazanej do RIPOK
w procesie R12 powigkszonej o mase odpaddéw rodzaju 150102
wyselekcjonowanej przez RIPOK z przekazanych mu odpadéw zmieszanych.
Tymczasem proces R12 nie mogt by¢ uznany za recykling®, gdyz byt jedynie
procesem posrednim. Dopiero informacja od RIPOK o ostatecznym
zagospodarowaniu odpaddw stanowita podstawe do zaliczenia masy odpadéw do
wielkosci okreslonej w sprawozdaniu jako: ,masa odpadéw przekazanych do
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu”.

Powyzsze skutkowato powieleniem ww. bledu w sprawozdaniu Burmistrza
zrealizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2018,
a nastepnie zawyzeniem wyliczonego wskaznika osiggnietego poziomu recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia papieru, tworzyw sztucznych i szkta 0 12,16%.

Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy Urzedu nie wezwali MPGK do ztozenia korekty
sprawozdan podmiotu odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci oraz od podmiotu prowadzacego PSZOK polegajacej na redukcii
wielkosci wykazanych w tych sprawozdaniach masy odpadéw przekazanych do
przygotowania ponownego uzycia i recyklingu rodzaju 1501 02 do wysokoSci
zgodnej z informacjg o ostatecznym zagospodarowaniu odpadéw, gdyz byt
przekonany, Zze sprawozdanie zostato sporzadzone w sposob rzetelny.
Niezgodnos$ci wynikaty bowiem z bfednej interpretacji objasnienia do
sprawozdania (zawartego w punkcie 21 pétrocznego sprawozdania
sporzadzanego przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci®?). W zwigzku z nimi zatozono, ze nalezy uwzgledni¢ mase odpadow

% Zgodnie z art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1587, ze zm. dalej
,ustawa o odpadach”) rozumie si¢ przez to odzysk, w ramach ktérego odpady sg ponownie przetwarzane na
produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne
przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego
przetwarzania na materiaty, ktére majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celéw wypetniania wyrobisk.

5 Wprowadzonego zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych
oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 1627). Uchylony z dniem
12 sierpnia 2019 .
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0 kodzie 150102, ktére zostaly przekazane do RIPOK oraz mase odpaddéw
wysegregowanych z odpadow zmieszanych, zgodnie z informacjg z RIPOK.

(akta kontroli str. 739-782, 1303-1308, 1432-1508)

9. W Urzedzie skorygowano sprawozdanie Burmistrza z realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2021 wykre$lajac z masy odpadow
przekazanych do przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu mase odpadow
rodzaju 20 03 07 Odpady wielkogabarytowe przekazane w procesie R3, bez
zweryfikowania zasadno$ci wprowadzenia zmian poprzez uzyskanie dokumentéw
zrodtowych oraz bez zobowigzania MPGK do ztozenia korekt sprawozdania
podmiotu odbierajacego odpady od wiascicieli nieruchomosci oraz sprawozdania
podmiotu prowadzacego PSZOK. W wyniku powyzszego powstata niezgodnos¢
www. zakresie pomiedzy sprawozdaniem Burmistrza a sprawozdaniami
podmiotow realizujgcych zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Burmistrz wyjaénit, ze zdecydowano sie na korekte sprawozdania polegajaca na
wykresleniu z tabeli A dziatu VIII masy odpaddw rodzaju 20 03 07 z uwagi na
wytyczne Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Marszatkowskiego, ktdry to urzad nie
okre$lit jednak z jakiego powodu nalezy dokona¢ tego usuniecia. W zwigzku
z powyzszym nie wystgpiono do MPGK o skorygowanie sprawozdan podmiotu
prowadzacego PSZOK oraz podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci za rok 2021.

(akta kontroli str. 739-757, 763, 1252, 1665-1853)
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, Zze wykazanie
zagospodarowania odpaddéw w procesie R3 nie oznacza automatycznego
zanegowania procesu recyklingu. Proces R3, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
ustawy o odpadach, obejmuje recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére
nie sq stosowane jako rozpuszczalniki. Dlatego nalezato przeprowadzi¢
postepowanie wyjasniajace, jakiemu konkretnie procesowi poddano odpady.
Ustawodawca, w art. 9p ust. 1 ucpg, wyposazyt Gminy w narzedzia do takiej
weryfikacji. Abstrahujac od jej wyniku za nieprawidlowe uzna¢ nalezy
dopuszczenie do niezgodnoSci pomiedzy  sprawozdaniem  Burmistrza
a sprawozdaniami podmiotéw odbierajgcych i zbierajacych odpady komunalne.
Intencjg ustawodawcy, wyrazong w art. 9p ust. 2 ucpg, byto korygowanie
nierzetelnych sprawozdan, z zastrzezeniem art. 9taa ucpg.

Burmistrz nie zapewnit prawidtowego nadzoru nad realizacjq dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich recyklingu. Mimo, iz zorganizowano na
terenie Gminy selektywne zbieranie odpaddw komunalnych i objeto nim wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkiwali mieszkancy oraz wywigzano sie
z obowigzku utworzenia PSZOK, to dopuszczono do wprowadzenia niedozwolonych
ograniczen w przyjmowaniu odpaddw oraz wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki
niespetniajace wymogdw prawa. Pracownicy Urzedu nie dysponowali petng wiedzg
0 wytwarzanych odpadach i sposobach ich zagospodarowania, bowiem nie
wyegzekwowano zlozenia sprawozdan przez cze$¢ zobowigzanych do tego
podmiotow. Ponadto w 2018 r. niewtasciwie zweryfikowano sprawozdania podmiotow
odbierajacych odpady komunalne w zakresie wykazanych mas odpadéw poddanych
procesowi recyklingu, a w 2021 r. dokonano zmian w sprawozdaniu Burmistrza nie
wyjasniajac korygowanych tresci z podmiotami nizszego szczebla i nie wzywajac ich
do poprawienia ich sprawozdan. Brak petnej wiedzy o masie wytworzonych odpadow
komunalnych oraz niewtasciwa weryfikacja sprawozdan podmiotéw miata wptyw na
rzetelno$¢ wyliczonych dla Gminy pozioméw recyklingu. Burmistrz nie wywigzat sie
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z obowigzku przeprowadzenia raz na dwa lata kontroli u wszystkich podmiotéw
odbierajacych odpady z terenu Gminy.

3. Finansowanie dzialan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu

3.1. W latach 2018-2023 (Il kwartat) Gmina uzyskata dochody (wptywy) z tytutu optat
ponoszonych przez whascicieli nieruchomosci za odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w kwotach odpowiednio: 2 786,1 tys. zt, 3 876,8 tys. zt, 4 497,5 tys. zi,
5841,6 tys. zt, 6 002,8 tys. zt, 3 690,3 tys. zt.

Dochody zaplanowane z optaty w latach 2018-2023 wynosity odpowiednio:
2976,0tys. z, 4036,5 tys. zt, 4555,3 tys. zt, 59240 tys. zt, 6094,9 tys. z,
7 200,0 tys. zt.

W ww. okresie w Gminie nie podjeto dziatan w celu zapewnienia dodatkowych
dochodéw na finansowanie zadan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ich recyklingu, w tym z tytutu sprzedazy: surowcoéw wtdrnych, produktow
przygotowanych do ponownego uzycia, dziatalno$ci punktow napraw.

Burmistrz podat, ze przyczyng powyzszego byta umowa podpisana z MPGK.
(akta kontroli str. 117, 569-571, 1164-1170)

W catym kontrolowanym okresie optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w Gminie ustalana byta jako iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢ oraz stawki okreslonej przez Rade Miejska. Stawka dla osob
zbierajacych i przekazujgcych odpady w sposéb selektywny wynosita: w okresie od
1 stycznia 2018 r. do 31 maja 2019 r. 11,50 zt miesiecznie za mieszkanca, w okresie
od 1 czerwca 2019 r. do 31 stycznia 2021 r. — 18 zt miesiecznie za mieszkanca;
w okresie od 1 lutego 2021 r. do 31 stycznia 2023 r. — 24,00 zt miesiecznie za
mieszkarica, w okresie od 1 lutego 2023 r. — 29,00 zt miesigcznie za mieszkanca.
Stawka ustalona dla sytuacji, gdy odpady nie byly zbierane i odbierane w sposéb
selektywny byta wyzsza i wynosita w ww. okresach odpowiednio: 23,00 zt, 36,00 zt,
50,00 zti 58,00 zt miesiecznie za mieszkanca,

Burmistrz przedstawiajagc Radzie Miejskiej propozycje uchwalonych przez nig;
24 kwietnia 2019r., 3 czerwca 2020 r., 16 grudnia 2020 r. i 23 listopada 2022 r. stawek
ww. optat w wysoko$ciach odpowiednio: 18 zt, 18 zt, 25 zt oraz 29 z}, nie przedtozyt
kalkulacji zaproponowanych stawek, co szczegdtowo przedstawiono w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 133-138, 142-143, 150-163, 580)

W kontrolowanym okresie w Gminie nie obowigzywaty zwolnienia z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przewidziane art. 6k ust. 4 upcg. Z dniem
1 wrzesnia 2020 r. wprowadzono® natomiast, na podstawie art. 6k ust. 4a upcg,
czesciowe zwolnienie z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym. Jego wysokos¢ w latach 2020-2023 nie ulegta zmianie i stanowita
iloczyn liczby mieszkaricow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz kwoty 1,00 zt.

W latach 2020-2023 (wedtug stanu na 14 wrzesnia 2023 r.) z przedmiotowego
zwolnienia skorzystato odpowiednio: 144, 330, 466, 555 0s6b.

60 Uchwalg nr XI1X/187/20 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom z 2020 r.,
poz. 2953), zastapiong uchwata z dnia 16 grudnia 2020 r. i uchwatg z dnia 23 listopada 2023 r.
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(akta kontroli str. 117, 133-138, 142-143, 150-163)

3.2. Poniesione przez Gmine w latach 2018-2023 (I pdirocze) wydatki na
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaewidencjonowane w rozdziale 90002,
wynosity odpowiednio: 2 924,3 tys. zt, 4 023,3 tys. z}, 4 533,5 tys. zt, 6 997,3 tys. 1,
6 777,2 tys. zt, 3 962,4 tys. zt.

Ztozyly sie na nie:

a) ustuga odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych wraz z prowadzeniem
PSZOK w kwotach odpowiednio: 2 833,3 tys. zt, 3 939,2 tys. zt, 4 467,2 tys. #t,
6 812,4 tys. zt, 6 5846 tys. zt; 3 875,5 tys. zt;

b) koszty administracyjne (m.in. wynagrodzenia osobowe pracownikéw z narzutami,
wynagrodzenie prowizyjne z tytutu inkasa opfaty, koszty szkolen pracownikow,
optaty bankowe, optaty pocztowe - wysytka upomnien, obstuga prawna)
w kwotach odpowiednio: 91,0 tys. zt; 84,1 tys. zt, 66,3 tys. zl, 184,9 tys. ,
192,7 tys. zt, 86,9 tys. zt.

Dodatkowo w 2020 r. Gmina poniosta w zwigzku z zakoriczonym postepowaniem
sqdowym wydatki w kwocie 384,4 tys. zt za odbidr statych odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy za lipiec i sierpien 2013 r.

(akta kontroli str. 857-858, 974-975, 1011, 1035, 1103, 1163, 1171-1199)

W kazdym ze skontrolowanych okreséw wydatki na gospodarowanie odpadami
komunalnymi przewyzszyly zrealizowane dochody z pobranych opfat od
mieszkancdw. Deficyt Srodkdws! wynosit odpowiednio: 138,2 tys. zt, 146,5 tys. zt,
36,0 tys. zt, 1 155,7 tys. zt, 774,4 tys. zt, 272,1 tys. zt.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ucpg Gmina zobowigzana byfa do pokrycia z pobranych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Jednoczesnie od 23 wrzesnia 2021 r.,
zgodnie z nowelizacjg z 11 sierpnia 2021 r.52 zmieniajacej ucpg, Rada Miejska
zobowigzana byta do podjecia uchwaty w przypadku niepokrycia ww. kosztow.

Wypetniajac ten obowigzek Rada Miejska podjeta 15 grudnia 2021 r., na podstawie
art. 6r ust. 2da ucpg, uchwate w sprawie pokrycia cze$ci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochoddw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazujac, ze S$rodki pozyskane sg
niewystarczajgce na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 1568-159, 174, 188-189, 201-202, 214-215, 229-230, 244-245)

Dla gromadzenia $rodkow z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Gmina utrzymywata od 2018 r. odrebny rachunek bankowy oraz rachunki wirtualne
do obstugi masowych ptatnosci przypisane do konkretnych wtascicieli nieruchomosci.
Srodki z rachunkéw wirtualnych ksiegowane byly analitycznie na wyodrebnionym
rachunku, a jego saldo przekazywane byto zbiorczg kwotg na koniec kazdego dnia
roboczego na rachunek biezacy Urzedu.

(akta kontroli str. 1203-1210)

Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykorzystano zgodnie
zart. 6r ust. 1aa ucpg, tj. wytacznie na cele zwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Przeznaczono je

61 Liczony jako roznica pomigdzy dochodami ujetymi w rozdziale 90002 paragrafie 0490 Wptywy z innych lokalnych
optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego a zrealizowanymi wydatkami ujetymi w rozdziale
90002 z wytaczeniem wydatkow, co do ktérych w sprawozdaniu z wykonania budzetu zaznaczono, Ze nie dotycza,
systemu gospodarowania odpad

62 Ustawa z 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ucpg, po$ oraz uod (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w latach 2018-2019 i 2021-2022 w catoSci na optacenie ustugi odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych. W roku 2020 sfinansowano nimi rowniez
czes¢ kosztow administracyjnych (wynagrodzenia pracownikéw Urzedu z narzutami,
wynagrodzenie dla sottysow za inkaso optaty).

(akta kontroli str. 1178-1202)

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy za poszczegdine lata z okresu
objetego kontrolg ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochoddw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegdlnieniem przedstawiajacym podziat na paragrafy budzetowe. Byty one
zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych Urzedu (dziat 900 rozdziat
90002). Prezentacja wydatkow w sprawozdaniach za lata 2019-2022 nie odpowiadata
wymogom art. 6r ust. 2e ucpg, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 783-1163, 1165-1170, 1172-1176)

3.3. Watach 2018-2023 Urzad nie wystepowat o Srodki zewnetrzne na finansowanie
dziatan majacych na celu zapobieganie powstawaniu odpadéw i organizacje
selektywnego zbierania odpadow lub dziatania edukacyjne i informacyjne w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 571)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz przedkfadajgc Radzie Miejskiej propozycje stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie, w wysokosciach
odpowiednio: 18 zt, 18 zt, 25 zti 29 zt uchwalonych przez nig; 24 kwietnia 2019 r.63,
3 czerwca 2020 r.%4, 16 grudnia 2020 r.%5 i 23 listopada 2022 r.6 w wysoko$ciach
odpowiednio: 18 zt, 18 zt, 24 zt i 29 z, nie przediozyt jej kalkulacji
zaproponowanych stawek, uwzgledniajacych wymogi art. 6k ust. 2 ucpg, tj.
zawierajacych: (1) liczbe mieszkancow zamieszkujgcych Gming; (2) ilos¢
wytwarzanych na terenie gminy odpaddw komunalnych; (3) koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust.
2-2b i 2d oraz (4) przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg
odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, Zze na niektdrych nieruchomosciach
odpady komunalne powstajg sezonowo.

Burmistrz wyjasnit, ze nie przedktadano takich kalkulacji, jednak przedktadano
radnym ustnie informacje na komisjach m.in. o liczbie mieszkancdw, ilosci
wytwarzanych odpaddéw, oraz o wszystkich kosztach funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 142-143, 150-157, 159-163, 580-583, 652-738, 1246-1253)

Zdaniem lIzby, przekazywanie radnym ustnych informacji w tym zakresie nie
wypetnia obowigzku przedktadania kalkulacji proponowanych stawek optat.

2. Sposob prezentacji wydatkéw w sprawozdaniach z wykonania budzetu za lata
2019-2022 nie odpowiadat wymogom okreslonym w art. 6r ust. 2e ucpg. Polegato
to na przedstawianiu wydatkow wytacznie w uktadzie okreslonym klasyfikacjg
budzetowgq oraz wskazaniu, jaka kwota dotyczyta ustugi odbierania

63 Uchwatg nr VII/60/19.

64 Uchwatg nr XIX/187/20.
85 Uchwatg nr XXI11/235/20.
6 Uchwatg nr XLI/450/22.
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Uwagi
Whioski

i zagospodarowania statych odpadéw komunalnych od mieszkacow®’, podczas
gdy ww. przepis zobowigzywat do wyszczegoiniania kosztow, o ktérych mowa
wart. 6r ust. 2-2c ucpg, tj. prezentacji kosztow w rozbiciu m.in. na koszty:
[1] odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw
komunalnych, [2] tworzenia i utrzymania PSZOK, [3] obstugi administracyjnej tego
systemu, [4] edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami komunalnymi.

Burmistrz wyjasnit, ze dane prezentowane byty w uktadzie klasyfikacji budzetowe;j,
gdyz wydawato sie, ze przyjety sposob prezentacii jest czytelny. Wskazat rowniez,
ze w przysztych sprawozdaniach dane prezentowane bedg w uktadzie klasyfikacji
budzetowej z jednoczesnym wyszczegdlnieniem kosztow, o ktdrych mowa w art.
6r ust. 2-2c ucpg.

(akta kontroli str. 577, 783-1163)

W kontrolowanym okresie w Gminie prawidtowo wydatkowano $rodki pochodzace
z optat od wiascicieli nieruchomosci. Mimo iz byty one w kazdym z badanych lat
nizsze niz zrealizowane wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, Burmistrz przedktadajac Radzie Miejskiej propozycije stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie przedstawit jej szczegotowych
kalkulacji zaproponowanych stawek. Kontrola wykazata ponadto nieprawidtowy
sposob prezentacji wydatkow w sprawozdaniach z wykonania budzetu za lata 2019-
2022.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan w celu dostosowania pojemnikéw do selektywnego zbierania
metali i tworzyw sztucznych do wymogow prawa.

2. Wyeliminowanie z regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie oraz
regulaminu PSZOK postanowiert wprowadzajacych niedozwolone zakazy.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia w analizach gospodarki odpadami
komunalnymi wymaganych tresci.

4. Przeprowadzenie kontroli w Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Inowroctawiu Sp. z 0.0. jako podmiocie odbierajacym odpady
komunalne z terenu Gminy.

5. Uzyskanie brakujacych sprawozdan podmiotow zbierajacych odpady komunalne
i ewentualnie sporzadzenie na ich podstawie korekt sprawozdan Burmistrza
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata
2021-2022.

6. Wszczecie procedur w sprawie naliczenia kar administracyjnych za naruszenie
terminu ztozZenia sprawozdan podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci za rok 2019.

7. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach
podmiotéw odbierajacych i zbierajacych odpady komunalne z terenu Gminy oraz
sprawozdaniu PSZOK, a takze rzetelne wyliczanie pozioméw recyklingu.

8. Podjecie dziatan w celu zapewnienia prezentacji wydatkow w sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy zgodnej z wymogami ucpg.

67 Kwota ta obejmowata rowniez prowadzenie PSZOK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wnioskow

9. Przedstawianie Radzie Miejskiej na pisSmie szczeg6towych kalkulacii
wskazujacych na poziom pokrycia kosztdw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 30 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p.0. Dyrektor
(-) Karol Sobieszczyk (-) Tomasz Sobecki
gt. specjalista k.p.

Karolina Lahutta
(-) gt. specjalista k.p.
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