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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie! Zarzad Zlewni w Inowroctawiu?,
ul. Krélowej Jadwigi 20, 88-100 Inowroctaw

Krzysztof Wo$, Prezes PGW WP od 31 sierpnia 2022 r. Poprzednio, tj. od 17 stycznia
2018 r. do 16 sierpnia 2022 r. Prezesem PGW WP byt Przemystaw Daca.

Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celow srodowiskowych dla wod.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Marta Ostrowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LBY/108/2023
z 11 lipca 2023 r.

2. Michat Trempata, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/132/2023 z 21 wrze$nia 2023 .

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: ,PGW WP”.

2 Dalej: ,Zarzad”, ,Zarzad Zlewni” lub ,ZZ".

3Tj. do 21 grudnia 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Zlewni w okresie objetym kontrolg realizowat dziatania majace na celu
utrzymanie i osiggniecie dobrego stanu wod w obszarze swojego dziatania.

Zadania przewidziane w aktualizacji Programu wodno-Srodowiskowego kraju®
z sierpnia 2016 r.” ZZ wykonywat we wspotpracy z Regionalnym Zarzadem
Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy. Samodzielnie zrealizowat jedng inwestycje
przewidziang w aPWSK zwiazang z budowa przeptawki dla ryb. Wykonat tez pieé
innych inwestycji i rozpoczat pie¢ kolejnych, w celu utrzymania dobrego stanu wod.
Pozytywnie NIK ocenia, ze w celu zapewnienia zrownowazonego gospodarowania
wodami Zarzad wydawat, aktualizowat i dokonywat przegladéw pozwolen
wodnoprawnych oraz opiniowat decyzje o S$rodowiskowych uwarunkowaniach
wydawanych przez inne organy. Zadania zwigzane z utrzymaniem wod i pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodna, ZZ realizowat regularnie,
zgodnie z rocznymi planami w tym zakresie. Do ich przeprowadzenia wykonawcow
wybierano w  konkurencyjnych  postepowaniach?, byly one realizowane
w przewidzianych terminach i zakresach.

Negatywnie NIK ocenia, ze realizacja jednego z zadan przewidzianych w aPWSK
dotyczacego wykonania dodatkowego przegladu pozwoler wodnoprawnych nie
zostata rozpoczeta w ustawowym terminie, a w przekazanych do RZGW
w Bydgoszczy informacjach o stopniu jego zaawansowania ujeto nierzetelne dane.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
srodowiskowych dla wod

Zarzad Zlewni w Inowroctawiu, zgodnie ze statutem PGW WP, rozpoczat
dziafalno$¢ 1 stycznia 2018 r. Obszarem jego dziatania jest zlewnia Gornej
i Srodkowej Noteci'".

W latach 2018-2022 na obszarze zarzadzanym przez ZZ wyodrebniono 132 jednolite
czesci wod'2 powierzchniowych (w tym 74 rzecznych i 55 jeziornych) oraz trzy
jednolite cze$ci wod podziemnych. Od 24 lutego 2023 r.'3 liczba JCW, na obszarze
wiasciwym Zarzadowi zmniejszyta sie do 96, w tym 40 rzecznych, 53 jeziornych
i trzech podziemnych.

(akta kontroli str. 63-69, 79-82)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Zgodnie z art. 113 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121, ze zm.

—akt uchylony, dalej: ,Prawo wodne z 2001 r.”), planowanie w gospodarowaniu wodami obejmowato m.in. program

wodno-$rodowiskowy kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy. Program okre$lat podstawowe

i uzupetniajace dziatania zmierzajace do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod w poszczegdlnych obszarach

dorzeczy. Zgodnie z art. 113b ust 9 ustawy podlegat przegladowi co 6 lat i w razie potrzeby aktualizacji.

7 Dalej: ,aPWSK’.

8 Dalej: ,RZGW w Bydgoszczy”.

9 Badanie przeprowadzono na probie pieciu zadan z okresu 2018-2023.

10 Stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania

statutu PGW WP (Dz. U. z 2017 r. poz. 2506).

" Por. § 18 pkt 13 statutu PGW WP.

12 Podstawowa jednostka planistyczna gospodarki wodnej, dalej: ,JCW".

8 Tj. od wejécia w Zycie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2023 r. poz. 335).
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Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PGW WP14 do zadan:

)

Dziatu Inwestycji ZZ nalezato m.in.: programowanie, planowanie inwestycji
wodnych w ukfadzie rocznym i wieloletnim oraz prowadzenie inwestycji
z zakresu gospodarki wodnej, nadzor nad wiasciwg realizacjg inwestycji,
wtym zgodnoSci z zawartymi umowami oraz prowadzenie petnej
dokumentacji przebiegu procesu inwestycyjnego, dokonywanie rozliczen
koncowych zadan inwestycyjnych;

Dziatu Utrzymania ZZ nalezato m.in.: opracowywanie programéw, planow
wieloletnich i rocznych oraz realizacja zadan w zakresie utrzymania wod
iurzadzen wodnych, $rédladowych drég wodnych oraz  budowli
przeciwpowodziowych na srodlgdowych drogach wodnych, dokonywanie
okresowych przegladéw urzadzen wodnych oraz nadzér nad utrzymaniem
wad i urzadzen wodnych;

Dzialu Zarzadzania Srodowiskiem ZZ nalezalo m.in.: realizacja
i wspotdziatanie  w realizacii dziatan stuzacych prowadzeniu
zrbwnowazonego gospodarowania wodami, wtym osiggnieciu celéw
srodowiskowych okre$lonych dla JCW, wspdtpraca w planowaniu
przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg ekosystemow zdegradowanych
przez eksploatacje zasobéw wodnych, realizacja zadarn ochronnych zgodnie
z ustaleniami planéw zadan ochronnych i planéw ochrony dla obszarow
Natura 2000, prowadzenie postepowan dotyczacych ocen wodnoprawnych
ispraw w zakresie opiniowania potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na S$rodowisko oraz uzgodnien warunkéw realizacji
przedsiewziec, dla ktdrych organem wiasciwym jest dyrektor zarzadu zlewni;
Dziatu Zgéd Wodnoprawnych ZZ nalezato m.in.: prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawach o udzielenie zgdd wodnoprawnych,
z wytgczeniem spraw bedacych w zakresie wiasciwosci innych pionow.

(akta kontroli str. 30-50)

W aPWSK z sierpnia 2016 r. dla JCW na obszarze dziatania ZZ przewidziano 70
dziatan w tym:

budowe szesciu przeptawek (w okresie IV kwartat 2017 r. — IV kwartat
2021 r. na trzech JCW),

dokonanie dodatkowego przegladu pozwolert wodnoprawnych (w IV kwartale
2018 r. dla dziewieciu JCW),

przywrécenie droznosci ciekdéw istotnych dla zachowania ciggtoSci
morfologicznej (w okresie IV kwartat 2021 r. — IV kwartat 2030 r. na siedmiu
JCW - 14 dziatan),

przeprowadzenie pogtebionej analizy presji w celu zaplanowania dziatan
ukierunkowanych na redukcje fosforu (w IV kwartale 2018 r. dla dwéch JCW),
weryfikacje zgodnosci warunkoéw korzystania z wod zlewni Noteci od Zrédet
do oddzielenia si¢ Kanatu Noteckiego z celami $rodowiskowymi
(w IV kwartale 2016 r. dla 37 JCW),

opracowanie dokumentacji na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego
zbiornika wod $rodladowych (w IV kwartale 2018 r. dla jednej JCW),
wydanie rozporzadzenia na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego
jednego zbiornika wad $Srodladowych (w IV kwartale 2021 r. dla jednej JCW).

14 Stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 59/2021 Prezesa PGW WP z dnia 28 wrze$nia 2021 r (tekst
jednolity). Zmiany regulaminu wprowadzono zarzadzeniami nr 2/2022 z 26 stycznia 2022 r., nr 27/2022 z 6 maja
2022 r., nr 61/2022 z 21 pazdziernika 2022 r. oraz nr 80/2022 z 30 grudnia 2022 r.
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Zastepca Dyrektora ZZ wskazat, ze 18 maja 2018 r. protokotem przekazania RZGW
w Poznaniu przekazat do RZGW w Bydgoszczy materiatly pomocne w realizacji
statutowych zadan, w tym baze dziatan realizowanych w ramach aPWSK.

(akta kontroli str. 70-77, 82)

Dyrektor ZZ wskazata, ze sposrod zadan ujetych w aPWSK w 2020 r. zrealizowano
budowe przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Odbudowa budowli pietrzacej na cieku
Panna Pdtnocna w km 10+184”, a takze czeSciowo czynnosci dotyczace wykonania
przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Odbudowa jazu Klawek”.

Dodata, ze w pozostatym zakresie zadania nie zostaty przekazane ZZ do realizacji.
Wykonywat je RZGW w Bydgoszczy, dotyczyty JCW przejetych przez inne jednostki
organizacyjne PGW WP, w zwigzku ze zmiang przepisow prawa wygasty badz
przejety je inne organy lub nie zaktualizowaty sie podstawy do ich realizacji.

Podkreslita, ze Zarzad realizuje swoje zadania na podstawie przepiséw Prawa
wodnego, statutu oraz regulaminu organizacyjnego PGW WP, ktére wskazujg na
zakres odpowiedzialno$ci jednostki.

(akta kontroli str. 108-116, 120-125)

Dyrektor RZGW w Bydgoszczy poinformowat NIK', ze w 2021 r. opracowano
dokumentacje na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wdd
srodladowych. W 2019 r. przeprowadzono pogtebiong analize presji w celu
zaplanowania dziatan ukierunkowanych na redukcje fosforu dla dwéch rzek. Dodat,
ze w zwigzku z brzmieniem art. 141 ust. 1 Prawa wodnego z 2017 r.'6, obszar
ochronny ustanawia w drodze aktu prawa miejscowego wojewoda na wniosek Waéd
Polskich, wskazujgc ograniczenia lub zakazy dotyczace uzytkowania gruntéw oraz
korzystania z wéd na terenie obszaru chronionego. PGW WP nie posiadajg juz
kompetencji w tym zakresie.

Wyjasnit takze, ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym PGW WP za realizacje
inwestycji odpowiadajg Zarzady Zlewni. Poniewaz nowopowstaty Zarzad Zlewni
w Inowroctawiu na poczatku 2018 r. pracowat w ograniczonym sktadzie osobowym,
RZGW w Bydgoszczy zrealizowat inwestycje dotyczace budowy jednej przeptawki dla
ryb oraz opracowat wariantowg analize sposobu udroznienia budowli pietrzacych na
ciecku Note¢ wraz ze wskazaniem wariantu do realizacji oraz opracowaniem
dokumentaciji projektowe;.

Dyrektor RZGW w Bydgoszczy poinformowat, Ze w realizacji pozostaje jeszcze osiem
dziatan zwigzanych z udroznieniem Noteci. Wskazat, ze RZGW w Bydgoszczy
przygotowuje i realizuje inwestycje o znaczeniu ponadregionalnym, a te wiasnie
uznano za takie. Dodat, ze RZGW w Bydgoszczy nie przekazywat zadan formalnie do
realizacji ZZ w Inowroctawiu. Podziat kompetencji wynikat z regulaminu
organizacyjnego PGW WP.

(akta kontroli str. 128-134)

Zadanie okreslone w aPWSK pn. ,Odbudowa budowli pietrzacej na cieku Panna
Pdinocna w km 10+184” zostato przeprowadzone w okresie od kwietnia do listopada
2020 r. ZZ rozpoczat jego realizacje w wymaganym terminie, tj. trzech lat od jego

5 W odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
16 Tj. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1478, ze zm.), dalej: ,Prawo wodne z 2017 r.".
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ogtoszenia'”. Zakorczenie realizacji zadania zaplanowano w aPWSK na IV kwartat
2021 .

W lipcu i pazdzierniku 2018 r. Dyrektor ZZ wystapita do Marszatka Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego o udzielenie wsparcia finansowego dla realizacji
ww. inwestycji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Podkreslita, Ze Zarzad dysponuje dokumentacjg projektowg
i stosownymi decyzjami'® umozliwiajacymi jej rozpoczecie.

Wyboru wykonawcy prac przygotowawczych ZZ dokonat na podstawie zapytania
ofertowego z 8 kwietnia 2020 r. Umowe na wykonanie prac geodezyjnych zawarto 27
kwietnia 2020 r. Zadanie polegajace na wytyczeniu i 0znaczeniu w terenie w widoczny
i trwaty sposéb punktdéw charakterystycznych obiektu budowlanego, wykonano do 30
kwietnia 2020 r., a jego odbioru 13 maja 2020 r. dokonata komisja powotana
przez ZZ.

Umowy na wykonanie robot budowlanych oraz petnienie obowigzkéw Inspektora
Nadzoru Inwestorskiego 10 wrze$nia 2020 r. zawart w wykonawcami Dyrektor RZGW
w Bydgoszczy po przeprowadzeniu odpowiednio przetargu nieograniczonego
i zamowienia z wolnej reki. Protokdt odbioru robdt spisano 13 listopada 2020 r.
Komisja powotana przez ZZ na podstawie przedstawionych dokumentow i kontroli
wykonanych prac nie stwierdzita wad i usterek.

Na realizacje inwestycji poniesiono wydatki w kwocie 549,4 tys. zt. Jej zakres
przedmiotowy obejmowat rozbidrke istniejacej betonowej konstrukcji zastawki,
odbudowe zastawki, budowe przeptawki dla ryb, umocnienie dna i skarp rzeki,
budowe przepustu.

(akta kontroli str. 112, 137, 362-458, 544-548)

Zarzad prowadzit regularne przeglady pozwolen wodnoprawnych, o ktérych stanowi
art. 416 ust. 1 Prawa wodnego z 2017 r. Przeprowadzone w 2022 r. przeglady
pozwolert wodnoprawnych'® wykazaty przekroczenia:
— dopuszczalnych warto$ci wskaznikéw zanieczyszczen (zawiesiny ogdlnej lub
BZTs) — w czterech przypadkach,
— ilo$ci wprowadzanych $ciekdw — w trzech przypadkach,
— wielko$ci rocznego poboru wéd — w dwoch przypadkach.

We wszystkich przypadkach ZZ zawiadomit wtadciwych miejscowo Wojewddzkich
Inspektorow Ochrony Srodowiska o przekroczeniu warunkéw okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych wskazujac na kompetencje do ustalenia optaty
podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 280 pkt 2 lit a lub b Prawa wodnego z 2017 r.

(akta kontroli str. 83-84, 113, 126-127, 192-361)

Dyrektor ZZ jako organ wiadciwy w sprawach pozwolerr wodnoprawnych w latach
2018-2019 r. wydat 14 decyzji w sprawie dokonania zmiany pozwolenia
wodnoprawnego w zakresie ustalenia rzeczywistej maksymalnej ilosci pobranej wody
dla wskazanych uje¢. Z wnioskami w tym zakresie zgtosity sie: dwie gminy, dwa

7Tj. do 21 grudnia 2019 r., trzy lata od wejécia w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika
2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2016 r. poz. 1967). Dalej:
Jfozporzadzenie PGW".

8 W tym decyzjami Burmistrza Mogilna o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko,
a takze o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, decyzjg Starosty Mogileriskiego o udzieleniu pozwolenia
wodnoprawego na wykonanie prac budowlanych, decyzjga Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o zatwierdzeniu
projektu i udzieleniu pozwolenia na budowe.

19 Badanie przeprowadzono na prébie dziewieciu pozwolen wodnoprawnych dotyczacych JCW, do ktérych
zgodnie z aPWSK zostalo przyporzadkowane dziatanie dotyczace przeprowadzenia dodatkowego przegladu
pozwoler wodnoprawnych.
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zaktady gospodarki komunalnej, wtasciciel przedsiebiorstwa, wtasciciel gospodarstwa
rolnego, szpital powiatowy oraz jedna osoba fizyczna.

Decyzje zostaty kazdorazowo doreczone stronom, a takze dyrektorowi RZGW
w Bydgoszczy oraz wtasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska.
Nie wniesiono wobec nich Srodkow zaskarzenia.

(akta kontroli str. 113, 162-191)

W latach 2018-2023 (I pétrocze) do ZZ wptyneto 139 wnioskéw o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego na odprowadzanie sciekéw do wod lub do ziemi, 482 wnioski
0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod podziemnych oraz
68 wnioskow 0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wadd
powierzchniowych. W okresie tym Dyrektor Zarzadu udzielit odpowiednio: 130, 472
oraz 65 pozwolen wodnoprawnych we wskazanych zakresach.

Dyrektor Zarzadu wskazat, Ze roznica pomiedzy liczbg wydanych pozwolen
wodnoprawnych, a liczbg otrzymanych wnioskow wynikata m.in. z: wycofania
wnioskow lub ich nieuzupetnienia w wyznaczonym terminie, odméw wszczecia
postepowan (wobec uchybieniu terminom sktadania wnioskéw) lub ich umorzen ze
wzgledu na bezprzedmiotowo$¢. CzeS¢ spraw przekazano takze zgodnie
z wiasciwoscig miejscowg do innych organow.

Dyrektor ZZ wydat w tym okresie takze 26 decyzji o wygaszeniu pozwolen
wodnoprawnych na odprowadzanie $ciekdw do wdd lub do ziemi, 21 decyzji
0 wygaszeniu pozwolenn wodnoprawnych na pobdr wod podziemnych oraz dwie
decyzje o0 wygaszeniu pozwolern wodnoprawnych na pobor wod powierzchniowych.

(akta kontroli str. 513-516)

Zarzad czesciowo zrealizowat czynno$ci dotyczace wykonania przeptawki dla ryb
w ramach zadania ,Odbudowa jazu Klawek”. W listopadzie 2018 r. ZZ otrzymat
dokumentacje dotyczaca inwestycji od Wielkopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Poznaniu w likwidacji. W tym samym miesigcu zlecit tez wykonanie
wytyczen geodezyjnych obiektu w terenie?0. W pazdzierniku 2021 r. zadanie
w zakresie wykonania prac przygotowawczych oraz aktualizacji kosztorysu zostato
przejete do realizacji przez RZGW w Bydgoszczy. W planie inwestycyjnym na 2022 .
na zadanie przewidziano srodki w wysokosci 6 108 tys. zt.

Do wykonania przez ZZ nalezato pozyskanie operatu dendrologicznego oraz
uzyskanie decyzji na wycinke drzew. Dotychczasowg dokumentacje, w tym m.in.:
projekt budowlany, operat wodnoprawny, dokumentacje geologiczno-inzynierska,
korespondencje w sprawie, Zarzad przekazat do RZGW w Bydgoszczy w marcu
2022r.

ZZ podjat dziatania w celu aktualizacji operatu dendrologicznego. Umowe w tym
zakresie zawarto 1 marca 2022 r. z wynagrodzeniem 14,8 tys. zt. Umowa zostata
prawidiowo wykonana. W czerwcu 2022 r. Zarzad pozyskat takze decyzje?!
0 zezwoleniu na usunigcie 82 drzew i 265 m2krzewow.

(akta kontroli str. 78, 111, 125, 459-512, 524-525, 527-530)

Zastepca Dyrektora wskazat, ze Zarzad nie sporzadzat sprawozdania, o ktorym mowa
w art. 328 ust. 2 Prawa wodnego z 2017 r., a jedynie opracowat i przekazat do RZGW
w Bydgoszczy dane stanowigce wktad do takiego sprawozdania. Informacje w tym
zakresie przekazywane byty elektronicznie.

2 Zadanie zrealizowano do 6 grudnia 2018 r. za planowang kwote 2,4 tys. zt.
21 Burmistrza Wyrzyska.
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Analiza danych przekazanych do RZGW w Bydgoszczy w 2020 r. i 2021 r. wykazata,
ze byty one nierzetelne, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 79-82, 85-107)

W latach 2018-2023 (do 30 pazdziernika), oprécz inwestycji zaplanowanej

w aPWSK22, 7Z zrealizowat takze pieé innych za taczna kwote 20 170,8 tys. zt, w tym:
a) ksztattowanie przekroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego

Kanatu Bachorza w km 0+000 do km 14+000,

remont stopni wodnych na Gérnej Skanalizowanej Noteci — stopien tochowo,

podpietrzenie Jeziora Falmierowskiego,

odbudowe jazu na rzece Noteci w miejscowosci Antoniewo,

zabezpieczenie brzegu Jeziora Duzy Gac poprzez likwidacje drog filtracji

w kierunku drogi powiatowej nr 2431C.

Kolejnych pie¢ inwestycji pozostaje na etapie wykonania?3.

O
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Dyrektor wskazata, ze ZZ realizuje zadania inwestycyjne z zakresu gospodarki
wodnej w oparciu 0 Program Planowanych Inwestycji po wskazaniu przez Wydziat
Koordynacji Inwestycji RZGW w Bydgoszczy, ktéry odpowiada m.in. za ich
weryfikacje z dokumentami planistycznymi oraz zapewnienie finansowania. Podata,
ze ZZ planuje zadania w oparciu o: Program przeciwdziatania niedoborowi wody
(PPNW), Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS), Plany zarzadzania ryzkiem
powodziowym (PZRP), Plany gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy
(aPGW), Program Ksztattowania Zasobow Wodnych (zPKZW).

Dodata, ze na etapie wykonywania dokumentacji projektowej dla zamierzenia
inwestycyjnego kazde z nich przechodzi weryfikacje jego wptywu na osiggniecie
celow Srodowiskowych w momencie uzyskiwania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewzigcia lub oceny wodnoprawne.

(akta kontroli str. 135-138, 160)

Dyrektor ZZ wskazata, Ze jako organ wtasciwy w sprawach ocen wodnoprawnych,
opiniuje i uzgadnia decyzje o $rodowiskowych uwarunkowan dla przedsigwzie¢
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. Przedsiewzigcia te s realizowane
zazwyczaj przez: podmioty gospodarcze, osoby fizyczne czy jednostki samorzadu
terytorialnego. W trakcie postepowania analizowane sg ewentualne negatywne
wpltywy takiego przedsiewziecia na mozliwos$¢ osiggniecia celéw srodowiskowych,
o ktorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 Prawa wodnego z 2017 r. W
takich przypadkach Dyrektor moze odmowi¢ uzgodnienia warunkéw realizacii
inwestycji.

W okresie 2018 — 2023 (I pétrocze) do ZZ wptyneto 2 053 wnioski o wydanie opinii lub
uzgodnienia do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W tym okresie Dyrektor
wydat 1 906 takich opinii i uzgodnien.

Dyrektor Zarzadu podata takze, ze do osiggnigcia celéw srodowiskowych dla wéd
przyczyniajg sie zadania utrzymaniowe, w tym: koszenie roslin z dna i brzegow
$rodlgdowych wod powierzchniowych, usuwanie ro$lin ptywajacych, usuwanie drzew
I krzewow porastajacych dno i brzegi wdd, usuwanie zatoréw utrudniajgcych
swobodny przeptyw wéd, usuwanie namutéw i rumoszu, rozbiérka tam bobrowych.

(akta kontroli str. 136, 160-161, 513, 516)

227Tj. ,Odbudowa budowli pietrzacej na cieku Panna Pétnocna w km 10+184”.

23 Tj. stabilizacja wody w Jeziorze Jezuickim, podpietrzenie Jezior Skulskich — odbudowa rzeki Lisewki, regulacja
Biatej Strugi od km 1+700 do km 9+170, modernizacja pompowni Jozefowice i Antoniny, ksztattowanie przekroju
podtuznego i poprzecznego rzeki Kcynki od km 21+302 do km 33+962.
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W latach 2018-2023 (do 30 pazdziernika) Zarzad zrealizowat 475 zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg
wodna?*, za taczng kwote 35 089,4 tys. zt, w tym odpowiednio:

— w2018 r. 60 zadan, ktorych taczny koszt wynosit 2 738 tys. zt,

— w2019r. 109 zadan, ktorych taczny koszt wynosit 4 684,1 zt,

— w2020 r. 89 zadan, ktorych taczny koszt wynosit 4 233,1 tys. zi,

— w2021 r. 85 zadan, ktorych taczny koszt wynosit 3 840,9 tys. z,

— w2022 r. 77 zadan, ktorych taczny koszt wynosit 6 224,5 tys. z,

— w 2023 r. (do 30 pazdziernika) 55 zadan, ktérych taczny koszt wynosit

13 368,8 tys. zt.

Zadania te polegaty przede wszystkim na:
usuwaniu powalonych drzew koryta rzek, likwidacji zatorow roslinnych,
— koszeniu (skarp, watéw i brzegow rzek i watow przeciwpowodziowych),
— konserwacji rowow,
— remontach i naprawach jazow,
— odmulaniu i udroznianiu rzek,
— kontrolach okresowych $luz, zapér i hydroweziow,
— utrzymaniu, naprawach i konserwacji budowli pietrzacych.

Analiza pieciu? z ww. zadan wykazata, ze Dyrektor ZZ do ich realizacji wybierat
wykonawcow w  konkurencyjnych postepowaniach, bylty one realizowane
w przewidzianych terminach?8 i zakresach. Do jako$ci prac ZZ nie zgtaszat uwag.

Realizowane przez ZZ od poczatku 2018 r. do czasu zakonczenia kontroli dziatania
utrzymaniowe nie wymagaty uzyskania oceny wodnoprawne;.

(akta kontroli str. 139-160, 515, 533-534)

ZZ w okresie objetym kontrolg nie realizowat przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg
ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje zasobdéw wodnych. Dyrektor
Zarzadu wskazata, ze zgodnie z art. 240 ust. 3 pkt 17 Prawa wodnego z 2017 r.
planowanie tych dziatan nalezy do regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;.
Dodata, ze RZGW w Bydgoszczy nie zaplanowat takich zadan.

Zarzad nie wykonywat inwestycji zwigzanych z dziataniami ochronnymi zgodnie
z ustaleniami plandéw zadan ochronnych i planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?’,
bowiem, jak wskazata Dyrektor, nie zostaly one przewidziane w Programie
Planowanych Inwestycji.

ZZ nie podejmowat tez wspdipracy z podmiotami korzystajagcymi z wdd
I wykonujacymi urzadzenia wodne, w tym z podmiotami planujgcymi budowe lub
modernizacje instalacji wykorzystujgcych hydroenergie do wytwarzania energii
elektrycznej. Dyrektor wskazata, ze Zzaden z podmiotéw planujacych takie inwestycje
nie zgtosit sie do Zarzadu.

24 Zadania utrzymaniowe Zarzad realizowat w oparciu o coroczne programy realizacji tych zadan. Planowano je
na podstawie m.in. informacji zawartych w protokotach okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw,
informaciji przekazywanych przez pracownikéw Nadzoréw Wodnych.

25 Wybranych celowo wedtug osadu kontrolera, tj.: a) odmulenie rzeki Note¢ Zachodnia (zadanie zrealizowane
w okresie od 26 listopada do 18 grudnia 2018 r. za 114 tys. zt), b) awaryjne usunigcie namutu przy wlocie i wylocie
upustu dennego (zadanie zrealizowane w okresie od 27 marca do 23 kwietnia 2020 r. za 153,1 tys. z!), ¢) remont
budowli pietrzacej na Kanale Lichenek w km 5+390 (zadanie zrealizowane w okresie od 27 lipca do 30 sierpnia
2022 za 98 tys. zt), d) wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego dla zadania remont jazu Klawek (zadanie
realizowane w okresie od 18 kwietnia do 23 maja 2023 r. za 25 tys. zt.), e) remont budowli pigtrzacej na Kanale
Lichenek w km 5+000 (zadanie zrealizowane w okresie od 4 sierpnia do 19 wrzednia 2023 r. za 84,3 tys. z).

% W jednym przypadku wystawiono note obcigzeniowg za sze$ciodniowe uchybienie terminu realizacji zadania
wynikajacego z umowy.

21 Dz.U. 22023 r. poz. 1336, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 136, 161, 531-532)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad nie rozpoczat w ustawowym terminie realizacji dziatan zawartych
waPWSK polegajacych na wykonaniu dodatkowego przegladu pozwolen
wodnoprawnych dla dziewieciu JCW28,

Art. 318 ust. 3 i art. 324 ust. 7 Prawa wodnego z 2017 r. stanowia, ze dziatania ujete
w aPWSK, Programach gospodarowania wodami oraz ich aktualizacjach, nalezato
rozpocza¢ nie pozniej niz w terminie 3 lat od dnia ich ustalenia/ogtoszenia lub
dokonania ich aktualizacji. Tym samym realizacje ww. inwestycji nalezato zainicjowac
przed 21 grudnia 2019 r.2°.

ZZ nie wykonat dodatkowego przegladu pozwolen wodnoprawnych. Naruszaio to
takze harmonogram realizacji dziatarh aPWSK, ktéry zaktadat przeglad pozwolen
wodnoprawnych w [V kwartale 2018 r.

(akta kontroli str. 70-72, 76-77, 137, 362-366)

Dyrektor ZZ wyjasnita, ze zgodnie z art. 136 ust. 3 Prawa wodnego z 2001 r. organ
dokonuje dodatkowego przegladu pozwolen, jezeli na podstawie wynikow
monitoringu wéd lub innych danych, w tym uzyskanych w toku opracowywania
projektu programu wodno-Srodowiskowego kraju lub jego aktualizacji, Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej stwierdzit, ze jest zagrozone osiggniecie
celow Srodowiskowych. Wskazata, ze po wejsciu w zycie Prawa wodnego z 2017 r.
kompetencje do wskazywania zagrozenia osiggniecia celéw Srodowiskowych dla
JCW  (uzasadniajgcego  wykonanie  dodatkowego  przegladu  pozwolen
wodnoprawnych) przeszty w rece ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej30.
Podkreslita, ze w okresie sprawozdawczym do Dyrektora ZZ nie wptynety wyniki
monitoringu lub inne dane stwierdzajgce zagrozenie osiggniecia celow
srodowiskowych.

(akta kontroli str. 112-113, 127, 539)

NIK zwraca uwage, ze zadanie to byto obowigzkowe do realizacji na podstawie
obowigzujacej aktualizacji Programu Gospodarowania Wodami. Zgodnie z art. 555
ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego z 2017 r. dokonane przed dniem wej$cia w zycie ustawy
aktualizacje planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy zachowaty
wazno$¢. W rozporzadzeniu PGW wskazano (por. str. 694), ze dziatania
uzupetniajace (tj. np. przeglad pozwolerh wodnoprawnych) staty sie obowigzkowe do
realizacji dla tych czeéci wod, dla ktérych zostaty ustanowione w aPWSK. Z kolei
w treéci alPWSK wskazano, ze przeglad pozwoler wodnoprawnych na wprowadzanie
Sciekdéw do wod lub do ziemi przez uzytkownikow zlewni dla dziewieciu®' JCW na
terenie dziatania ZZ stanowit zadanie o charakterze organizacyjno-prawnym do
realizacji w IV kwartale 2018 r.

2. W przekazywanych do RZGW w Bydgoszczy informacjach na potrzeby
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 328 ust. 2 Prawa wodnego z 2017 r. (arkusz PGW
dotyczacy dziatann wskazanych w Programie wodno-$rodowiskowym kraju)
w odniesieniu do zadania ,przeglad pozwoleh wodnoprawnych” dla dziewieciu JCW32

28 Zadanie dotyczyto JCW, tj. nr RW6000018817899,  RW600001881999, RW600001883829,
RW600017188129, RW6000171883149, RW600023188589, RW600024188351, RW600024188379,
RW60002418859.

2 Tj. dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia PGW.

30 Por. art. 416 ust. 2 Prawa wodnego z 2017 r.

31 Por. przypis nr 27.

32 Por. przypis nr 27.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wskazywano, ze zadania te zrealizowano (warto$¢ ,2” w kolumnie ,wskaznik stopnia
realizacji zadania”), podczas gdy w rzeczywisto$ci zadan tych nie wykonano.

(akta kontroli str. 79-82, 85-107)

Dyrektor ZZ wyjasnita, ze réznice w przekazywanych w latach 2020-2021 ,wkfadach
do sprawozdan” dotycza formy zapisu a nie kwestii merytorycznych. Podkreslita, ze
skoro w okresie sprawozdawczym do Zarzadu nie wptyneto zadne zgtoszenie od
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, w zwigzku z prowadzonym
monitoringiem, ze zagrozone jest osiggniecie celow Srodowiskowych uzasadniajace
dokonanie dodatkowego przegladu pozwolen wodnoprawnych, to w tabeli nalezato
zaznaczy¢ zdanie jako zrealizowane, gdyz tabela nie miata odniesienia do takiego
przypadku.

(akta kontroli str. 537-538)

NIK wskazuje, ze posrdéd mozliwych do wyboru wskazan stopnia realizacji zadania
(z listy rozwijanej udostepnionego przez RZGW w Bydgoszczy pliku) mozliwe byto
wybranie pozyciji ,0” (tj. ,nie rozpoczeto), ktora rzeczywiscie odpowiadata stanowi
faktycznemu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, z uwagi na zakoriczenie okresu obowigzywania aPWSK
odstepuje od formutowania uwag i wnioskow w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 28 grudnia 2023 r.

Dyrektor
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy
Kontroler )
(-) Michat Trempata z up. (-) Adam Konczak

gtéwny specjalista kontroli parstwowej p.0. Wicedyrektor
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