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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Szubinie!, ul. Kcynska 12, 89-200 Szubin

Mariusz Piotrkowski, Burmistrz Szubina?, od 22 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Artur Michalak, Burmistrz Szubina, od 5 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 r.

Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celow Srodowiskowych dla wod.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karolina Lahutta, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/107/2023 z 10 lipca 2023 r.
(akta kontroli str.1-6)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz w kontrolowanym okresie realizowat 12 z 14 objetych badaniem dziatan
przypisanych Gminie Szubin® do wykonania aktualizacjg Programu wodno -
Srodowiskowego kraju’. W szczegdlnosci budowat sie¢ kanalizacyjng na obszarze
aglomeracji Szubin, jak i prowadzit systemowe kontrole w zakresie gospodarki
Sciekowej na obszarach nieskanalizowanych. Dwa zdefiniowane dla Gminy dziatania
nie zostaty jednak rozpoczete, a jedno rozpoczeto z opdznieniem w stosunku do
terminu wyznaczonego w art. 318 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®.
Kontrola wykazata ponadto nierzetelnosci w realizacji poszczegdlnych dziatan.
W szczegdlnoéci nie zapewniono wymaganej aPWSK czestotliwoséci  kontroli
postepowania w zakresie gromadzenia Sciekow przez uzytkownikéw prywatnych
| przedsigbiorstwa oraz oczyszczania Sciekow przez uzytkownikow prywatnych,
a prowadzone ewidencje zbiornikébw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekdw nie obejmowaty czesci nieruchomos$ci. Stwierdzono réwniez
nierzetelno$ci w przekazywanych ministrowi ds. gospodarki wodnej dziatari zawartych
w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

' Dalej: ,Urzad”.

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 18 wrze$nia 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

6 Dalej: ,Gmina”.

7 Dalej: ,aPWSK’.

8Dz. U. 22023 r., poz. 1478, ze zm., dalej: ,uPw".
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiagniecia celéw
srodowiskowych dla wéd

1. Z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 328 ust. 2 uPw Burmistrz przekazat
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej sprawozdania z realizacji dziatan
zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza za lata 2019-
2022. Sprawozdania za lata 2017-2018 nie zostaty przekazane, co szczegbtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Sprawozdaniami za lata 2019-2022 objeto cze$¢ dziatan realizowanych przez Gmine
i jej organy. Informacje przekazywano w uktadzie uwzgledniajacym elementy
wskazane w sekcji Il zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informagiji
z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd
morskich®. Czesci dziatan nie wykazano, ponadto informacje zawarte
w sprawozdaniach byly czesciowo nierzetelne, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 22-209, 583-584, 599-600)

2. W kontrolowanym okresie Burmistrz przygotowat cztery projekty uchwat w sprawie
wykazu kapielisk na terenie Gminy, dotyczace sezondw kapielowych w latach 2019-
2022. W roku 2018 i 2023 projekty uchwat w sprawie wykazu kapielisk nie zostaty
opracowane, co wynikato z jednej strony z braku wnioskow organizatordw, z drugie; -
braku planéw Burmistrza co do zorganizowania kapieliska we wiasnym zakresie.
W sporzadzonych wykazach ujmowano tylko jedno kapielisko - Kgpielisko Wasoskie.
Jego organizatorem byt Burmistrz0.

Podejmujac decyzje o wpisaniu ww. kapieliska do wykazu kapielisk na sezony 2019-
2022 Burmistrz nie dysponowat cze$cig niezbednej dokumentacji, o ktérej mowa
w art. 37 ust. 9 w zw. z ust. 5 uPw oraz opart si¢ na nierzetelnie sporzadzonym profilu
wody, co szczegGtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wigkszos¢
brakujacych dokumentéw zostata jednak uzupetniona na pdzniejszym etapie
procedowania. Przed przedtozeniem projektéw uchwat Radzie Miejskiej, Burmistrz
podat je do publicznej wiadomosci oraz przekazat do zaopiniowania organom
wskazanym w art. 37 ust. 12 uPw. Dziatania Burmistrza umozliwity podjecie przez
Rade Miejskg uchwat z zachowaniem terminu okreslonego art. 37 ust. 2 uPw, tj. przed
20 maja kazdego roku objetego badaniem.

(akta kontroli str. 211-317)

Realizujac dziatanie przewidziane aPWSK Burmistrz prowadzit na podstawie art. 38
ust. 1 uPw ewidencje kapielisk.

Wpisy w ewidencji za lata 2019-2022 nie zawieraty cze$ci informacji wymaganych
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ewidencji oraz
sposobu oznakowania kapielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli'!,
a w czesci byly nieprawidtowe, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 318-332)

9 Dz. U. poz. 2390.
10 Do Urzedu nie wptynety wnioski innych organizatorow o utworzenie kapielisk.
11Dz. U. poz. 2476, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji kapielisk”.
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3. W kontrolowanym okresie Burmistrz realizowat w trybie ciagtym opisane w aPWSK
dziatanie polegajace na prowadzeniu ewidencji zbiornikow bezodptywowych.
Ewidencja prowadzona byta w formie elektronicznej, a w dniu rozpoczecia kontroli, ;.
11 lipca 2023 r., zawierata 2 465 wpisow. Badanie kompletnosci i zasadno$ci wpiséw
w ww. ewidencji, prowadzone na probie 74 punktow adresowych, potwierdzito
rzetelno$¢ danych w odniesieniu do 59 przypadkow (79,7%). Stwierdzono przy tym,
ze cze$¢ nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe nie zostata
wykazana w ewidencji, a czes¢ zostata wykazana niezasadnie, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 371-417)

4, Burmistrz realizowat dziatanie polegajgce na prowadzeniu ewidencii
przydomowych oczyszczalni sciekow. W dniu rozpoczecia kontroli, tj. 11 lipca 2023 .,
zawierata ona 732 wpisy. Sposrod objetych analizg 28 nieruchomos$ci wyposazonych
w tego typu instalacje zaewidencjonowano 18. Pozostatych nieruchomo$ci nie ujeto
w ewidencji, co szczegblowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Stwierdzono ponadto dwa btedne wpisy dotyczace nieruchomosci korzystajacych
z innych instalacji do pozbywania si¢ nieczysto$ci ciektych. Szczegotowe ustalenia
w tym zakresie réwniez zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 346-370, 413-417)

5. W latach 2018-2023 (do dnia badania, tj. 7 wrzesnia) Urzad przeprowadzit tacznie
1627 kontroli postepowania w zakresie gromadzenia $ciekow przez uzytkownikdéw
prywatnych i przedsigbiorcow oraz oczyszczania $ciekow przez uzytkownikdw
prywatnych na obszarach jednolitych czesci wod powierzchniowych'2, dla ktérych
aPWSK zdefiniowat to dziatanie. Spoérdd 60 objetych analiza nieruchomosci
potozonych na obszarach nieskanalizowanych'3, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
30 czerwca 2023 r. z zachowaniem wymaganej czestotliwosci co najmniej raz na trzy
lata skontrolowano jedng. Pozostate nieruchomosci nie byly skontrolowane lub
skontrolowano je nie zachowujac wymaganej czestotliwosci, co szczegdtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 413-474)

6. Do 6 grudnia 2019 r., tj. w terminie trzech lat od ogtoszenia Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry'* rozpoczeto realizacje pieciu z sze$ciu objetych
badaniem dziatar o zasiegu krajowym' oraz pieciu z o$miu'é dziatan z katalogu dla

12 Dalej: ,JCWP”.

3 Wytgcznie w obszarach JCWP z przypisanym bezpo$rednio Gminie dziataniem kontroli
z czestotliwoscig raz na trzy lata, tj. obszary JCWP o kodach RW6000241883699, RW600024 188379,
RW600023188394. Do préby przyjeto wytacznie nieruchomosci z zabudowaniami istniejgcymi co
najmniej trzy lata przed rokiem badania, tj. od | pétrocza 2020 r.

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. poz. 1967) Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry”.

15 Dziatania objete badaniem: [1] Obowigzek uchwalenia wykazu kapielisk w gminie, [2] Obowigzek
prowadzenia ewidencji kapielisk i jej aktualizacji, [3] Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych w celu
kontroli czestotliwo$ci ich oprézniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, [4]
Ewidencja przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania
sie komunalnych osadéw Sciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, [5]
Ewidencja umdw zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w celu
kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcdw obowigzkéw wynikajacych
z ustawy [6] Obowigzek zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

16 [1-7] Kontrola postepowania w zakresie gromadzenia Sciekéw przez uzytkownikéw prywatnych
i przedsigbiorcow oraz oczyszczania $ciekow przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwo$cig co
najmniej raz na 3 lata na obszarach JCWP o kodach: RW6000231883694, RW600023188372,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

JCWP rzecznych wskazanych dla Gminy i jej organoéw przez aPWSK. Jedno
z przypisanych Gminie dziatan, tj.: dziatanie polegajace na kontroli postepowania
w zakresie gromadzenia Sciekow przez uzytkownikéw prywatnych i przedsigbiorcow
oraz oczyszczania Sciekow przez uzytkownikoéw prywatnych z czestotliwoscig raz na
trzy lata na obszarze JCWP o kodzie RW60002518649 nie rozpoczeto sie z przyczyn
obiektywnych, tj. braku nieruchomos$ci podlegajacych kontroli na danym terenie.
Jedno z dziatan rozpoczeto z opoznieniem, a dwoch do dnia badania, tj. 11 wrzesnia
2023 r., nie podjeto wcale, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 10-21, 475-554, 599-600, 602-603)

7. W kontrolowanym okresie Urzad nie realizowat inwestycji o parametrach
wymagajacych uzyskania oceny wodnoprawnej lub realizowat je na podstawie
pozwolen na budowe uzyskanych przed 1 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 555-576, 591-592, 604-627)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie prowadzono ewidencje zbiornikdw bezodptywowych oraz

przydomowych oczyszczalni Sciekdbw w Gminie. Analiza 100 punktow
adresowych wykazata, ze:

— w ewidencji zbiornikow bezodptywowych nie ujeto 13 sposrdéd 69
(18,8%) nieruchomos$ci wyposazonych w tego typu instalacje, z czego
jedna ujeta byta niezasadnie w ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekow;

— w ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekdw nie ujeto 10 sposrod
28 (35,7%) nieruchomos$ci wyposazonych w tego typu instalacje,
zczego trzy ujete byly niezasadnie w ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych;

— w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych ujeto dwie, a w ewidencji
przydomowych oczyszczalni Sciekdéw jedng nieruchomo$¢ podigczong
do sieci kanalizacyjne;.

Burmistrz wyjasnit, iz braki w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych wynikaty
przede wszystkim z faktu, iz na terenie wigkszosci z nieujetych nieruchomosci
wytwarzanie $ciekow rozpoczeto w latach 2018-2021, tj. w okresie objetym
czesciowo pandemig COVID-19, stad sprawowanie przez Burmistrza Szubina
nadzoru nad realizacjg obowigzkéw zwigzanych z gospodarowaniem
nieczystosciami ciektymi przez wtascicieli nieruchomosci byto utrudnione. Wsréd
innych powoddw pominie¢ wskazat btgd techniczny przy tworzeniu elektronicznej
ewidenciji zbiornikow bezodptywowych, polegajacy na nieprzeniesieniu adresu z
ewidencji gospodarki odpadami komunalnymi.

W kwestii nieujecia nieruchomosci w ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekdw wyjasnit, ze wynikato to z niedopetnienia przez wiascicieli ustawowego
obowigzku dotyczacego zgtoszenia tego typu instalacji. Przyczyng
niewykreslenia z ewidencji nieruchomosci podigczonych do sieci kanalizacyjnej
byta natomiast omytka.

(akta kontroli str. 339-340, 345-417, 577-580, 583)

RW600024188351, RW6000241883699, RW600024188379, RW60002518649,
RW60002518836779; [8] budowa 25,1 km sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Szubin na obszarze
JCWP o kodzie RW6000241883699.
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2. W kontrolowanym okresie Burmistrz nie wywigzywat sie rzetelnie
z przewidzianego aPWSK dziatania prowadzenia kontroli postepowania
w zakresie gromadzenia  $ciekow przez  uzytkownikdw  prywatnych
| przedsiebiorcow oraz oczyszczania Sciekow przez uzytkownikow prywatnych
z czestotliwoscig raz na trzy lata. Sposrdd 60 objetych analizg nieruchomosci
potozonych na obszarach nieskanalizowanych'?, w okresie od 1 stycznia 2018 .
do 30 czerwca 2023 r.: 22 nie zostato skontrolowanych ani razu, a 37 zostato
skontrolowanych, jednak bez zachowania wymaganej czestotliwosci.

Brak realizacji dziatania zgodnie z wymogami aPWSK byt sprzeczny z trescig
rozdz. 7 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Odry.

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z: obowigzujacych w latach 2020-2022
obostrzen wprowadzonych w zwigzku z trwajacq pandemig COVID-19,
ograniczajgcych realne mozliwodci wykonywania zadan  kontrolnych,
niejednolitego formutowania norm prawnych okreslajacych gtéwne kierunki
dziatan w zakresie gospodarki wodno$ciekowej oraz regulujgcych sposob ich
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego, nierzetelnego
wypetniania przez wiascicieli nieruchomosci obowigzkow w zakresie zgtaszania
eksploatacji instalacji, jak rowniez obserwowanego w badanym okresie
intensywnego  rozwoju  zabudowy  mieszkaniowej na  obszarach
nieskanalizowanych Gminy, w szczegélnosci wiejskich przylegajacych do
aglomeracji bydgoskiej, skutkujacego wyodrebnianiem sie nowych terendw
wymagajacych dziatan kontrolnych.

(akta kontroli str. 413-474, 593)

3. Ewidencja kapielisk za lata 2019-2022 nie zawierata cze$ci wpisdw wymaganych
zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji kapielisk, a czes¢
wpisow byta nierzetelna | tak:

a) w tabeli | Wykaz kapielisk przy wpisach:

— W kolumnie drugiej za lata 2019-2022 podano nieprawidtowy
identyfikator NUMID kapieliska, tj. z pominieciem jednej cyfry w 18-
znakowym kodzie, a w kolumnie 1 zamiast krajowego kodu
kapieliska wpisano cigg znakéw tozsamy z danymi wpisanymi
kolumnie 218;

—  w kolumnie siddmej za rok 2019 nie podano daty i numeru uchwaty
wyznaczajacej kapielisko, co byto wymagane okreslonymi ww.
rozporzadzeniem objasnieniami co do sposobu wypetniania tabeli,
a we wpisie dotyczacym roku 2020 podano nieprawidtowg date
podjecia uchwaty;

b) w tabeli [l Karta kgpieliska zamiast krajowego kodu kapieliska podano jego
identyfikator NUMID, a ponadto przy wpisach:

— w kolumnie trzeciej za lata 2021 i 2022 podano nieaktualny adres
strony internetowej wlasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego;

— w kolumnie siodmej za lata 2019-2022 nie podano hipertacza lub
linku do dokumentu oceny sezonowej jakosci wody, co byto
wymagane okreslonymi w ww. rozporzadzeniu objasnieniami co do
sposobu wypetniania tabeli;

17 Szczegotowy opis proby zawarto w przypisie nr 13.
18 Zamiast 0410PKAP0001 wpisano PL61100554000032.
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— w kolumnie dziewiatej za lata 2021 i 2022 wypetniono nazwa roku
pole 0 nazwie Zakaz kapieli w danym sezonie kapielowym, mimo iz
zakazu takiego nie byto;

— W kolumnie czwartej za rok 2021 podano nieprawidtowg date
jednego z czterech badan biezacej jakosci wody;

— nie uzupetniano informacji o datach i przedmiocie aktualizacii karty,
co byto wymagane okreSlonymi w ww. rozporzadzeniu
objasnieniami co do sposobu wypetniania tabeli.

Burmistrz wyjasnit, Ze wynikato to z omytek oraz uznania krajowego kodu
kapieliska za tozsamy z identyfikatorem NUMID.
(akta kontroli str. 211, 310-312, 318-334, 342)

4. Przed przygotowaniem i podaniem do publicznej wiadomosci projektéw uchwat
w sprawie wykazu kapielisk za lata 2019-2022, przewidujgcych utworzenie
kapieliska Wasoskiego, Burmistrz nie uzyskat kompletu dokumentow
wymaganych art. 37 ust. 9 w zw. z ust. 5 uPw, {j.:

— wodniesieniu do lat 2019-2021 zaswiadczen o niezgtoszeniu sprzeciwu
do zgtoszen wodnoprawnych;

— w odniesieniu do roku 2019 i 2022 zg6d wiascicieli wod na utworzenie
kapieliska;

— w odniesieniu do roku 2022 — zgody jednego z dwoch wspotwiascicieli
gruntu przylegajacego do kapieliska na utworzenie kapieliska.

Dokumenty opisane w tiret pierwszym i drugim uzyskane zostaly przed
przekazaniem projektu uchwat do zaopiniowania organom wskazanym w art. 37
ust. 12 uPw.

Ponadto projekty uchwat przygotowane zostaty w oparciu o profile wody
w kapielisku nieodpowiadajace wymogom rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie profilu wody w kapielisku'® zastgpionego
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2019 r. o tej same;]
nazwie?. | tak:

— wszystkie cztery profile (na sezony 2019-2022) nie zawieraly map,
wymaganych § 3 ust. 2 ww. rozporzadzen;

— profil na sezon 2019 nie zawierat danych o lokalizacji punktu kontroli
jakosci wéd w kapielisku, wymaganych § 3 ust. 1 pkt 2 w zw. z pkt 39
tabeli stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia z 2011 r.;

— profile na sezony 2019-2021 nie zawieraty danych o typie abiotycznym
jeziora, wymaganych § 3 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z pkt 60-61 tabeli
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia z 2011 r. oraz § 3 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z pkt 59-60 tabeli stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia
z2019r,;

— profile na sezony 2020-2021 nie zawieraty danych o potencjalnych
przyczynach krotkotrwatych zanieczyszczen, wymaganych § 3 ust. 1 pkt
4 lit. b w zw. z poz. 150 tabeli stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia
z2019r,;

— profile na sezony 2020-2021 nie zawieraty danych o adresach poczty
elektronicznej podmiotow odpowiedzialnych za podjecie dziatarn w celu
zapobiezenia narazeniu kapigcych na kontakt z krotkotrwatymi

9 Dz. U.z 2011, Nr 36, poz. 191, dalej: ,rozporzadzenie z 2011 r.”.
20 Dz. U. 22022 r., poz. 2499, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie 2019 r.".
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zanieczyszczeniami, wymaganych § 3 ust. 1 pkt 4 lit c w zw. z poz. 153
tabeli stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia z 2019 r.;

— w profilach na sezon 2019-2021 zamiast daty oceny sezonowej wpisano
jedng z dat badan biezacych wody, dodatkowo w profilach na lata 2020-
2021 uzupetniono btednymi datami rubryki dotyczace daty klasyfikacji
jakosci wod?!,
Burmistrz wyjasnit, ze zaswiadczen o niezgtoszeniu sprzeciwu do zgloszen
wodnoprawnych, jak i zgéd wiascicieli wod na utworzenie kapieliska nie
uzyskano odpowiednio wczesniej z uwagi na ztozono$¢ procedury. Brak podpisu
jednego z dwoch wiascicieli gruntu przylegajacego do kapieliska na utworzenie
kapieliska byt niedopatrzeniem. Jako przyczyne nieprawidtowosci
w przygotowanym profilu wody w kapielisku Burmistrz podat natomiast
niedopatrzenia oraz trudno$ci w znalezieniu informacji.

(akta kontroli str. 210, 234-317, 342-343)

5. Burmistrz nie przekazat ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodne;
sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy za lata 2017 i 2018, czym naruszono art. 328 ust. 2 uPw.
Sprawozdania za lata 2019-2022 sporzadzone zostaly natomiast nierzetelnie.
Polegato to na:

— zaraportowaniu w sprawozdaniach za lata 2019-2022 odpowiednio 20,
19, 18, 17 dziatan nieprzypisanych jednostce do realizacji aPWSK na
obszarach JCWPZ2;

—  braku prezentacji w sprawozdaniach za lata 2019-2022 stopnia realizacji
czesci dziatan przypisanych aPWSK Gminie i jej organom, z katalogu
dziatan dla JCWP rzecznych oraz z katalogu dziatar krajowych, zaréwno

21 \We wskazanych okresach nie zostata ona jeszcze przeprowadzona.

227Tj. w sprawozdaniu za rok 2019 wykazano [1] Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Tur (na
obszarze JCWP o kodzie RW600024188379), [2] budowa kanalizacji sanitarnej w Kowalewie (na
obszarze zlewni JCWP o kodzie RW600001883692), [3] modernizacja oczyszczalni $ciekéw (na
obszarze JCWP o kodzie RW6000241883699), [4] budowa kanalizacji sanitarnej w Szubinie w ramach
grupy Dziatanie wynikajgce z koniecznoSci porzadkowania systemu gospodarki Sciekowej, 1.
realizowane poza aglomeracjg Sciekowq [5-18] weryfikacja Programu ochrony $rodowiska dla gminy
(na obszarach zlewni wszystkich 13 JCWP lezacych na terenie Gminy, w tym na obszarze jednej zlewni
wykazane dwukrotnie), [19-20] kontrola postepowania w zakresie gromadzenia $ciekow przez
uzytkownikow prywatnych i przedsigbiorcdw oraz oczyszczania Sciekdw przez uzytkownikéw
prywatnych z czestotliwo$cig co najmniej raz na 3 lata na obszarach zlewni RW6000171883689,
RW600001883692; w sprawozdaniu za 2020 wykazano: [1] Budowa kanalizacji sanitarne;
w Kowalewie (RW600001883692), [2] modernizacja oczyszczalni Sciekdw (RW6000241883699),
[3] budowa kanalizacji sanitarnej w Szubinie w ramach grupy Dziatanie wynikajace z koniecznosci
porzadkowania systemu gospodarki Sciekowej, 1j. realizowane poza aglomeracjq $ciekowa [4] kontrola
postepowania w zakresie gromadzenia $ciekow przez uzytkownikdw prywatnych i przedsiebiorcow
oraz oczyszczania $ciekdw przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwo$cig co najmniej raz na 3 lata
na obszarach zlewni RW6000171883689, [5-19] weryfikacja Programu ochrony $rodowiska dla gminy
(na obszarach zlewni 12 JCWP lezacych na terenie Gminy oraz na obszarach wszystkich zlewni
jeziornych, mimo iz dziatanie to byto przypisane jako dziatanie dla JCWP rzecznych), w sprawozdaniu
zarok 2021 wykazano: [1] budowa kanalizacji sanitarnej w Zamosciu, [2] budowa kanalizacji sanitarne;
w Szubinie w ramach grupy Dziatanie wynikajgce z koniecznosci porzadkowania systemu gospodarki
Sciekowej, tj. realizowane poza aglomeracjg $ciekowa [3] kontrola postepowania w zakresie
gromadzenia $ciekdw przez uzytkownikéw prywatnych i przedsigbiorcéw oraz oczyszczania $ciekdw
przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata w JCWP o kodzie
RW600001883692, [4-18] weryfikacja Programu ochrony $rodowiska dla Gminy; w sprawozdaniu za
rok 2022 wykazano: [1] budowe kanalizacji sanitarnej w Zamosciu, [2-16] weryfikacje Programu
ochrony $rodowiska dla Gminy [17] modernizacja oczyszczalni Sciekow,
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realizowanych?3, jak i nierealizowanych?* przez Gmine i jej jednostki
organizacyjne w okresie sprawozdawczym;

— podawaniu w sprawozdaniach za lata 2019-2021 wskaznika stopnia
realizacji dziatania dotyczacego kontroli postepowania w zakresie
gromadzenia  Sciekow  przez  uzytkownikdbw  prywatnych
| przedsiebiorcow oraz oczyszczania Sciekow przez uzytkownikdéw
prywatnych w odniesieniu do liczby nieruchomosci w miejscowosciach,
gdzie podjeto kontrole (nierzadko 100%), a nie wszystkich
nieruchomosci potozonych na obszarze JCWP bez opisu stanu realizacji
dziatania na ostatni dzien okresu sprawozdawczego pokazujacego, ze
dziatanie nie jest w petni zrealizowane;

— prezentacji w sprawozdaniu za rok 2022 stopnia realizacji dziatania
dotyczacego kontroli postepowania w zakresie gromadzenia $ciekow
przez uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorcow oraz oczyszczania
Sciekow przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwoscig co najmniej
raz na 3 lata przy uzyciu wskaznika niezgodnego z zatgcznikiem nr 3 do
aPWSK, tj. zamiast odsetka skontrolowanych obiektéw wykorzystano
wskaznik w postaci odpowiedzi na pytanie czy dziatanie zostato
zrealizowane;

— wykazaniu w sprawozdaniu za 2021 r. dziatania: kontroli postepowania
w zakresie gromadzenia $ciekéw przez uzytkownikéw prywatnych
| przedsiebiorcow oraz oczyszczania Sciekow przez uzytkownikow
prywatnych z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata réwniez jako
dziatania z katalogu dla JCWP jeziornych, mimo iz bylo to dziatanie
z katalogu dla JCWP rzecznych;

— przypisaniu dziatania kontroli postepowania w zakresie gromadzenia
Sciekow przez uzytkownikow prywatnych i przedsigbiorcow oraz
oczyszczania $ciekow przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwo$cia,
co najmniej raz na 3 lata w sprawozdaniach za lata 2021-2022 do
kategorii, a w sprawozdaniach za lata 2021 do grupy niezgodne;
zaPWSK, t. kategori Gospodarka komunalna w JCWP zamiast
Dziatania kontrolne w JCWP oraz grupy Dziatania wynikajgce

23| tak w sprawozdaniach za lata 2019-2022 nie wykazano dziatar o zasiegu krajowym polegajacych
na prowadzeniu ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekéw (choé opisy dotyczace tego dziatania
wpisano w latach 2021-2022 do dziatania Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych, zamiast
opis6w wskazujacych na realizacje dziatan w zakresie tego typu instalacji), obowiazku zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
w sprawozdaniu za lata 2019, 2021 i 2022 nie wykazano dziatar o zasiegu krajowym polegajacych na
prowadzeniu ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na odpowiednio 12, 9 i 7 z 12 obszaréw JCWP,
w sprawozdaniu za rok 2019 nie wykazano dziatania polegajacego na obowigzku uchwalenia wykazu
kapielisk w gminie oraz obowigzku prowadzenia ewidenciji kapielisk i jej aktualizacji, w sprawozdaniu
za rok 2020 nie wykazano dziatania z katalogu dla JCWP rzecznych polegajacego na kontroli
postepowania w zakresie gromadzenia $ciekéw przez uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorcow
oraz oczyszczania $ciekdw przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwo$cig co najmniej raz na 3 lata
w JCWP o kodzie RW60002518836779.

24| tak w sprawozdaniach za lata 2019-2022 nie wykazano dziatania o zasiegu krajowym polegajacego
na ewidencji umow zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsigbiorcow obowigzkow
wynikajacych z ustawy, oraz dziatania z katalogu dla JCWP rzecznych polegajacego na budowie sieci
kanalizacyjnej w aglomeracji Szubin (budowy realizowane byly poza obszarem aglomeracji lub poza
obszarem JCWP) oraz kontroli postepowania w zakresie gromadzenia $ciekéw przez uzytkownikow
prywatnych i przedsigbiorcow oraz oczyszczania $ciekdw przez uzytkownikdw prywatnych
z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata na odpowiednio trzech, czterech, czterech i pieciu z siedmiu
obszaréw JCWP, ktérym przypisano to dziatanie.



Z konieczno$ci porzgdkowania Systemu gospodarki Sciekowej zamiast
Kontrole uzytkownikow prywatnych i przedsiebiorstw;

— prezentacji w sprawozdaniach za lata 2020-2022 przy dziataniu
zdefiniowanym jako ewidencja zbiornikow bezodptywowych opisow
niespojnych z nazwg dziatania, tj. dotyczacych ewidencji przydomowych
oczyszczalni ciekow, a w roku 2020 réwniez ewidencji umow zawartych
na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

W rezultacie dane z przekazanych ministrowi sprawozdan nie pozwalaty na
ocene stopnia realizacji przypisanych Gminie i jej organom dziatan z katalogu
przewidzianego dla JCWP rzecznych wedtug stanu na ostatni dzien okresu
sprawozdawczego. W szczegolnosci nie uwidaczniaty one niezrealizowania
w petnym zakresie dziatania polegajacego na budowie 251 km sieci
kanalizacyjnej w aglomeracji Szubin oraz niepodjecia od poczatku
obowigzywania aPWSK dziatania polegajacego na kontroli postepowania
w zakresie  gromadzenia  Sciekow przez  uzytkownikéw  prywatnych
i przedsigbiorcow oraz oczyszczania $ciekow przez uzytkownikdéw prywatnych
na obszarze JCWP o kodzie RW600024188351.

W kwestii nieprzekazania sprawozdan z realizacji dziatan na obszarze dorzeczy
Burmistrz wyjasnit, ze na etapie wdrazania przepiséw uPw zasady sporzadzania
sprawozdania nie byly transparentne, w tym nie okreslono narzedzia
sprawozdawczego. W zwigzku z faktem, ze Gmina przekazata ankiete
sprawozdawczg obejmujgcg swoim zakresem lata 2017-2018 odpowiadajacg
merytorycznie formie sprawozdania i stuzacq do opracowania raportu dla Komisji
Europejskiej uznano obowigzek za dopetniony. Wskazat ponadto, ze do 2023 r.
Gmina nie otrzymata informacji zwrotnej odnosnie niedopetnienia ustawowego
obowigzku lub nieprawidtowej formy przekazania ww. sprawozdania, co
utwierdzato w przekonaniu, ze zadanie zostato wykonane.

Odnosnie do nieprawidtowo$ci w sporzadzaniu sprawozdan za lata 2019-2022
Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to ze skomplikowanej struktury sprawozdawczej,
sprzyjajacej powstawaniu oczywistych omytek. Wskazat na problemy takie jak:
trudno$ci w identyfikacji dziatan wynikajace z wyodrebnienia wielu poddziatan
sklasyfikowanych w wielu kategoriach i przypisanych wielu podmiotom czy
dopuszczenie do wyboru z szerszej listy wskaznikow niz przypisane do
konkretnych dziatan. W kwestii podawania stopnia realizacji podejmowanych
przez Gming kontroli w odniesieniu do liczby miejscowosci, w ktorych
podejmowano kontrole, a nie wszystkich nieruchomos$ci na obszarze JCWP
podat, ze zgodnie z wieloletnig praktyka samorzady planujg i realizujg zadania
zwigzane z gospodarkg wodno-$ciekowg w odniesieniu do administracyjnych
podziatéw terytorialnych a nie podziatow ustanowionych w aPWSK. Wyjasnit
rowniez, ze w sprawozdaniach raportowano dziatania nieprzypisane Gminie ww.
programem ze wzgledu na fakt, ze wpisywaty sie w ogélne zatozenia aPWSK
i stuzyly osiggnieciu dobrego stanu wod.

(akta kontroli str. 10-209, 583-584, 599-600)

. Z 266-dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okres$lonego w art. 318

ust. 3 uPw rozpoczeto w Urzedzie realizacje dziatania kontroli postepowania
w zakresie gromadzenia  $ciekow przez  uzytkownikdw  prywatnych
| przedsigbiorcow oraz oczyszczania $ciekow przez uzytkownikdw prywatnych
z czestotliwoScig co najmniej raz na trzy lata na obszarze JCWP o kodzie
RW6000231883694. Ponadto mimo zobowigzania zawartego w ww. przepisie,
do dnia badania, tj. 7 wrze$nia 2023 r. nie rozpoczeto w Urzedzie realizacji
przewidzianych aPWSK dziatari polegajacych na prowadzeniu ewidencji uméw
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Uwagi

Whioski

zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow
obowigzkow wynikajacych z ustawy oraz kontroli postepowania w zakresie
gromadzenia sciekow przez uzytkownikow prywatnych i przedsiebiorcow oraz
oczyszczania Sciekow przez uzytkownikow prywatnych z czestotliwoscig co
najmniej raz na trzy lata na obszarze JCWP o kodzie RW600024 188351

Brak prowadzenia ewidencji uméw na odbieranie odpadow komunalnych
stanowit ponadto naruszenie art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?s,

W kwestii niepodjecia czynnosci kontrolnych na obszarze JCWP o kodzie
RW600024188351 Burmistrz wyjasnit, iz wynikato to z faktu, iz obszar
traktowano jako niezamieszkaty (leSny) w zwigzku z btednym przypisaniem
jedynego zlokalizowanego na nim budynku (le$niczowki) do obszaru innego
JCWP. Jako przyczyne opdznienia w podjeciu kontroli na obszarze JCWP
o0 kodzie RW6000231883694 wskazat natomiast realizacje tych dziatan na
obszarach innych JCWP.

Odnosnie do niepodjecia dziatania polegajacego na prowadzeniu ewidencji
umdéw na odbiér odpadéw komunalnych podat, ze w latach 2018-2023 Urzad
przeprowadzat kilkukrotnie kontrole w zakresie sposobu gromadzenia odpadow
przez wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, uzyskujac w ten sposob
biezace dane dotyczace faktu posiadania umdéw. Nie zostaly one jednak
skompresowane w jeden odrebny plik.

(akta kontroli str. 10-209, 542-554, 594, 599- 600)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1.

Zatozenie ewidencji umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci.

Zwigkszenie czestotliwosci i zakresu kontroli postepowania w zakresie
gromadzenia Sciekow przez uzytkownikow prywatnych i przedsiebiorcow oraz
oczyszczania Sciekdw przez uzytkownikow prywatnych.

Rozpoczecie realizacji przewidzianego aPWSK dziatania kontroli postepowania
w zakresie gromadzenia Sciekdw przez uzytkownikdbw prywatnych
| przedsiebiorcow oraz oczyszczania Sciekdw przez uzytkownikow prywatnych
na obszarze JCWP o kodzie RW600024188351.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnosci sprawozdan z realizaciji dziatan
na obszarze dorzeczy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

%Dz, U. 22023 r., poz. 1469, ze zm.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 23 pazdziernika 2023 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Karolina Lahutta Delegatura w Bydgoszczy
gt. specjalista k.p. p.o. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki
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