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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy, ul. Powstancow Wikp. 7, 85-090
Bydgoszcz!,

Komendantem Wojewodzkim Policji w Bydgoszczy jest od 21 maja 2020 r. nadinsp.
Piotr Leciejewski?

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji budowlanych.
2. Realizacja inwestycji budowlanych.
3. Utrzymanie obiektu budowlanego w okresie rekojmi i gwarancii.

Lata 2017-2023 (do dnia zakonczenia kontrolid) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Szymon Hatasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LBY/58/2023 z 11 kwietnia 2023 r.

Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/64/2023 z 24 kwietnia 2023 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje skontrolowanych inwestycii
budowlanych przez Komende Wojewddzka Policji w Bydgoszczy.

W badanym okresie Komenda realizowata 15 inwestycji budowlanyché, z czego na 11
maja 2023 r. cztery pozostawaly jeszcze w trakcie realizacji. taczna wartos¢
kosztorysowa realizowanych inwestycji” wynosita 161 896,8 tys. zt. Laczna wartos¢
11 inwestycji budowlanych, ktére zostaty zakonczone we wskazanym okresie
wyniosta 162 857,3 tys. 8. Kontrolg objeto dwie z nich, tj. budowe Komendy
Powiatowej Policji w Rypinie (ktorej warto$¢ wyniosta 28 886,3 tys. zt) oraz rozbudowe
i modernizacje Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu (na kwote 24 490,4 tys.
zt).

' Dalej réwniez: ,KWP”, lub ,Komenda”

2 Dalej rowniez ,Komendant”. Wcze$niej od 9 lutego 2016 r. Komendantem Wojewddzkim Policji byt insp. Pawet

Spychata.

3 Tj. do dnia 29 wrzes$nia 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

67 czego jedna, dotyczaca Posterunku Policji Osowa Goéra byta realizowana w dwéch etapach.

7 Okreslona w Programie Inwestycj.

8 gczna warto$¢ inwestycji wykazana w sprawozdaniach z realizacji inwestycji.
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Opis stanu
faktycznego

Dla objetych kontrolg inwestycji sporzadzono stosowne programy inwestycji, ktore
zawieraty wiekszos¢ wymaganych elementow. W ramach przygotowania zamierzen
budowlanych KWP Bydgoszcz uzyskata wymagane przepisami pozwolenia,
opracowania i uzgodnienia. W sposob prawidtowy przeprowadzono réwniez
czynnosci W zakresie przygotowania do sporzadzenia dokumentacji projektowej, a
wybdr wykonawcy w tym zakresie zostat przeprowadzony zgodnie z Gwcze$nie
obowigzujacymi  przepisami ustawy prawo zaméwien publicznychd. Jako
nieprawidtowe Izba ocenita nieuzyskanie wymaganej zgody organu nadzorujgcego na
wykonywanie robot budowlanych, o ktorej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami0.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji, nadzorowania
i rozliczania kontrolowanych inwestycji. W sposéb prawidtowy i zgodny z przepisami
zamowien publicznych wytoniono wykonawcow w zakresie robot budowlanych.
Podpisane umowy zawieraty odpowiednie postanowienia, w tym takze dotyczace
zabezpieczenia interesdw jednostki podczas realizacji prac budowlanych. Zmiany do
zawartych umow zostaty wprowadzone zgodnie z przestankami  okreslonymi
w umowach oraz z obowigzujacymi przepisami. W sposéb prawidtowy nadzorowano
caly proces inwestycyjny, w tym takze w zakresie pracy wykonywanej przez
podwykonawcdw, a takze odpowiednio przeprowadzono odbiory i rozliczenie
przedmiotu umowy. Jedynie w zakresie odbioréw dotyczacych KPP Inowroctaw NIK
stwierdzita brak sporzadzenia dokumentu potwierdzajacego odbidr dokumentacii
powykonawczej.

Najwyzsza |zba Kontroli nie wniosta uwag w przedmiocie utrzymania obiektow
budowlanych objetych szczegotowym badaniem NIK. Prawidiowo prowadzono
przeglady gwarancyjne, a takze egzekwowano naprawe pojawiajacych sie w trakcie
eksploatacji obiektéw wad i usterek kontrolowanych obiektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestyc;ji.

1.1. Zgodnie z Regulaminem KWP1" w ramach Komendy funkcjonowat m.in. Wydziat
Inwestycji i Remontéw'2. Do jego zadan nalezato m.in.: przygotowanie i realizacja
zadan inwestycyjnych i remontowych, prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad
wykonaniem robdt budowlanych, przygotowanie, opiniowanie i przedktadanie do
akceptacji kierownictwa Komendy opracowan koncepcyjno-programowych, zatozen
techniczno-ekonomicznych, plandéw zadan inwestycyjnych i remontowych.

Jak podat Zastepca Komendanta, w latach 2017-2023 nie opracowano i nie wdrozono
procedur w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji budowlanych, gdyz
stosowano zasady oparte na powszechnie obowigzujacym prawie i zaleceniach Biura
Logistyki Komendy Gtéwnej Policji'®. W tym zakresie opracowano i wdrozono
procedury w przedmiocie powotywania Komisji Odbiorowych dotyczacych robot
budowlanych i instalacyjnych. W zakresie typowania zadan inwestycyjnych
uwzgledniano m.in.: potrzeby zgtaszane przez jednostki podlegte KWP Bydgoszcz,

9 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986), dalej réwniez ,Pzp”. Badaniem pod katem
przestrzegania zamowien publicznych nie objeto wyboru wykonawcy dokumentacji projektowej dla KPP
Inowroctaw z uwagi na to, ze od czasu przeprowadzenia tego przetargu uptynefo ponad 5 lat. Z tego wzgledu i
zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi KWP dokumentacja ta zostata zarchiwizowana i wybrakowana.

10 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 344), dalej ,ustawa
0 gospodarce nieruchomo$ciami”.

" Regulamin z 22 marca 2017 r., dalej Regulamin Organizacyjny”.

12 Dalej: ,WIR".

13 Dalej réwniez: ,KGP”.



wyniki kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-3 Prawo budowlane'4 w zakresie
stanu technicznego obiektow, mozliwosci poszczegolnych jednostek w istniejacych
lokalizacjach, posiadanie pozyskanych nieruchomosci pod budowe nowych siedzib.
Przy przygotowaniu inwestycji opierano sie na: Rozporzadzeniu Rady Ministréw w
spawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa's,
modelowym schemacie do opracowania programu inwestycji przekazanym przez
BKP KGP w dniu 21 listopada 2006 r., materiatach szkoleniowych, informacjach
otrzymanych na odprawach i konferencjach organizowanych przez BLP16 KGP.
Dodat, ze wypracowana procedura polegata m.in. na:

- wnioskowaniu do BLP KGP o umieszczenie w projekcie planu inwestycyjnego Policji
na wskazane lata wytypowanych zamierzen inwestycyjnych,

- wnioskowaniu do BLP KGP o zgode na opracowanie Programu inwestycji dla
zamierzenia inwestycyjnego,

- opracowaniu Programu inwestycji dla danego zamierzenia inwestycyjnego w oparciu
0 przepisy i materialy BLP KGP, na bazie opracowanej koncepcji rysunkowej z
wyliczaniem kosztow szacunkowych WKI'7 w programie kosztorysowym Seko-WKI,
opracowanych z uwzglednieniem aktualnych cennikow Sekocenbud i kalkulacji
wlasnych oraz podaniem zrodta finansowania, z uwzglednieniem ewentualnych
srodkdw pozyskanych z Funduszu Wsparcia Policji lub mozliwosci dofinansowania z
innych funduszy,

- wystepowaniu do wiasciwego Ministra 0 zgode na realizacje zamierzenia
inwestycyjnego w przypadku budowy nowych siedzib,

- wnioskowaniu do KGP o akceptacje Programu Inwestyciji.

W zakresie przygotowania inwestycji opierano sie na obowigzujgcych w procesie
budowlanym przepisach, celem pozyskania dokumentéw projektowych, w tym m.in.:

- kopii mapy zasadniczej,
- odpisu obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

- promesy przytacza lub warunkow technicznych przytgczenia obiektow do mediow
lub poszczegdinych gestordw sieci,

- wytycznych odpowiedniego miejscowo konserwatora zabytkdéw lub innych
uzgodnien, jesli byto to wymagane.

Po uzyskaniu akceptacji Programu Inwestycji i zapewnieniu finansowania zadania, w
zalezno$ci od zakresu dla zadania gdzie oddzielnie byta opracowana dokumentacii
projektowa i oddzielnie realizacja rob6t budowalnych: przygotowywano opis
przedmiotu zaméwienia, wzér umowy, i zgodnie z obowigzujacg w KWP procedurg
udzielano zaméwienia na opracowanie wielobranzowej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej. Na bazie opracowanej dokumentacji udzielano zamoéwienia na roboty
budowlane. Dla zadan realizowanych w formule zaprojektuj i buduj, przygotowywano
program funkcjonalno-uzytkowy, wzor umowy i zgodnie z obowigzujacq procedurg
udzielano zamdwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 517-522, 1033-1037)

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. z 2023 . poz. 682, ze zm.
5Dz. U. 22010 r. nr 238, poz. 1579.

16 Bjuro Logistyki Policji.

7 Warto$¢ kosztorysowa inwestycji.



1.2. W okresie objetym kontrolg Komenda realizowata 15 inwestycji budowlanych?8,
z czego cztery na dzien prowadzenia kontroli'® pozostawaty w trakcie realizacji. Ich
taczna warto$¢ kosztorysowa20 wynosita 161 896,8 tys. zt. Laczna warto$¢ inwestycji,
ktére zostaty zakoriczone wyniosta 162 857,3 tys. z#21.

Do kontroli wytypowano dwie inwestycje budowlane, tj. budowe Komendy Powiatowe;
Policji w Rypinie?2 oraz rozbudowe i modernizacie Komendy Powiatowej Policji w
Inowroctawiuz3. Warto$¢ kosztorysowa inwestycji dotyczacej Komendy w Rypinie
wynosita 21 174,6 tys. zt, a ostatecznie warto$¢ zadania wyniosta 28 886,3 tys. zt.
Warto$¢ kosztorysowa inwestycji dotyczacej Komendy w Inowroctawiu wynosita
18 755,5 tys. zt, a ostatecznie warto$¢ zadania wyniosta 24 490,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 124-125)

Dla obu inwestycji opracowano Programy Inwestycji. Program dotyczacy KPP Rypin
opracowano z datg czerwcowg 2017 r., a uzgodnienie Programu nastgpito 20
wrze$nia 2017 r. ze wstepnym szacunkowym tgcznym kosztem wynoszacym
21 174,0 tys. zt. Program dotyczacy KPP Inowroctaw opracowano z datg wrzesien
2018 ., ajego uzgodnienie nastapito 18 wrzesnia 2018 r. z BLP KGB z szacunkowym
tacznym kosztem wynoszacym 18 755,5 tys. zt.

Przy opracowaniu wyzej wskazanych Programéw Inwestycji przestrzegano zapisow
§4 i 5 wytycznych Nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji2#. Zostaty one zaopiniowane
przez uzytkownika oraz wiasciwe stuzby inwestora (m.in.. prewencji, facznosci
i informatyki, gospodarki transportowej, ochrony informacji niejawnych, kadr
i szkolenia). Programy zostaty opracowane we wiasnym zakresie i zaakceptowane
przez kierownika komorki sporzadzajacej oraz zatwierdzone przez Komendanta.
Zgodnie z ww. wytycznymi zawieraly: uzasadnienie celowosci inwestycji i jej
lokalizacji; dane o planowanym zakresie rzeczowym i 0 planowanym okresie
realizacji zamierzenia budowlanego; dane o planowanych efektach rzeczowych
inwestycji; planowany faczny koszt zadania zwany "wartoScig kosztorysowg
inwestycji; dane o planowanych z poszczegdlnych Zzrodet Srodkach na jej
finansowanie w kolejnych latach realizacji; analize celowosci i mozliwosci
wykonywania inwestycji etapami (w przypadku obu podano, Zze bedg one
wykonywane jednoetapowo). W przypadku inwestyciji dotyczacej KPP Rypin Program
zawierat takze kserokopie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu; kserokopie warunkéw dostawy: ciepta, wody, energii elektrycznej, gazu,
odprowadzenia Sciekdw, podtaczen telefonicznych itp. (w przypadku KPP Inowroctaw
nie bylo takich dokumentéw z uwagi na to, ze inwestycja dotyczyta rozbudowy
i modernizacji funkcjonujacego juz obiektu).

Zadanie dotyczace KPP Inowroctaw po raz pierwszy w planie inwestycyjnym ujete
zostato w 2018 r., KPP Rypin w 2017 r. (Plan Inwestycyjny Policji). Oba Programy
Inwestycji zostaty uzgodnione przed ogtoszeniem postepowania na roboty
budowlane. Zatgczniki do programoéw inwestycji zawieraty dokumenty potwierdzajace
dysponowanie nieruchomos$ciami na cele budowlane i ustanowienie trwatego zarzadu
do nieruchomosci. WartoS¢ kosztorysowg inwestycji okre$lono na podstawie
kosztorysow inwestorskich w odpowiednim uktadzie grup kosztéw. W Programie

18 Z czego jedna, dotyczaca Posterunku Policji Osowa Géra byta realizowana w dwoch etapach.

911 maja 2023 r.

20 Okreslona w Programie Inwestycji.

21t gczna warto$¢ inwestycji wykazana w sprawozdaniach z realizacji inwestycji.

2 Dalej: KPP Rypin” lub Komenda Rypin”.

2 Dalej: KPP Inowroctaw lub ,Komenda Inowroctaw”

2 \Wytyczne z 12 maja 2004 r. w sprawie planowania inwestycji w jednostkach organizacyjnych Policji, dalej:
Wytyczne nr 1”.
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Inwestycji zaplanowano koszty zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
Programu Inwestycji.

Oba Programy Inwestycji nie zawieraty informacji o planowanym okresie
zagospodarowania obiektow budowlanych i innych sktadnikow majatkowych po
zakonczeniu realizacji inwestycji, oraz o planowanej kwocie $rodkow finansowych
I zrédtach ich pochodzenia, ktére umozliwiajg zagospodarowanie tych efektow
rzeczowych inwestycji w planowanym okresie. Nie zawieraty tez analizy mozliwosci
przeprowadzenia inwestycji etapami. W tym zakresie byty niezgodne ze wskazanymi
Wytycznymi nr 1 jak i Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa?s, co
szerzej przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 133-169, 592-656, 959-961)

1.3 Stosownie do art. 135 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?6 inwestycja
dotyczaca KPP Rypin w dniu 28 lutego 2018 r. uzyskata zgode na realizacje od
Ministra Inwestycji i Rozwoju.

Jak podat Zastepca Naczelnika WIIR, w przypadku KPP Inowroctaw nie wystapita
konieczno$¢ jej uzyskania zgodnie z pismem Ministra Skarbu Panstwa z
1 lipca 2010 r., w ktdrym podano, ze Minister nie jest zobligowany do wyrazenia takie;
zgody w przypadku realizowania inwestycji budowlanej, ktéra bedzie funkcjonalnie
powigzana z wczesniej zrealizowang i ma stanowi¢ jedynie jej uzupetnienie,
umozliwiajac jej prawidtowe funkcjonowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 962-964)

1.4 Dla inwestycji dotyczacych KPP Inowroctaw i KPP Rypin, KWP w Bydgoszczy nie
dysponowato zarzadzeniem wojewody, w ktdrym wyrazono zgode na realizacje robét
budowlanych, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, co  szerzej przedstawiono w  sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str.  558-559, 565-566)

1.5. W okresie kontrolowanym przeprowadzono jedng kontrole wewnetrzng (w 2019
r.) dotyczacq inwestycji budowlanej, tj. ocene prawidtowosci realizacji inwestycji w KP
w Dobrzejewicach. Wykazata ona, ze jedno z zabezpieczen nalezytego wykonania
umowy nie korelowato z postanowieniami tej umowy, w zwigzku z czym sformutowano
wniosek o wdrozenie rozwigzan organizacyjnych w celu umozliwienia weryfikacji
prawidtowego ztozenia zabezpieczenia.

W 2021 r. Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przeprowadzit kontrole postepowania o udzielnie zamdwienia dotyczacego
Termomodernizacji budynku przy ul. Chodkiewicza 32 na potrzeby Komendy Miejskiej
Policji w Bydgoszczy. W Informacji pokontrolnej wskazano, ze nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych, ktore mogtyby skutkowac
niewazno$cig zawartej umowy lub mogtyby zosta¢ uznane jako rodzace skutki
finansowe. Przeprowadzone w latach 2017-2023 zadania audytowe nie dotyczyty
inwestycji budowlanych.

(dowdd: akta kontroli 523-541, 1009,1010)

1.6. W zakresie realizacji zamdwien publicznych w kontrolowanym okresie w
Komendzie obowigzywata Decyzja Komendanta KWP nr 95/17 z 31 marca 2017 r.

%Dz, U.z22010r., poz. 238, Nr 1579, dalej: ,Rozporzadzenie w sprawie inwestycji”.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270), dalej: ,ufp”.
W okresie w ktérym opracowywano plan wymagana byta zgoda ministra wtaciwego do spraw Skarbu Paristwa
(Dz. U. 2016 poz. 1870).
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(zmieniona decyzjg z 10 lipca 2017 r.), nr 313/18 z 10 grudnia 2018 r. i nr 33/2021
z 11 lutego 2021 r.(zmieniona decyzjg nr 86/2021 z 16 kwietnia 2021 r.).

W uregulowaniach tych okre$lono zasady dziatan w zakresie realizacji zaméwien
publicznych, w tym m.in.. planowanie zamdwien, przygotowanie i prowadzenie
postepowan, przygotowanie umow, ewidencje i obieg dokumentow. Uregulowano
takze zasady prowadzenia czynnosci wstepnych oraz prowadzenie postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego o wartosci nizszej od kwoty 130 tys. zt.

Kontrolg objeto postepowania prowadzone w trybie okreslonym Pzp, ktére dotyczyto
opracowania wielobranzowej dokumentacji projektowej dla Komendy w Rypinie.
Wszczecie postepowania (ogtoszenie zamdwienia) nastgpito 30 listopada 2018 r.27,
a otwarcie ofert 12 grudnia 2018 .

Prawidtowo wykonano m.in. opisy przedmiotu i szacowanie wartosci zamowien,
okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniach, publikacje ogtoszen. Zapewniono
zachowanie zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow,
okreslono takze prawidtowy termin na sktadanie ofert. Wybor najkorzystniejszej oferty
przeprowadzano w oparciu o wiasciwie okreSlone w postepowaniach kryteria
i zgodnie z Pzp. Od wybranych wykonawcow wyegzekwowano wymagane
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow. Objete kontrolg postepowanie byto
rowniez prawidtowo udokumentowane.

Nie objeto kontrolg postepowania dotyczacego wyboru wykonawcy dokumentacii
projektowej dotyczacej KPP Inowroctaw z uwagi na fakt, ze postepowanie w tym
zakresie prowadzono w 2014 r., w zwigzku z czym ustawowy okres dotyczacy
obowigzku przechowywania dokumentacji przetargowej uptynat.

(dowdd: akta kontroli 173-205, 247-253)

1.7 Umowe na wykonanie opracowania wielobranzowej dokumentaciji projektowej dla
Komendy w Rypinie podpisano 4 lutego 2019 r., na kwote 246 tys. zt. Dodatkowo
kwota 9,8 tys. zt. dotyczyta petnienia nadzoru autorskiego — planowano 10 pobytow.
Umowe na wykonanie opracowania wielobranzowej dokumentacji projektowej dla
KPP Inowroctaw?28 podpisano 1 kwietnia 2014 r. na kwote 91,9 tys. zt, kwota 5 tys. zt
dotyczyta petnienia nadzoru autorskiego.

W umowach okreslono m.in.:

- wymaganie zgodnosSci opracowanej dokumentacji z przepisami Prawa
budowlanego?®, szczegolnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 2
wrzes$nia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowe,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego?, rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja
2004 r. wsprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowyms3t;

- obowigzek przeniesienia praw majgtkowych na inwestora;

27 Publikacja ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 655948-N-2018.

2 Przedmiot umowy zostat okreslony w §1. Dotyczyt on opracowania audytu energetycznego oraz wielobranzowe;
dokumentaciji projektowo-kosztorysowej dla zadania pn. ,KPP Inowroctaw — | i Il etap przystosowania obiektu dla
potrzeb siedziby jednostki przy ul. Torunskiej 13 i 15, dziatki ew. 119, 120, 121, 95/7 i 134.

29 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r., Prawo budowlane (Dz.U. z 2023, poz. 682), dalej: ,Prawo budowlane” lub ,Pb”.
%0 Dz. U. 22013 r. poz. 1129.

31 Dz. U. Nr 130 poz. 1389 (dalej: rozporzadzenie w sprawie kosztorysowania).
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- obowigzek opracowania i sprawdzenia przez osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci;

- kary umowne, w tym w szczegolnoSci za opdznienie/zwioke w opracowaniu
dokumentacji projektowey;

- obowigzek naniesienia poprawek w dokumentacji projektowej w zakresie
niezbednym do uzyskania pozwolenia na budowe;

- obowigzek petnienia nadzoru autorskiego;
- zabezpieczenie wykonania umowy.

W umowie dotyczacej opracowania dokumentacji projektowej dla obu kontrolowanych
przedsiewzie¢ nie bylo okreslonego obowigzku aktualizacji dokumentacji projektowe;
i jej zmiany na etapie prowadzenia postepowania 0 zamdwienie publiczne i realizacji
robdt budowlanych. W umowie dotyczacej dokumentacii dotyczacej KPP Inowroctaw
nie byto obowigzku wniesienia zabezpieczenia wykonania umowy.

Jak podat Z-ca kierownika WIR zapis w umowie dotyczacy niedookreslonej zmiany
dokumentaciji projektowej w ocenie KWP w Bydgoszczy mogtby zostac potraktowany
jako zapis dotyczacy zamowien uzupetniajgcych. Zamoéwienie uzupetniajace nie byto
przewidziane w ogtoszeniu 0 zaméwieniu podstawowym dla KPP Inowroctaw i KPP
Rypin. W ramach ww. nadzoru autorskiego, na wniosek inwestora, realizowane byty
drobne zmiany w zatwierdzonej dokumentacji, nieistotne w $wietle ustawy Prawo
budowlane, ktére zachodzg na etapie realizacji robot w postaci: np. przesunigcia
Scianki dziatowej, otworu drzwiowego, itp. W umowie nr 64/2014 na opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla KPP Inowroctaw nie byto obowigzku
wniesienia zabezpieczenia wykonania umowy, gdyz zrezygnowano z tego obowigzku
na etapie przygotowania procedury przetargowej. Powodem przedmiotowe;
rezygnacji byto rozszerzenie liczby oferentéw, celem pozyskania wykonawcy
mogacego zrealizowac¢ przedmiot umowy w krétkim, jednak mozliwym do wykonania
terminie, z uwagi na napigte terminy realizacji inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 191-205, 694-701, 566-569).

1.8. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczacej KPP
w Rypinie zostata wydana 27 lipca 2018 r. Okre$lono w niej m.in. zakres inwestycji.
Nie stwierdzono, aby projekt budowlany byt niezgodny z jej zapisami. W decyz;i
udzielonym pozwoleniu na budowe dotyczacej KPP Inowroctaw wskazano, ze projekt
budowlany jest zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 242-246, 687-689)

1.9. Zgodnie z umowg dotyczacq opracowania dokumentaciji projektowej dla KPP
Rypin, zawartej 4 lutego 2019 r., przedmiot tej umowy zostat okre$lony w jej §2 pkt 1.
Zgodnie z tymi zapisami nalezato sporzadzi¢: 1) projekt koncepcyjny, 2) projekt
budowlany, 3) projekt wykonawczy dla kazdej branzy, 4) wizualizacje 3d, 5)
specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot dla kazdej z branz oddzielnie, 6)
przedmiary szczeg6towe robot, 7) kosztorysy inwestorskie dla kazdej z branzy
osobno, 8) zbiorcze zestawienie kosztorysow, 9) instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego, 10) projekt tymczasowej organizacji ruchu. Dokumenty te nalezato takze
sporzadzi¢ w formie elektronicznej. Zgodnie z zapisami umowy nalezato takze
uzyska¢ wypisy z rejestru gruntéw, map obrebowych, map do celéw projektowych
i innych niezbednych dokumentow; wszystkich niezbednych opinii, warunkow
technicznych, uzgodnien, odstepstw od pozwolen, postanowien i decyzji.

Projekt budowlany wraz z wnioskiem o pozwolenie na budowe wykonawca miat
wykona¢ i dostarczy¢ w terminie 91 dni od zawarcia umowy (I etap). Pozostatg
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dokumentacje wykonawca miat dostarczy¢ w terminie do 70 dni od daty dostarczenia
projektu budowlanego (etap II).

W dniu 22 lipca 2019 r. zawarto aneks do umowy. Przewidziano w nim przesuniecie
czesci realizacji zadania (projektu w zakresie przytaczy: wodociggowego, kanalizacii
sanitarnej i kanalizacji deszczowej) do 30 wrzeénia 2019 r. Spowodowane to byto
okoliczno$ciami  zewnetrznymi, niezaleznymi od wykonawcy - konieczno$¢
wprowadzenia zmian w projekcie przytacza kanalizacji deszczowej i sanitarnej
(w zwigzku z zaistniatymi i ujawnionymi w trakcie projektowania zmianami w sieciach),
a takze na konieczno$¢ oczekiwania na uzgodnienie lokalizacji przytacza kanalizacii
sanitarnej w ciggu drogi wojewaddzkiej.

Odbiér dokumentacji projektowej dotyczacej | etapu nastapit na podstawie protokotu
odbioru nr 1. Odbiér ten nastapit w terminach przewidzianych w umowie. W dniu 6
maja 2019 r. dostarczono do siedziby KWP Bydgoszcz wymagang dokumentacje
wraz ze ztozonym 6 maja 2019 r. wnioskiem o pozwolenie na budowe. Przekazanie
pozostate] czesci dokumentacji okreslonej w umowie nastgpito 12 lipca 2019 r.
rowniez w terminie okre$lonym w umowie i w zakresie w niej wskazanym. Pismem
z 26 lipca 2019 r. zwrécono sie do wykonawcy o uzupetnienie dokumentacii
I wprowadzenie poprawek z terminem do 26 sierpnia 2019 r. Pozostata czes¢
dokumentaciji zostata przekazana zgodnie z terminami okreslonymi w umowie. W dniu
30 wrzesnia 2019 r., na podstawie protokotu zdawczo odbiorczego, potwierdzono
odebranie bez uwag przekazanej dokumentacji i zatwierdzono przedmiot umowy.
Sporzadzono protokdt odbioru nr 2 (z datg akceptacji 14 pazdziernika 2019 r.), gdzie
stwierdzono, ze przedtozona dokumentacja projektowa zostata opracowana zgodnie
Z zawartg umowa.

Zgodnie z umowg dotyczacq opracowania dokumentacji projektowej dla KPP
Inowroctaw, jej przedmiot zostat okre$lony w §1 pkt 2. Nalezato sporzadzi¢ m.in.:
inwentaryzacje budowlang, ekspertyze techniczno-budowlang i stanu ochrony
przeciwpozarowej, dokumentacje budowlang i wykonawczg z podziatem na grupy,
charakterystyke energetyczng budynkéw, projekty i wizualizacje, specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru rob6t, kosztorysy inwestorskie, projekt tymczasowe;
organizacji ruchu. Zgodnie z zapisami umowy nalezato takze uzyskaC wypisy
z rejestru gruntow, map obrebowych, map do celow projektowych i innych
niezbednych dokumentdw; wszystkich niezbednych opinii, warunkéw technicznych,
uzgodnien, odstepstw pozwolen, postanowien i decyzji, facznie z pozwoleniem na
budowe.

Projekt budowlany w zakresie i formie niezbednej do uzyskania pozwolenia na
budowe tacznie z potwierdzonym wnioskiem o pozwolenie na budowe wykonawca
miat dostarczy¢ w terminie do 45 dni od zawarcia umowy, pozostatg dokumentacje w
terminie do 90 dni od daty podpisania umowy a decyzje o pozwoleniu na budowe nie
pozniej niz 105 dni od podpisania umowy.

Przekazanie projektu budowlanego i wniosku o pozwolenie na budowe nastgpito
terminowo, tj. w dniu 16 maja 2014 r. i w zakresie zgodnym z umowg. Pozostate
opracowania dostarczone zostaty 15 lipca 2014 r., tj. 14 dni po terminie okre$lonym
w umowie, decyzja o pozwoleniu na budowe dostarczona zostata 24 lipca 2014 r, ].
8 dni po terminie umownym. Z tytutu wskazanych opo6znien wykonawca zostat
prawidtowo obcigzony karami umownymi w kwocie facznej 10,1 tys. zt.

Odbidr dokumentacji projektowej dotyczacej | etapu nastapit na podstawie protokotu
odbioru nr 1, w ktérym podano, ze przediozona dokumentacja projektowa spetnia
wymogi stawiane w umowie i upowaznia do wystawienia faktury (z datg akceptacji
protokotu 6 pazdziernika 2014 r.). W dniu 24 wrze$nia 2015 r., w zwigzku z
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozpoczeciem prac przygotowawczych dotyczacych realizacji inwestycji, KWP
zgtosita do wykonawcy projektow budowlanych pismo z wnioskiem o uwzglednienie
w projektach wykonawczych zgloszonych uwag i poprawek. W zwigzku
Z nieotrzymaniem poprawionych projektow, ponownie wezwano wykonawce w tym
zakresie w dniu 25 listopada 2015 roku, a na uzupetnienie dokumentacji projektowej
ostateczny termin wyznaczono na 29 stycznia 2016 r. Przekazanie dokumentacii
projektowej po zgtoszonych uwagach nastgpito protokotem z 12 sierpnia 2016 r. W
zwigzku z tym, ze przekazanie poprawionej wersji dokumentacji nastapito z 195
dniowym opdznieniem, wykonawcy zgodnie z §11 Umowy naliczono kare umowng w
wysokosci 89,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 191-211, 215-241, 657-686, 694-701).

1.10. Zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe
dotyczacq KPP Rypin nastgpito na podstawie decyzji Starosty Rypinskiego z 27
czerwca 2019 r. Dotyczyta ona budowy Komendy Powiatowej Policji w Rypinie —
budowa budynkow: administracyjnego, garazowo-warsztatowego ze stanowiskiem
mycia pojazdow oraz zespotem obiektow zwigzanych z utrzymaniem psow
stuzbowych, wraz z instalacjami zewnetrznymi i wewnetrznymi budynkow oraz
niezbedng infrastrukturg techniczng, w tym masztem telekomunikacyjnym
i kompleksowym zagospodarowaniem terenu32. Decyzjg nr 5/2022 z dnia 12 stycznia
2022 r. nastapita zmiana decyzji o pozwoleniu budowe dotyczaca KPP Rypin.

Zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe dotyczacego
KPP Inowroctaw nastgpito na podstawie decyzji Starosty Inowroctawskiego z 24 lipca
2014 r. Dotyczyta ona rozbudowy i przebudowy obiektu bytego kasyna wojskowego
z budowg nowego tacznika oraz przebudowy budynku administracyjnego A, budynku
administracyjno-aresztowego C i budynku warsztatowego, rozbidrki budynku
garazowego i kynologicznego oraz budowy budynku garazowego i kynologicznego w
miejscu rozbidrek, rozbiérki i budowy ogrodzen oraz pylonu, remontu oraz budowy
infrastruktury technicznej, remontu nawierzchni drogowych. Zatwierdzenie zmian do
projektu budowlanego odbyto sie na podstawie decyzji Starosty Inowroctawskiego
z 7 stycznia 2019. i 3 lutego 2020 .

(dowdd: akta kontroli str. 212-214, 257-261, 687-693).

1.11. Roboty budowlane w KPP w Rypinie dotyczyty budowy nowego obiektu
budowlanego, nie dotyczyly wiec obiektu wpisanego do rejestru zabytkow lub
objetego ochrong konserwatorska.

Roboty budowlane dotyczace KPP Inowroctaw (ul. Toruriska 13 i 15) nie dotyczyty
budynkéw wpisanych do rejestru zabytkdéw. Budynek przy ulicy Torurskiej 15 ujety
byt w wojewodzkiej ewidencji zabytkow, a catoS¢ inwestycji zlokalizowana byta
w strefie ochrony konserwatorskiej. W zwigzku z tym zwrdcono sie do Kujawsko-
Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw w sprawie uzgodnienia
inwestycji. W wydanym postanowieniu (z dnia 23 czerwca 2014 r.i 31 grudnia 2018 r.)
uzgodniono wskazany zakres prac i nakazano prowadzenie prac ziemnych po
nadzorem archeologicznym, a takze zachowanie pierwotnego ksztattu, podziatow
| dekoracji stolarki okiennej w budynku ,A”.

(dowod: akta kontroli str. 687-689, 823-824).
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowo$¢:

1. Oba Programy Inwestycii, tj. dotyczace KPP Rypin i KPP Inowroctaw, nie zawieraty
informacji o planowanym okresie zagospodarowania obiektéw budowlanych i innych

%2 Na dziatkach nr geod. 379/26, 379/28, 403/6 potoznych w Rypinie przy ul. Sportowej.
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sktadnikow majatkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji, oraz o planowane;
kwocie $rodkoéw finansowych i zrodtach ich pochodzenia, ktére umozliwiajg
zagospodarowanie efektow rzeczowych inwestycji w planowanym okresie. Nie
zawieraty tez analizy mozliwo$ci przeprowadzenia inwestycji etapami, a ograniczono
sie jedynie do stwierdzenia, ze zadania zostang wykonane jednoetapowo. Bylo to
niezgodnie odpowiednio z §6 ust. 1 pkt 1 lit f i §6 ust. 1 pkt. 2 Rozporzadzenia
w sprawie inwestycji i Wytycznymi nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z 12 maja
2004 r. w zakresie wskazanym w § 5 pkt. 7 8.

Zastepca WIIR wyjasnit, ze dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektow
budowlanych i innych sktadnikow majatkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji,
nie zostaty zamieszczone w Programie Inwestycji dla KPP Inowroctaw i KPP Rypin,
gdyz omawiane obiekty zostaty zasiedlone bezposrednio po uzyskaniu decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie. W zakresie analizy mozliwosci wykonywania inwestyciji
etapami taka analiza realizowana jest przez Biuro Logistyki KGP z uwzglednieniem
posiadanych Srodkéw finansowych, jakie mozna przeznaczy¢ na dang inwestycije.
KWP w Bydgoszczy otrzymuje zgode na opracowanie Programu Inwestycji dla
danego zamierzenia, tylko w takim zakresie, ktéry mozna wykona¢ jednoetapowo w
odniesieniu do uzyskania niezaleznych efektdw rzeczowych. Etapowanie zamierzenia
inwestycyjnego wptywa na wydtuzenie okresu jego realizacji, co w przypadku
trudnych warunkow lokalowych, jakie panujg w wigkszosci jednostek podlegtych KWP
w Bydgoszczy, nie jest zjawiskiem korzystnym. Dzielenie jednego zamierzenia
inwestycyjnego na poszczegdine etapy nie ma uzasadnienia ekonomicznego, z uwagi
na niestabilnos¢ i tendencje wzrostowg zaréwno kosztow materiatow budowlanych
ustug i robocizny uwzgledniajac, ze realizowane przez KWP w Bydgoszczy inwestycje
nie nalezg do specjalnie duzych w zakresie kubaturowym i powierzchniowym,
a Komenda posiada odpowiednig kadre pozwalajacg na ich obstuge.

Jak podat Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w zakresie realizowanych
przez KWP w Bydgoszczy inwestycji budowlanych nie powotywano sie na Wytyczne
nr 1, gdyz jednostka takim dokumentem nie dysponowata. Nie mnigj jednak KWP
stosowata procedury ujete w tych wytycznych. W zakresie zamierzen inwestycyjnych,
jako dysponent Biura Logistyki KGP, analizowano potrzeby inwestycyjne garnizonu
kujawsko-pomorskiego, ustalano priorytety, wykonywano wstepne wyliczenia
finansowe, zgtaszano potrzeby inwestycyjne do BL KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 133-169, 592-656, 517-522, 959-961)

2. Dla inwestycji dotyczacych KPP Inowroctaw i KPP Rypin33, KWP w Bydgoszczy nie
uzyskata wymaganej zgody, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami.

Jak podat Zastepca Naczelnika WIIR dla pozostatych inwestycji budowlanych
realizowanych w latach 2017-2023 takiej zgody rowniez nie posiadano Wyja$nit, ze
KWP nie wystepowata dotychczas do wojewody o takg zgode, gdyz wszelkiego
rodzaju zadania inwestycyjne realizowane byly na bazie Programu Inwestycji, ktory
podlegat uzgodnieniu dziatajagcemu z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji. Jak podat, w ocenie KWP,
skoro zadanie inwestycyjne zostato uzgodnione z upowaznienia przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zas przedmiotowy minister, zgodnie z zapisem art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 190) sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
wojewody oraz réwniez sprawuje nadzor nad Policjg, to przedstawiony w Programie

33 gcznie na 15 realizowanych inwestycji budowalnych.
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OCENA CZASTKOWA

Inwestycji zakres robdt budowlanych uzyskat zgode organu nadzorujgcego wyzszego
szczebla.

KWP w Bydgoszczy realizujac jakakolwiek z robdt budowlanych ujetych w ustawie
Prawo budowlane, na nowych i istniejacych nieruchomosciach Skarbu Panstwa w
trwatym zarzadzie KWP w Bydgoszczy, zgodnie z przepisami przywotane] ustawy,
dokonywata zgloszenia rob6t lub uzyskiwata decyzje o pozwoleniu na budowe,
wydawang przez wiasciwego Staroste Powiatowego lub Prezydenta Miasta. Tym
samym informowata organ odpowiedzialny réwniez za nieruchomosci Skarbu
Panstwa, kontrolowany przez wojewode o zamierzeniu inwestycyjnym i uzyskiwata
na nie zgode. W ocenie KWP w Bydgoszczy brak zastrzezen wojewody do decyzji
0 pozwoleniu na budowe dla rob6t budowlanych, realizowanych przez komende na
nieruchomosciach Skarbu Panstwa pozostajagcych w jej trwatym zarzadzie,
wydawanych przez starostow, nad ktérymi kontrole sprawuje wojewoda, jest rowniez
dorozumiang zgodag na ich wykonanie.

NIK wskazuje, ze wykonywanie robdt budowlanych, zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2
przywotanej wyzej ustawy, moze by¢ wykonywane za zgoda organu nadzorujacego i
ustawa nie przewiduje w tym zakresie odstepstw.

(dowod: akta kontroli str. 558-559, 565-566)

Dla obu inwestycji budowlanych, tj. KPP Rypin i KPP Inowroctaw sporzadzono
stosowne Programy Inwestyciji, ktére zawieraty wiekszo$¢ wymaganych elementow.
W ramach przygotowania zamierzen budowlanych KWP Bydgoszcz uzyskata
wymagane przepisami pozwolenia, opracowania i uzgodnienia. W sposdb prawidtowy
przeprowadzono rowniez czynno$ci w zakresie przygotowania do sporzgdzenia
dokumentacji projektowej. Jako nieprawidtowe Izba ocenita nieuzyskanie dla
wszystkich realizowanych w latach 2017-2023 inwestycji zgody, o ktérej mowa w art.
43 ust. 2 pkt. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Realizacja inwestycji budowlanych.

2.1. Wlatach 2017-2022 wykonanie wydatkow ogdtem KWP w Bydgoszczy wynosito
odpowiednio: 461 897 tys. zt, 474 334 tys. zt, 559 465 tys. zt, 614 545 tys. #,
620 578 tys. zt, 658 351 tys. zt. Z tego wydatki majgtkowe wynosity odpowiednio:
15930 tys. zt, 29092 tys. zt, 63097 tys. zl, 55470 tys. z, 36 356 tys. zt,
24 577 tys. zt. Stanowito to odpowiednio 3,4%, 6,1%, 11,3%, 9%, 5,9%, 3,7%
wydatkow ogdtem.

Wydatki inwestycyjne wyniosty w tym okresie odpowiednio: 7072 tys. Z,
18 543 tys. zt, 53 440 tys. zt, 50 994 tys. zt 34 633 tys. zt, 12 017 tys. zt. Gtdwnym
zrodtlem finansowania tych wydatkéw w latach 2017-2020, byt budzet panstwa
(odpowiednio 98%, 77%, 79%, 58%). W roku 2021 gtéwnym Zzrodtem finansowania
wydatkéw majatkowych (w 98%) byty wydatki niewygasajace, a w 2022 r. $rodki
z Funduszu Wsparcia Policji (65%).

Na realizacje inwestycji dotyczacej KPP Rypin (ktdrg realizowano w latach 2018-
2022) wydatkowano facznie 28 886,3 tys. zt. Zrodtem finansowanie tej inwestycji byt
budzet panstwa (23 139,3 tys. z) i Fundusz Wsparcia Policji (w wysokosci
5 747,0 tys. zt).

Na realizacje inwestycji dotyczacej KPP Inowroctaw (ktorg realizowano w latach 2018-
2021) wydatkowano facznie 24 490,3 tys. zt. Zrodtem finansowanie tej inwestycji byt
budzet panstwa (16 490,3 tys. zt) i Fundusz Wsparcia Policji (w wysokosci
8 000 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 124-125, 297-300, 378-399, 473, 586-590, 890-931)
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2.2. Wykonawcy robot budowlanych objetych kontrolg inwestycji zostali wybrani
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o zaméwieniach publicznych.

W tym zakresie stwierdzono m.in., Ze:

- ustalenia warto$ci zaméwienia dokonano z zachowaniem regut okreslonych w
art. 32-33 i art. 35 oraz art. 28-30 Pzp. W przypadku KPP Rypin warto$¢
zamdwienia ustalono 18 wrze$nia 2020 r., w przypadki KPP Rypin 25 lutego
2019 r.34)

- na etapie postepowania na wybor Wykonawcy robdt kierowane byty pytania
dotyczace opisu przedmiotu zamdwienia. W przypadku KPP Rypin udzielono
pie¢ odpowiedzi. Modyfikowano takze tres¢ SIWZ i ogtoszenia oraz zmieniono
termin sktadania ofert. W przypadku KPP Inowroctaw sformutowano jedno
zapytanie, w zwigzku z ktdrym nie byto potrzeby modyfikacji tre$ci ogtoszenia ani
SIWZ,

- nie wystapity przypadki dokonywania oceny ofert, ktore powinny zosta¢
odrzucone, lub ktére nie zostaty uzupetnione w terminie wskazanym przez
zamawiajgcego. W przypadku obu inwestycji nie byto ofert odrzuconych, nie
zwracano sie do oferentéw o uzupetnienie ofert, w przypadku KPP Inowroctaw w
dwoch przypadkach wyjasniano tres¢ ztozonej oferty, w jednej poprawiano
omytki rachunkowe,

- umowy zostaty zawarte z Wykonawcami, ktorych oferty byly najkorzystniejsze
wedtug kryteriow okreslonych w ogtoszeniu o zaméwieniu i w SIWZ;

- zapisy umow bylty zgodne z warunkami wynikajacymi z ofert ztozonych przez
Wykonawcow;

- zawarta umowa w wersji podpisanej przez Zamawiajacego i Wykonawce byta
zgodna z projektem zamieszczonym w SIWZ;

- umowa zawarta z Wykonawcg zawierata postanowienia dotyczace rekojmi
i gwarangji,

(dowdd: akta kontroli str. 285-296, 552-557, 702-722, 1011-1029)

W przypadku KPP Rypin rekojmia i gwarancja wynosita 60 miesiecy na cato$¢
bezusterkowego przedmiotu umowy (robdt budowlanych, materiatow, urzadzen).
Zgodnie z zapisami umowy Wykonawca ponosit odpowiedzialno$¢ z tytutu gwarancji
za wady fizyczne zmniejszajace warto$¢ uzytkowg technicznag, estetyczng
wykonanych robét i wybudowanych urzadzen.

W przypadku KPP Inowroctaw:

- rekojmia wynosita 60 miesiecy i rozpoczynata sie w dniu nastepnym od daty
podpisania odbioru koricowego,

- gwarancja dotyczyta jakosci na okres 48 miesiecy bezusterkowego
funkcjonowania przedmiotu umowy (robét budowlanych oraz wybudowanych
urzadzen i materiatéw). Zgodnie z zapisami umowy Wykonawca ponosit
odpowiedzialnos¢ z tytutu gwarancji za wady fizyczne zmniejszajace warto$¢
uzytkowa, techniczna, estetyczng wykonanych robét i wybudowanych urzadzen,

(dowdd: akta kontroli str. 262-284, 723-768)

W przypadku obu inwestycji w umowach przewidziano wynagrodzenie ryczattowe.
Wynagrodzenie to okreslono w §1 ust. 5 obu uméw. W przypadku KPP Rypin

3 Warto$¢ tych kosztorysow ustalono na podstawie cennikéw Sekocenbud Il kw. 2020 r. (Rypin), i IV kw. 2018
(Inowroctaw),
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w pierwotnie zawartej umowie wynosito ono 23 591,4 tys. zt, w przypadku KPP
Inowroctaw wynosito 22 979,8 tys. zt. Kwoty wynagrodzen z zawartych uméw
wynikaty ze ztozonych ofert.

W przypadku KPP Rypin do umowy sporzadzono siedem aneksdw, z czego
ostateczna wartos¢ robdét budowlanych okreSlonych w umowie wyniosta
26 375,2 tys. zt (wzrost 0 2 783,8 tys. zt), a cata warto$¢ zadania inwestycyjnego
zamkneta sie na poziomie 28 886,3 tys. z{%°.

W przypadku KPP Inowroctaw do umowy sporzadzono cztery aneksy, a ostateczna
wartos¢  robot  budowlanych  okreSlonych  w  umowie  wyniosta
230494 tys. zt (wzrost 0 69,6 tys. zt), a calo$¢ zadania wedtug sprawozdania
wynosita 24 490,4 tys. zf%.

W przypadku obu inwestycji umowy dopuszczaty fakturowanie czesciowe wynikajace
z procentowego zaawansowania elementéw scalonych rob6t budowlanych lub ich
czesci. Wystawienie faktury mozliwe bylo po podpisaniu protokotu odbioru
czesciowego. Warunkiem wystawienia faktury koficowej byto podpisanie protokotu
koricowego pomiedzy Zamawiajacym, a Wykonawca.

(dowdd: akta kontroli str. 262-284, 316-377, 723-768, 769-822, 1005-1008)
W umowach o roboty budowlane zawarto m.in. zapisy dotyczace:

1) zmiany wynagrodzenia w przypadku wykonania czesci prac lub w innej technologii,
niz okreslona w dokumentacji projektowej, jezeli jej uzasadnieniem byto m.in..
obnizenie kosztu wykonania lub eksploatacji obiektu; zaniechanie robét, ktdre
podczas realizacji staty sie zbedne,

2) dostarczenia Zamawiajacemu uzgodnionych z Zamawiajgcym kosztoryséw w celu
rozliczania robot dodatkowych zamiennych, dodatkowych, zaniechanych;

3) sporzadzenia uzgodnienia i uzyskania akceptacji i dostarczenia Zamawiajacemu
harmonogramu rzeczowo-finansowego;

4) wykonania rob6t budowlanych bedacych przedmiotem umowy, na podstawie
dokumentacji  projektowej stanowigcej zatacznik do  umowy, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, normami, zasadami wiedzy technicznej isztukq
budowlang oraz postanowieniami uméw,

5) prowadzenia dokumentacji budowy (sktadajacej sie w szczegdinosci z dziennika
budowy, protokotow odbiordw robot: ulegajacych zakryciu, cze$ciowych, koncowych,
wszelkich uzgodnien i rysunkdw stuzacych realizacji robét);

6) opracowania i uzyskania wymaganych uzgodnien i opinii w zakresie projektu
czasowej organizacji ruchu na czas prowadzenia rob6t budowlanych (opis czasowe;
organizacji ruchu stanowit zatacznik do SIWZ)

7) sporzadzenia operatu kolaudacyjnego oraz przekazania go Zamawiajagcemu na
dzien zgtoszenia gotowosci do odbioru koncowego wraz z wymaganymi, m.in.
certyfikatami, atestami, aprobatami  technicznymi, instrukcjami, kartami
gwarancyjnymi, zaswiadczeniami o dopuszczeniu zastosowanych materiatow
i urzadzen do stosowania w budownictwie, przedstawienie instrukcji
przeciwpozarowej oraz dokumentacji budowy - dziennika budowy, protokotow

8 Z czego kwota 2 193,9 tys. zt dotyczyta wartosci pierwszego wyposazenia, kwota 246 tys. zt dotyczyta
sporzadzonej dokumentacji projektowej, kwota 71,4 tys. zt wydatkow towarzyszacych.

% 7 czego kwota 1365,7 tys. zt dotyczyta wartosci pierwszego wyposazenia, 75,4 tys. zt wydatkow
towarzyszacych.
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odbioru robot, préb ibadan, rozruchéw, dokumentacji powykonawczej, a takze
koncowym zestawieniem Srodkow trwatych;

8) obowigzkéw dotyczacych gwarancji wykonanych rob6t  budowlanych
| zamontowanych urzadzen.

7) kar umownych;

W umowach dotyczacych robdt budowlanych KPP Inowroctaw i KPP Rypin nie byto
okreslonych nastepujacych zapisow dotyczacych:

1) dostarczenia Zamawiajacemu umowy aktualnej polisy OC w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci, wraz z dowodem potwierdzajacym optacenie sktadek.

Jak podat Z-ca Naczelnika WIIR KWP w umowach na roboty budowlane nie
okreslono takiego obowigzku, poniewaz Zamawiajacy nie miat obowigzku zawiera¢
takiego zapisu w umowie. W SIWZ dla obu zadan, w wymaganych warunkach, ktére
musi spemni¢ Wykonawca zeby ubiegac sie o zamowienie, KWP w Bydgoszczy nie
wymagata okreslenia przez Wykonawce sytuacji ekonomicznej i finansowej, w jakiej
sie znajduje. Tym samym nie zadata dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnoSci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamdwienia. Nie zadata tego réwniez na etapie realizacii
umowy, gdyz mogtoby to mie¢ niekorzystny wptyw na warto$¢ oferty, powodujac jej
wzrost, a tym samym wzrost kosztow kazdego z zadarn inwestycyjnych. Celem
zabezpieczenia swoich interesow KWP w Bydgoszczy wymagata za to wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, przed jej zawarciem.

2) ubezpieczenia realizowanego zadania i przedstawienia Zamawiajagcemu dowodu
potwierdzajacego optacenie sktadek;

Jak podat Z-ca Naczelnika WIR KWP KWP w Bydgoszczy nie wymagata
dodatkowego ubezpieczenia realizowanego zadania od Wykonawcy, gdyz
zabezpieczyta swoje interesy obowigzkiem wniesienia przez \Wykonawcow
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Wymog dodatkowego ubezpieczenia
zadania przez Wykonawce miatby wptyw na wysoko$¢ oferty wykonawcy, tym samym
powodowatby wzrost kosztow kazdego zadania;

3) obowigzku uczestniczenia w naradach koordynacyjnych;

Jak podat Z-ca Naczelnika WIIR KWP w umowach o roboty budowlane dotyczace
KPP Rypin i KPP Inowroctaw nie zawarto zapisow dotyczacych obowigzku
uczestniczenia w naradach koordynacyjnych, gdyz w § 5 ust. 8 umowy natozono na
Wykonawce obowigzek zapewnienia fizycznej obecnosci na budowie kierownika
budowy oraz kierownikéw robot branzowych i realizacji swoich obowigzkéw na terenie
budowy. Narady koordynacyjne odbywaty sie na terenie budowy, w dniach kontroli
inspektora nadzoru. Udziat w naradach koordynacyjnych lezy w interesie zarowno
Wykonawcy, jak i inwestora - KWP w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 262-284, 316-377,578-580-582)

2.3. Zgodnie z umowg dotyczacg KPP Rypin, zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy whniesione byto w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwote 1 179,6 tys. zt.
Dotyczyto nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad i usterek wykonywanych
robot. Umowa przewidywata, ze zwrot 70% zabezpieczenia Zamawiajacy wykona
w ciggu 30 dni od daty podpisania protokotu odbioru koricowego bezusterkowego.
Pozostate 30% pozostato, jako zabezpieczenie z tytutu rekojmi za wady i zgodnie
z zapisami umowy zostanie zwrdcone w ciggu 15 dni po uptywie okresu rekojmi (60
miesiecy). Zgodnie z umowg dotyczaca KPP Inowroctaw, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy wniesione byto w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwote
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1149,0 tys. zt. Przystugiwato ono w szczegoinosci dla pokrycia kar umownych.
Umowa przewidywata, ze zwrot 70% zabezpieczenia Zamawiajacy wykona w ciggu
30 dni od daty podpisania protokotu odbioru koricowego bezusterkowego.

(dowod: akta kontroli str. 262-284, 316-377)

2.4. Prowadzenie prac przygotowawczych i budowlanych realizowane byto
w terminach waznosci uzyskanych pozwoler na budowe. Decyzja o pozwoleniu na
budowe?” dotyczaca KPP Rypin wydana zostata 27 czerwca 2019 r. przez Staroste
Rypinskiego. Zgodnie z dziennikiem budowy roboty budowlane prowadzono od 21
grudnia 2020 r. (protokolarne przekazanie placu budowy) do 7 pazdziernika 2022 r.
(zakonczenie prowadzenia rob6t budowlanych zgtoszone przez inspektora nadzoru
budowlanego — wpis do dziennika budowy).

Decyzja o pozwoleniu na budowe dotyczaca KPP Inowroctaw wydana zostata 24
lipca 2014 r., (zatwierdzenie projektu budowlanego). Zgodnie z zapisami w dzienniku
budowy roboty byty realizowane w okresie od 20 lutego 2015 r. do 5 listopada 2015
r., nastepnie w dniu 22 pazdziernika 2018 uprawniony geodeta dokonat czesciowego
wytyczenia budynku garazowego3®é. Nastepnie roboty byly realizowane od 30 maja
2019 r. (przekazanie placu budowy) do 4 grudnia 2020 r. (zgtoszenie gotowos$ci do
odbioru). Zatwierdzenie zmian nastapito decyzjami z 7 stycznia 2019 r. i 3 lutego
2020 roku. Decyzje wydane byty przez Staroste Inowroctawskiego. w okresie

(dowdd: akta kontroli str. 212-214, 316-377, 687-693, 316-377)

2.5. Umowy w zakresie spraw dotyczacych zatrudniania podwykonawstwa byty
zgodne z zapisami art. 143 b, 143 ¢ i 143 d Pzp. Wyptacanie wynagrodzenia
Wykonawcy uzalezniono, w przypadku zlecania cze$ci prac podwykonawcom, od
przedstawienia dowodow zaptaty wymaganego wynagrodzenia podwykonawcom. W
tym zakresie podano, ze warunkiem wystawienia faktury czesciowej, ktérej zakres
prac obejmowat wykonanie czesci z nich przez podwykonawcdw, bedzie protokdt
odbioru prac sporzadzony pomiedzy wykonawcami, a podwykonawcami, wraz z
dowodem zaptaty wynagrodzenia na rzecz podwykonawcdw. Réwniez rozliczenie
wynagrodzenia koncowego uwarunkowane bylo od przedstawienia przez
Wykonawcow  optaconych  faktur naleznego  wynagrodzenia na rzecz
podwykonawcow.

W przypadku realizacji umowy dotyczacej KPP Rypin zawarto 44 umowy (i aneksy) z
24 podwykonawcami na fgczng kwote netto 12 578,3 tys. zt. W przypadku realizacji
umowy dotyczacej KPP Inowroctaw zawarto 11 uméw z podwykonawcami na fgczng
kwote netto 1691,5 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto 16 uméw (5 uméw o
najwiekszych wartosciach i 11 aneksow do nich) zawartych z 5 wykonawcami na
taczng kwote 62449 tys. zt dotyczace KPP Rypin i wszystkie umowy
z podwykonawcami dotyczace KPP Inowroctaw.

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze projekty uméw (i anekséw do nich)
kazdorazowo byty akceptowane i weryfikowane przez KWP Bydgoszcz. Akceptacja
ta nastepowata w terminie od 2 do 7 dni (w przypadku KPP Rypin) i w terminie od 3
do 14 dni (w przypadku KPP Inowroctaw) od daty zgtoszenia do KWP zamiaru
zawarcia umowy z podwykonawcami — zgodnie z terminami ujetymi w umowach. Nie
stwierdzono aby zaakceptowane przez KWP Bydgoszcz umowy z podwykonawcami
byty sporzadzone niezgodnie z zapisami umowy dotyczacej budowy KPP Rypin i KPP
Inowroctaw. Wszystkie poswiadczone kopie zawartych uméw zostaty przekazane do
KWP Bydgoszcz w terminie do 7 dni od ich zawarcia. Powadzono rejestr umow z

37 Decyzja nr WB.6740.221.2019
3 Budynek ten podlegat rozbidrce, po czesciowym wytyczeniu.
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podwykonawcami wraz z podaniem kwot zaptat poszczegdInych faktur. Nie wystapity
przypadku bezposredniej ptatnosci przez KWP  Bydgoszcz na rzecz
podwykonawcow.

W umowach zawarto zapisy dotyczace obowigzkow zatrudnienia przez Wykonawcow
i podwykonawcow okreslonych 0sdb na podstawie umowy o prace (§3 ust 5).

Jak podat Z-ca Naczelnika WIIR przy kazdej z inwestycji przeprowadzono jedng
kontrole w celu potwierdzania spetnienia warunkéow dotyczacych zatrudnienia
okreslonych osob na podstawie umowy o prace. Wykonawcy przekazali odpowiednie
dokumenty dotyczace zardwno Wykonawcow jak i podwykonawcdw (KPP Rypin 31
os6b, KPP Inowroctaw 38 os6b). Wezwano rowniez wykonawcow (KPP Rypin 12
kwietnia 2021 r, KPP Inowroctaw 23 stycznia 2020 r.) do przedstawienia dowodow
potwierdzajacych  spetnianie  tego  warunku  dotyczacego  zatrudniania
podwykonawcdw. Wykonawcy przedstawili odpowiednie dowody potwierdzajace
spetnienie tego wymogu.

(dowdd: akta kontroli str. 212-214, 262-284, 316-377, 574-575, 591, 723-768, 969-
970, 1030-1032)

2.6. Umowy dotyczace KPP Rypin i KPP Inowroctaw dopuszczaty udzielanie zaliczek,
jednorazowo lub w transzach, do wysoko$ci 50% warto$ci umownej. Zaliczki mozna
byto udzieli¢ na pisemny wniosek Wykonawcy, a warunkiem jej przyznania byto
wniesienie zabezpieczenia w wysokosci 100% wartoSci wnioskowanej zaliczki
(gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, poreczenia bankowego lub w pienigdzu).

W przypadku KPP Rypin udzielono jednej zaliczki na kwote 7 036,4 tys. zt. Zaliczke
udzielono na wniosek Wykonawcy z 15 pazdziernika 2021 r., zaakceptowany przez
KWP Bydgoszcz 25 pazdziernika 2021 r. Zostata ona udzielona i zabezpieczona
zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowie (zabezpieczenie wniesione w formie
pienieznej, sporzadzono je 2 listopada 2021 r.). Faktura zaliczkowa wystawiona
zostata 2 listopada 2021 r., a jej zaptata nastgpita 8 listopada 2021 r. W przypadku
inwestycji dotyczacej KPP Inowroctaw nie byty udzielane zaliczki.

(dowdd: akta kontroli str. 262-284, 301-315, 723-768)

2.7. W toku realizacji umowy dotyczacej KPP Rypin wprowadzono do niej zmiany
siedmioma aneksami. Pie¢ z nich przewidywato zwiekszenie wynagrodzenia
wykonawcy tacznie o 2 783,8 tys. zt. | tak:

- Aneks nr 1 dotyczyt zmiany technologii wykonania stropéw, zostat wprowadzony
zgodnie z §12 ust. 4 i 6 umowy. Zmiana zostata zaakceptowana przez Inwestora po
akceptacji projektanta,

- Aneks nr 2 zwigzany byt z dopisaniem do umowy punktu dotyczacego odbioru
wykonania przytacza cieptowniczego i wezta cieplnego. Zmiana zostata wprowadzono
zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 144 ust 1e Pzp,

- Aneks nr 3 dotyczyt zmiany sposobu technologii montazu stolarki okiennej i
drzwiowej w zwigzku z poprawieniem bezpieczenstwa instalacji teletechnicznych. W
tym zakresie zmiany nie powodowaty obnizenia lub podwyzszenia kosztéw umowy.
W aneksie tym wprowadzono réwniez sze$¢ zmian dotyczacych rozszerzenia zakresu
realizowanych prac. W tym zakresie sporzadzono protokoty koniecznosci, a warto$¢
umowy wzrosta o 404,9 tys. zt (do kwoty 23 996,3 tys. zi). Zmiana zostata
wprowadzona zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp. Wprowadzono réwniez zmiane
terminu rozliczenia harmonogramu rzeczowo-finansowego na podstawie art. 15 r ust.
4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i innych chorob
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zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3 w zwigzku z art. 144 ust. 1
ust. 3 Pzp.

- Aneks nr 4 dotyczyt rozszerzenia zakresu prac majgcych na celu poprawienie
uzytecznosci obiektu. Zmiany wprowadzono zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp,

- Aneks nr 5 dotyczyt prac dodatkowych odwodnienia liniowego, montazu drabiny
zewnetrznej, dodatkowego ogrodzenia — skutkowat zwigkszeniem wynagrodzenia o
18,2 tys. zt oraz zmiang sposobu regulowania naleznosci. Zmiany wprowadzono
zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp,

- Aneks nr 6  dotyczyt podniesienia sprawnosci wykonanych rob6t na posadzce
jednego z budynkow, dodatkowej wentylacji, drzwi i obudowy grzejnika — zwigkszenie
wynagrodzenie o 81,8 tys. zt. Zmiany wprowadzono zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1
i ust. 1 pkt 6 Pzp.

- Aneks nr 7 dotyczyt zmiany wynagrodzenia o 1913,5 tys. zt, w zwigzku
z nadzwyczajnym wzrostem cen materiatéw budowlanych i robdt w zwigzku z wojng
na Ukrainie i epidemig Covid.

W toku realizacji umowy dotyczacej KPP Inowroctaw do umowy prowadzono zmiany
czterema aneksami. Dwa z nich przewidywaly zwigkszenie wynagrodzenia
wykonawcy tacznie o 69,7 tys. zt , z czego ostateczna wartos¢ zadania
inwestycyjnego wyniosta wedtug sprawozdania 24 490,4 tys. zi0. | tak:

- Aneks nr 1 dotyczyt zmiany czesci pozycji zatgcznika do umowy dotyczacego
zestawienia kosztow. Zmiana ta nie stanowita istotnej zmiany postanowien umowy,
zgodnie z art. 144 ust. 1e Pzp i nie powodowata zmiany wysokosSci wynagrodzenia,

- Aneks nr 2 dotyczyt zwigkszenia wartosci zadania o 39,8 tys. zt. Wprowadzono
roboty dodatkowe o wartosci tacznej 302,4 tys. zt. Jednoczesnie pomniejszono
wartos¢ zaméwienia o roboty zaniechane i zamienne o tacznej wartosci 262,6 tys. zt.
Zmiany te zostaty wprowadzone zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt. 216 Pzp. Jednocze$nie
wprowadzono przesuniecie termindw realizacji czesci rob6t — bez zmiany koncowego
terminu zakonczenia robét. Zmiany te wprowadzono zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1
Pzpi§12 ust. 4 pkt 1 lit. b i d umowy,

- Aneks nr 3 dotyczyt zmiany kierownika robdt w specjalno$ci instalacyjno-
inzynieryjnej w  zakresie  sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych,

- Aneks nr 4 dotyczyt zwiekszenia wartosci zadania o 29,9 tys. zt. Wprowadzono
rozszerzenie zakresu prac 0 czynnosci tego samego rodzaju w celu lepszego
dostosowania ich do potrzeb Zamawiajacego o wartosci tgcznej 260,3 tys. zt.
Jednoczesnie pomniejszono warto$¢ zamdwienia o roboty zaniechane i zamienne
0 facznej wartosci 230,4 tys. zt. Zmiany te zostaty wprowadzone zgodnie z art. 144
ust. 1 pkt. 2i 6 Pzp. Jednoczes$nie, na podstawie art. 15 ust. 4 ustawa z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych#!, wprowadzono przesunigcie termindw
realizacji czesci robot.

We wszystkich zmianach do umowy, wniosek w tej sprawie sktadany byt przez
Wykonawcow. W przypadkach zmian, ktérych skutkiem byta zmiana wynagrodzenia
przedstawiono kosztorysy, ktore byly weryfikowane przez Inwestora (pracownika

%9 Dz. U. 22020 ., poz. 374, z p6zn. zm., dalej



WIIR posiadajgcego uprawnienia budowlane). Sporzadzano takze protokoty
koniecznosci, ktore zawieraty szczegétowy opis i uzasadnienie proponowanych
zmian. Protokoty koniecznosci byly zatwierdzane przez inspektorow nadzoru i
akceptowane przez kierownika lub zastepce naczelnika WIIR KWP Bydgoszcz. Nie
stwierdzono, aby prace dodatkowe, o ktérych mowa powyzej nie zostaty wykonane

W jednym z badanych przypadkéw (dodatkowe 3 szt. kojcdw dla psdw), ktdre nie byty
ujete w projekcie pierwotnym uzyskano zmiane decyzji o pozwoleniu na budowe
poprzez otrzymanie nowej decyzji Starosty Rypinskiego nr 5/2022.

(dowdd: akta kontroli str. 262-284, 316-377, 723-768, 769-822)

2.8. W decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe dotyczacego KPP Rypin
wskazano, ze nalezy ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskiego w odpowiedniej
specjalno$ci zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w
sprawie rodzajow obiektow budowlanych, przy ktorych realizacji jest wymagane
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego*2. W decyzjach udzielajacych
pozwolenia na budowe dotyczacego KPP Inowroctaw nie zawarto zapisow
dotyczacych obowigzku prowadzenia nadzoru inwestorskiego, nakazano staty nadzér
archeologiczny nad pracami ziemnymi. W wydanym postanowieniu dotyczacym
prowadzenia prac w KPP Inowroctaw Kujawsko-Pomorski Konserwator Zabytkow
nakazat prowadzenie prac pod nadzorem archeologicznym. Zgodnie z wpisem w
dzienniku budowy, nadzor taki prowadzono a w jego efekcie nie stwierdzono
nawarstwien o charakterze zabytkowym.

Zgodnie z zapisami umow dotyczacych KPP Inowroctaw i KPP Rypin jako
koordynatorbw w zakresie obowigzkéw wynikajacych z umowy powotano
przedstawicieli Zamawiajacego i Wykonawcy. Ustanowiono takze Inspektoréw
nadzoru inwestorskiego — pracownikow KWP Bydgoszcz w branzach: budowlane;j,
elektrycznej i sanitarnej, a takze kierownika budowy i trzech kierownikow robot.

Pozwolenie na prowadzenia prac archeologicznych w trakcie prac ziemnych
zwigzanych z realizacjg zadania dotyczacego KPP Inowroctaw zostato wydane
decyzjg z 25 lipca 2019 r. Kujawsko-Pomorskiego Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkéw. Zgodnie z tg decyzjq okreSlono obowigzek prowadzenia nadzoru
archeologicznego nad cato$cig prac ziemnych zwigzanych z realizacjg zadania
dotyczacego KPP Inowroctaw. Zgodnie z wpisem w dzienniku budowy nadzor taki
prowadzono, a w jego efekcie nie stwierdzono nawarstwiern o charakterze
zabytkowym.

W trakcie realizacji inwestycji dotyczacej KPP Rypin i KPP Inowroctaw odbywano
cykliczne narady koordynacyjne. Do czasu zakofczenia inwestycji zrealizowano 79
takich narad, dotyczacych KPP Rypin i 50 dotyczacych KPP Inowroctaw. Na
naradach, a obecni na nich byli przedstawicieli wykonawcy i KWP Bydgoszcz. Z narad
sporzadzano notatki, ktére zawieraty podstawowe ustalenia, informacje o sposobie
ich realizacji, liste obecno$ci. Jak podat Z-ca Naczelnika WIiR w przypadku zaistnienia
powaznych probleméw w trakcie realizacji inwestycji informowany byt Naczelnik oraz
Z-ca Naczelnika WIIR KWP w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 212, 214, 262-284, 316-377, 723-768, 561)
2.9. Podczas realizacji obu kontrolowanych inwestycji prowadzono dzienniki budowy.

Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny*® nie wykazaty odstepstw od projektu
budowlanego, nieprawidtowego wykonania prac lub ich nieodpowiedniej jakoSci.

42Dz.U.z2001r., poz. 138, Nr 1554.
43 W przypadku KPP Rypin ogledzinami objeto teren zewnetrzny Komendy, budynek administracyjny, budynek
garazowo-kynologiczny, w przypadku KPP Inowroctaw ogledzinami objeto teren zewnetrzny Komendy, budynek
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Stwierdzono réwniez, ze na obiektach byty prowadzone ksigzki obiektow, dostepna
byta dokumentacja powykonawcza dotyczaca prowadzonych inwestycji oraz
protokoty kontroli okresowych. W kontrolowanych pomieszczeniach nie stwierdzono
zastosowania innych materiatéw niz okreslonego w projektach budowalnych.

W dokumentacji projektowej dotyczacej KPP Rypin wprowadzono istotne zmiany
ktore dotyczyty zaprojektowania dodatkowych trzech sztuk kojcow dla pséw. Budowa
dodatkowych kojcow wigzata sie rowniez ze zmianami w zakresie kubatury obiektu,
ogrodzenia, kanalizacji deszczowej i sanitarnej i instalacji elektrycznej i uzyskania
zmiany pozwolenia na budowe, ktorg uzyskano 27 czerwca 2019 roku.

(dowod: akta kontroli str. 969-1004)

2.10. Zgodnie z warunkami zawartych uméw dopuszczono fakturowanie czeSciowe
wynikajgce z procentowego zaawansowania elementéw scalonych robot
budowlanych lub ich czesci sktadowych wskazanych w harmonogramie rzeczowo
finansowym. Fakture mozna bytlo wystawi¢ po podpisaniu protokotu odbioru
czeSciowego potwierdzajace procentowe zaawansowanie wykonanych prac.
Rozliczenie wynagrodzenia koricowego naleznego Wykonawcy uwarunkowane byto
od przedstawienia przez Wykonawcow dowoddw, potwierdzajacych uregulowanie
wynagrodzenia za roboty budowlane od wszystkich podwykonawcow.

taczna wartos¢ wykonanych i zafakturowanych robot budowalnych w przypadku
umowy o roboty budowlane KPP Rypin wyniosta tacznie 26 375,2 tys. zt. Wystawiono
tacznie 27 faktur, z czego jedna byta fakturg zaliczkowg (kwote 7 036,4 tys. zt), osiem
faktur byto jej rozliczeniem. W przypadku pozostatych faktur nie stwierdzono zaptaty
niezgodnie z terminem okreslonym w umowie.

taczna wartos¢ wykonanych i zafakturowanych rob6t budowlanych w przypadku
umowy o roboty budowlane KPP Inowroctaw wyniosta tacznie 23 049,4 tys. zt. Na
roboty budowlane wystawiono 21 faktur. W przypadku zadnej faktury nie stwierdzono
zaptaty niezgodnie z terminem okreslonym w umowie.

Wszystkie faktury zostaty wystawione po sporzadzeniu protokotdéw odbioru, w ktérych
wskazywano m.in. wartoS¢ i wykonane prace w okresie rozliczeniowym. W
przypadku faktury zaliczkowej sporzadzano protokoty z rozliczeniowe z zakresu
zaliczki. Nie stwierdzono rozbieznosci w stosunku do wartosci podanych prac
w protokotach, a wartoSciami w wystawionych fakturach.

W sposéb prawidtowy, przed dokonywaniem pfatnosci za wykonane roboty
budowlane lub dostawy materiatow lub urzadzen, dysponowano dowodami
potwierdzajacym ptatnos¢ na rzecz podwykonawcéw (o$wiadczenia podwykonawcy
0 braku zalegania z ptatno$ciami przez podwykonawcow badz wystawione przez nich
faktury wraz z potwierdzeniami zaptaty).

(dowod: akta kontroli str. 297-315, 378-399, 883-887, 586-590, 891-939)

2.11. W zakresie KPP Rypin wykonawca na podstawie protokotu z 21 pazdziernika
2022 r., przekazat dziennik budowy wraz z dokumentacjg powykonawczg zawierajacq
m.in. zmiany dokonane w toku wykonywania przedmiotu robét, protokoty badan i
pomiardw, instrukcje eksploatacji i konserwacji, aprobaty techniczne, deklaracje
zgodnosci, atesty certyfikaty zgodno$ci oraz pozostate dokumenty dotyczacych
przedmiotu umowy. Pismem z 25 pazdziernika 2022 r. Wykonawca dokonat
zgtoszenia gotowosci do odbioru koncowego robét budowlanych, skompletowat i
przedstawit pozostatg dokumentacje, o ktérej byta mowa w § 7 ust. 3 lit f Umowy.

administracyjny A, budynek administracyjny B, budynek administracyjno-aresztowy C, budynek garazowy,
budynek kynologiczny, budynek garazowy i budynek warsztatowy.
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W protokole koricowym odbioru robét z 2 listopada 2022 r. potwierdzono, Ze
przekazana dokumentacja jest kompletna.

W zakresie inwestycji KPP Inowroctaw w dniu 4 grudnia 2020 r. kierownik budowy
zgtosit gotowos¢ odbiorowa. Wykonawca w pismie z 18 grudnia 2020 r. zgtosit do
odbioru koncowego wykonane roboty budowlane. Nie sporzadzono dokumentacii
przekazania i odbioru dokumentacji powykonawczej, co uniemozliwiato ustalenie
daty jej przekazania i nie odpowiadato tresci §7 ust. 2 pkt 3 lit. f umowy, ktdry stanowit,
ze do obowigzkéw Wykonawcy nalezato skompletowanie i przedstawienie
Zamawiajgcemu na  siedem dni przed wyznaczonym terminem rozpoczecia
czynnosci  odbiorowych  wszelkich dokumentow pozwalajacych na ocene
prawidtowego wykonania przedmiotu odbioru, co szerzej przedstawiono w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 262,284, 422-440, 723-768, 870-878, 559, 560, 572-574)

2.12. Na podstawie zgtoszonego zawiadomienia o zakofczeniu budowy, przestanego
do Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Rypinie, przeprowadzono czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze w  zakresie: zgodno$ci z wymaganiami  ochrony
przeciwpozarowej rozwigzan technicznych zastosowanych w obiekcie budowlanym,
oceny zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym,
rozpoznania mozliwosci i warunkdéw prowadzenia dziatan ratowniczych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej. Czynno$ci przeprowadzono w dniach 19-21
pazdziernika 2022 r. i sporzadzono z nich protokdt. W kontrolowanym zakresie nie
wniesiono uwag.

Kontrola przeprowadzona 19 pazdziernika 2022 r. przez pracownikow Inspekcji
Sanitarnej w Rypinie, nie wykazata nieprawidtowo$ci. Z czynnosci sporzadzono
protokot.

Obowigzkowa kontrola, o ktérej mowa w art. 59a Pb, przeprowadzona zostata przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Rypinie, w dniu 28 pazdziernika
2022 r. W kontroli tej stwierdzono, ze obiekt budowlany spetnia warunki przystapienia
do uzytkowania. Decyzjq z 10 listopada 2022 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Rypinie udzielit pozwolenia na uzytkowanie KPP Rypin. Jak podat Z-
ca Naczelnika WIIR w tym dniu przystapiono do uzytkowania obiektu.

W zakresie KPP Inowroctaw KWP, w dniu 14 stycznia 2021 r. zwrdcono sie do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Inowroctawiu o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie. W wydanym zaswiadczeniu powotano sie m.in. na art.
31 zy ust. 1 ustawy o COVID*. W dniu 25 stycznia 2021 r. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego wydat zaswiadczenie i nie wniost sprzeciwu do zamiaru
uzytkowania obiektu. Jak podat Z-ca Naczelnika WIIR w tym tez dniu przystapiono
do uzytkowania obiektu.

(dowdd: akta kontroli: 400-421, 441-443, 951-958)

2.13. Zgodnie z zapisami umowy dotyczacej KPP Rypin termin wykonania przedmiotu
umowy okreslono do 31 pazdziernika 2022 roku. Czynnosci odbiorowe
przeprowadzono w dniu 2 listopada 2022 r. Ze strony Zamawiajgcego w czynnosciach
tych udziat brali m.in. inspektorzy nadzoru robdt budowlanych, elektrycznych i
sanitarnych (posiadajacy uprawnienia budowlane). Ustalono, Zze roboty zostaty
catkowicie zakoniczone, zapisano jednak 32 zalecenia i wskazano usterki z terminem
ich usunigcia do 15 listopada 2022 r. Przekazano jednocze$nie budynek do zarzadu

4 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, i innych choréb zakaznych oraz wywotanych z nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020
r., poz. 374 ze zm.).
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uzytkownika. W dniu 15 listopada 2022 r. stwierdzono usuniecie wszystkich
stwierdzonych usterek. Z obu czynnosci sporzadzono protokoty odbioru, ktore zostaty
podpisane przez osoby biorgce udziat w czynno$ciach — przedstawicieli Wykonawcy
| Zamawiajacego.

Zgodnie z zapisami umowy dotyczacej KPP Inowroctaw termin wykonania przedmiotu
umowy okre$lono do 4 grudnia 2020 r. (zmieniony na 18 grudnia 2020 r. — Aneksem
nr4 do umowy) . W umowie nie okre$lono daty przeprowadzenia odbioru koricowego.
Zgtoszenie gotowosci odbioru robdt budowlanych nastgpito 18 grudnia 2020 r.
Odbiér koncowy wyznaczono na 28 grudnia 2020 r. i tego dnia przeprowadzono
czynno$ci odbiorowe Ze strony Zamawiajgcego udziat w nich wzieli m.in. inspektorzy
nadzoru robdt budowlanych, elektrycznych i sanitarnych (posiadajacy uprawnienia
budowlane). Stwierdzono, e roboty zostaty catkowicie zakoriczone, wskazano jednak
szereg usterek oraz uwag i wyznaczono termin ich usuniecia do 12 stycznia 2021 .
18 stycznia 2021 r. przy wspoétudziale Inwestora i Wykonawcy przeprowadzono odbior
korcowy i stwierdzono usuniecie wszystkich usterek. Z obu czynno$ci sporzadzono
protokoty odbioru podpisane przez osoby biorgce udziat w czynno$ciach -
przedstawicieli Wykonawcy i Zamawiajgcego.

(dowod: akta kontroli str. 422-440, 870-878)

2.14. W zakresie KPP Rypin ostatnie faktury wystawiono 14 grudnia 2022 r. (f-ra
koricowa na kwote 1 472,5 tys. zt i f-ra na kwote 1 913,5 tys. zt wynikajaca z Aneksu
nr 7). Do faktury kofcowej zataczono wszystkie wymagane przez umowe elementy.
Zaptata za fakture nastapita 23 i 29 grudnia 2022 r.

W zakresie KPP Inowroctaw ostatnia faktura wystawiona byta 19 stycznia 2021 r. na
kwote 1000 tys. zt*. Do faktury koncowej zataczono wszystkie wymagane przez
umowe elementy.

(dowdd: akta kontroli str. 378-399, 437-443, 825-863)

2.15 Dla obu kontrolowanych inwestycji prowadzona byta ewidencja na koncie 080 —
Srodki trwate w budowie. Ewidencja pozwalata na wyodrebnienie kosztow inwestycji
na poszczegdlne rodzaje obiektéw Srodkdéw trwatych wraz ze Zrodtem ich
finansowania

Wykazana na obu kontach warto$¢ obrotdw byta zgodna z wartoscig koricowa
zrealizowanych inwestycji, wykazanych w sprawozdaniach z ich realizacji. Konta
zawieraty tez odpowiednie zapisy wynikajace z wystawionych faktur dotyczacych
badanych inwestycji budowlanych. Nie stwierdzono zapisoéw zwigzanych z biezgcym
funkcjonowaniem obiektu.

Dla obu kontrolowanych inwestycji, po dokonaniu odbioru koncowego
i sporzadzeniu protokotu odbioru koAcowego, sporzadzono dokumenty OT dotyczace
przyjecia sktadnikdw majatkowych na ewidencje srodkéw trwatychs.

(dowod: akta kontroli str. 474-515, 891-925)
2.16 Wypetniono obowigzki okreslone w art. 60 Pb Dokumentacje dotyczacq KPP
Rypin przekazano w dniu 15 listopada 2022 r., a dokumentacje dotyczacgq KPP
Inowroctaw w dniu 18 stycznia 2021 r. Dokumentacje tq przekazano zarzadcom
obiektéw4?, z czynnosci tych sporzadzono stosowny protokdt.

(dowdd: akta kontroli str. 578-584, 879-880)

2.17. W przypadku KPP Rypin WKI okreslona w Programie Inwestycji wynosita
21 174,6 tys. zt. Zmiana WKI nastapita 14 stycznia 2020 r. na kwote 32 233,6 tys. zt.

45 Zaptata nastapita 18 lutego 2021 roku.

46 \\ zakresie KPP Inowroctaw wystawiono je z datg 21, 25, 29 stycznia 2021 r. , w zakresie KPP Rypin 1 grudnia
2022r.

47 Naczelnicy Wydziatéw Ogélnych Komend.
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Warto$¢ inwestycji wynikajaca z dowoddw OT i wykazana w sprawozdaniu z realizacji
inwestycji wyniosta 28 886,3 tys. zt. W przypadku KPP Inowroctaw WKI okreslona w
Programie Inwestycji wynosita 18 755,5 tys. zt. Zmiana WKI nastgpita 22 marca 2019
r. na kwote 24 5044 tys. zt. Warto$¢ inwestycji wynikajaca z dowodéw OT i wykazana
w sprawozdaniu z realizacji inwestycji wyniosta 24 490,4 tys. zt. W przypadku obu
inwestycji zwigkszenie WKI nastapito przed rozpoczeciem robét budowlanych.

W latach 2017-2023 KWP realizowato facznie 15 inwestycji budowlanych. Oprocz
wyzej wskazanych, zwiekszenie wartosci WKI nastapito w szesciu przypadkach?,
gdzie WKI zwiekszyto sie tacznie 0 18 791,8 tys. zt, z czego w dwdch przypadkach na
dzien prowadzenia kontroli NIK inwestycje pozostawaty w toku. Nie stwierdzono, aby
wartos¢ inwestycji wykazana w sprawozdaniu byta wyzsza niz wskazana w WKI.
Przyczynami zmian WKI jak podano byly, nierozstrzygniecie postepowan
przetargowych z uwagi na to, ze zaoferowane ceny byty wyzsze niz wskazane w WKI
(w pieciu przypadkach), wzrost cen i zagrozenie utraty dofinansowania z NFOSIGW49.

(dowod: akta kontroli str. 124-125, 378-399, 926,931)

2.18. Rozliczenie inwestycji dotyczacej KPP Inowroctaw sporzadzone zostato z datg
22 marca 2021 r.50, a rozliczenie inwestycji dotyczacej KPP Rypin z datg 13 lutego
2022 r.5" Oba rozliczenia zostaty sporzadzone z zachowaniem terminu wskazanego
w § 16 rozporzadzenia w sprawie Programu Inwestycji®2 i zawieraly wszystkie
elementy w nim wskazane.

2.22. W przypadku inwestycji dotyczacej KPP Rypin i KPP Inowroctaw, zostaty one
zakonczone zgodnie z terminem przewidzianym w umowie. W tym przypadku nie
naliczano kar umownych. Kontrola nie wykazata przestanek do naliczania kar
umownych. Nie stwierdzono m.in. aby inwestycje zrealizowane byty z przestankami
uzasadniajacymi naliczenie kar umownych okreSlonych w umowach . z
opOznieniami, z przerwami z przyczyn lezacych po stronie wykonawcow,
opdznieniami  w usunieciu  wad, przerwaniem czynno$ci  odbiorowych,
nieodpowiedniego zlecania i przeprowadzania prac przez podwykonawcow, ptatnosci
na rzecz \Wykonawcow.

(dowod: akta kontroli str. 378-399, 926, 931)

2.19. Rozwigzanie umoéw o roboty budowlane.
W latach 2017-2023 nie wystapity przypadki rozwigzania uméw o roboty budowlane.
(dowdd: akta kontroli str. 577)

Jako dobrg praktyke NIK ocenia zaplanowanie i wykonanie podczas realizacii
inwestycji KPP Rypin zmgtawiaczy wodnych (kurtyn wodnych) dla pséw stuzbowych
w pomieszczeniach kynologicznych. Stosowanie takiego rozwigzania zostato
wykonane na podstawie obserwaciji lekarza Starszego Specjalisty Wydziaty Prewencji
KWP Bydgoszcz — Lekarza Weterynarii. Jak podat on w notatce stuzbowej,
stosowanie tego rozwigzania zwigzane jest z czgstymi przypadkami utrzymujgcych
sie wysokich temperatur i zagrozenia wystapienia przegrzania i udaréw u psow

48 4 lipca 2023 r. Dotyczyto to KMP we Whoctawku — termomodernizacje budynku E, KMP Bydgoszcz przebudowa
i modernizacja wraz z termomodernizacjg budynku przy ul. Chodkiewicza 32, modernizacja wraz z
termomodernizacjg budynkéw zaplecza technicznego KWP w Bydgoszczy, KWP Bydgoszcz budowla hali
magazynowej, dostosowanie siedziby KMP Bydgoszcz do potrzeb KP Bydgoszcz Szwederowo, KMP we
Wioctawku.

49 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

50 Ostatnig ptatno$¢ zrealizowano 18 lutego 2021 r.

51 Ostatnig pfatnos$é zrealizowano 29 grudnia 2022 r.

52 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. 2010, Nr 238, poz. 1579).
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stuzbowych. Jak podano w notatce, stosowanie zmgtawiaczy pozwala na
zmniejszenie temperatury, sprzyja kondycji psow stuzbowych, a takze pozwala na
oszczednosci zuzycia wody. W zwigzku z tym w notatce (przekazanej nastepnie Z-cy
Komendanta Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy) wniesiono aby takie rozwigzania
wprowadzi¢ w nowo budowanych obiektach kynologicznych. Koszt ich wykonania w
przypadku KPP Rypin wynidst 4,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 256, 561, 576-577)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca hieprawidtowos¢

W odniesieniu do inwestycji KPP Inowroctaw nie sporzadzono dokumentu
przekazania i odbioru dokumentacji powykonawczej, co uniemozliwiato ustalenie daty
jej przekazania, tj zweryfikowanie czy prawidtowo wypetnione zostaty obowigzki
wynikajace z §7 ust. 2 pkt 3 lit. f umowy o roboty budowlane dot. KPP Inowroctaw,
ktory stanowit, Zze do obowigzkow Wykonawcy nalezy skompletowanie
i przedstawienie Zamawiajagcemu na siedem dni przed wyznaczonym terminem
rozpoczecia czynnosci odbiorowych wszelkich dokumentdéw pozwalajacych na ocene
prawidtowego wykonania przedmiotu odbioru.

Jak podat Z-ca WIR KWP Bydgoszcz nie stworzono dokumentu przekazania
dokumentacji powykonawczej, ale catos¢ jej zostata dostarczona w dniu zgtoszenia.
Dokumentacija ta, juz po zgtoszeniu gotowosci odbioru przez kierownika budowy, byta
w dyspozycji KWP Bydgoszcz i byta weryfikowana przez inspektoréw nadzoru
i zawierata elementy, o ktérych mowa w §3 ust. 2 pkt 14i§7 pkt 3 lit. f umowy, Nalezy
rowniez zwrdci¢ uwage, ze procedury odbiorowe byly utrudnione ze wzgledu na
zagrozenie epidemiczne COVID-19 zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVI-19.

(dowdd: akta kontroli str. 559, 572-574)

W KWP zgodnie z przepisami zamdwien publicznych wytoniono wykonawcdw obu
inwestycji w zakresie rob6t budowalnych. Zawarte umowy zawieraty odpowiednie
postanowienia, w tym takze dotyczace zabezpieczenia interesow jednostki. W sposéb
prawidtowy nadzorowano proces inwestycyjny, w tym rowniez w zakresie pracy
wykonywanej przez podwykonawcow, a takze odpowiednio przeprowadzono odbiory
i rozliczenie zamierzen budowlanych. Jedynie w zakresie odbioréw dotyczacych KPP
Inowroctaw NIK wniosta uwage dotyczacq braku sporzadzenia dokumentu
potwierdzajagcego  odbior  dokumentacji  powykonawczej.  Stwierdzona
nieprawidtowos$¢ nie miata negatywnego wptywu na ocene pozytywng badanego
obszaru.

3. Utrzymanie obiektu w okresie rekojmi i gwarancji.

3.1 W KWP analizowano koszty dystrybucji energii elektrycznej. W ich wyniku w
stosunku do o$miu PPE Energa Operator ztozono wnioski 0: zmiane taryfy — cztery
PPES3; zmiang taryfy i mocy zaméwionej — cztery PPE54. W stosunku do czterech
PPE5® Enea Operator uzyskano zgode na zmniejszenie mocy zamowione;.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontéw podat, ze w wydziale na
biezaco analizowano wielkosci opfat taryfowych wraz z rozpisaniem faktury do

53 KPP Lipno, KMP Torun Grudzigdzka; KP Dobrzejewice; KMP Whoctawek.

5 KMP Torun ul. Dziewulskiego 1; KP Stary Brzes¢ 23; KP Wabrzezno; KP Rypin.

% KP Szubin; KMP Bydgoszcz, Chodkiewicza; KPP Tuchola; lokal biurowo magazynowy, Ludwikowo 8,
Bydgoszcz.
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danego punktu poboru na poszczegdlne czynniki. Powyzsza sprawa jest dos¢ trudna
ze wzgledow monopolistycznych Zaktadow Energetycznych, poniewaz w umowach
wystepujq zapisy, ktore nie podlegajg jakiejkolwiek negocjacii tj. odgdrne narzucanie
taryf, czasookresu rozliczeniowego, okresu obowigzujacych uméw oraz ich
rozwigzywania. Ponadto mozliwo$ci zmian taryf i zmniejszenia mocy zamdwionej jest
mozliwa raz do roku przy czym, automatycznie zwigkszany jest sktadnik staty optaty
sieciowej 0 10 % dla catego okresu objetego korekta.

(akta kontroli str. 5-90, 110-117)

Badaniem szczegGtowym w zakresie ponoszenia opfat z tytutu przekroczenia poboru
energii biernej objeto tacznie pie¢ zadan inwestycyjnych: 1) rozbudowa i modernizacja
Komendy Powiatowej w Inowroctawiu; 2) budowa Komendy Powiatowej Policji
w Rypinie; 3) przebudowa i rozbudowa Komendy Powiatowej Policji w Wabrzeznie;
4) przebudowa i modernizacja wraz z termomodernizacjg budynku przy ul.
Chodkiewicza 32 w Bydgoszczy, budynek Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy;
5) rozbudowa i przebudowa Komisariatu Policji w Janowcu Wielkopolskim.

We wszystkich budynkach w ramach realizacji zadan inwestycyjnych zainstalowano
uktady do kompensacji mocy biernej. Od momentu oddania obiektow do
uzytkowania®, w dwoch® przypadkach nie ponoszono wydatkéw z tytutu
przekroczenia mocy biernej. W pozostatych trzech takie koszty ponoszono:

1. KPP Wabrzezno - za energie bierng tacznie 5 407,12 z4%8,
2. KMP Bydgoszcz - za energie bierng pojemnosciowg 15 124,7 zt; ;.

3. Komisariat Policji w Janowcu Wielkopolskim - za energie bierng pojemnosciowg
13 561,71 zt;

Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow podat, ze w przypadku KPP
Wabrzezno, zastosowano uktad do kompensacji mocy biernej o mocy 14 kVar z
regulatorem mikroprocesorowym, w roku 2021 zlecono dodatkowo rozbudowe baterii
kompensacji mocy biernej o0 dwa stopnie kondensatorowe. Przekroczenie optat w
rozpatrywanym okresie jest nieznaczne i zwigzane z niedoskonato$cig analizowania
przekroczen przez mikroprocesor zastosowanego ukfadu kompensacji. Dla KMP
Bydgoszcz dla czesci niskiej budynku zastosowano uktad do kompensacji mocy
biernej 0 mocy 10 kVar z regulatorem mierzacym w czterech kwadrantach, natomiast
dla czesci wysokiej zastosowano uktad do kompensacji mocy biernej 0 mocy 20 kVar
z regulatorem mierzacym w czterech kwadrantach. Projektant zastosowat ukfady
stycznikowe, ktdre z perspektywy czasu okazaly sie niewydolne i nie spetniaty
wymagan skutecznie niwelujacych przekroczenia mocy biernej pojemno$ciowej. W
zwigzku z powyzszym, podjeto dziatania zmierzajace do poprawy i usuniecia przyczyn
ponoszonych optat za przekroczenia mocy biernej pojemno$ciowej. 12 lipca 2023 r.
zawarto umowe na dostarczenie i zamontowanie aktywnych kompensatoréw mocy
biernej indukcyjnej oraz pojemno$ciowej z czasem reakcji ponizej 10 ms. Dla
komisariatu w Janowcu Wielkopolskim zastosowano aktywny kompensator mocy
biernej o mocy 15 kVar, ktdrego zadaniem byta kompensacja mocy biernej indukcyjnej
oraz pojemno$ciowej z czasem reakcji ponizej 10 ms. Z uptywem czasu analiza
otrzymywanych faktur wykazata, iz aktywny kompensator, ktory powinien
kompensowac przekroczenia mocy biernej pojemno$ciowej nie dziata prawidtowo
(pomimo informacji  widniejacej na wy$wietlaczu o poprawnym  dziataniu

% Tj. uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie, odpowiednio: 25 stycznia 2021 r.; 10 listopada 2022 r.; 19 czerwca
2019 r.; 30 pazdziernika 2020 r.; 26 kwietnia 2022 r.

5 Budowa Komendy Powiatowej Policji w Rypinie; rozbudowa i modernizacja Komendy Powiatowej w
Inowroctawiu.

% Za energie pojemno$ciowg — 229,71 zt; za energie bierng indukcyjng - 5 177,41 zt.
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kompensatora). Usterke zgtoszono do wykonawcy realizujacego zadanie, a nastepnie
przez wykonawce do producenta celem wskazania przyczyny oraz jej usuniecia.
Przeprowadzono aktualizacje oprogramowania. Faktura za lipiec 2023 r. wskazuje juz
na poprawne dziatanie kompensatora.

(akta kontroli str. 91-109)

3.2. W przypadku KPP Inowroctaw w okresie po oddaniu obiektu do eksploataciji (w
dniu 5 listopada 2021 r.) zwrécono sie do Wykonawcy o usuniecie stwierdzonych
usterek w ramach gwarancji. Okre$lono 16 usterek dotyczacych m.in.: fuszczenia
farby, pekniecia tynku, peknietych szyb, przeciekéw, niedziatajgcego wentylatora,
wykwitow rdzy na metalowych balustradach, zastoisk wody przy kojcach dla pséw.
Pismem z dnia 13 grudnia 2021 r. poinformowano Wykonawce o akceptacii
wskazanego sposobu usunigcia usterek, z akceptacje przesuniecia czesci prac na
kolejny rok z uwagi na wymagane warunki pogodowe. Ostatecznie w notatce z 7 lipca
2022 r., sporzadzonej przez odpowiedzialnego pracownika KWP Bydgoszcz,
potwierdzono usuniecie usterek.

W dniu 20 czerwca 2023 r.,, w ramach przegladu okresowego, stwierdzono
wystapienie 22 usterek i zwrécono sie o ich usuniecie do Wykonawcy z terminem do
14 lipca 2023 r. W tym dniu potwierdzono ich usuniecie za wyjgtkiem pieciu, ktdrych
termin usuniecia ustalono na 22 wrze$nia 2023 .

Komendant Powiatowy Policji w Inowroctawiu podat, Ze wystepowaty usterki na
wyremontowanych obiektach, jednak byly one na biezgco usuwane i nie wptywaty na
eksploatacje budynku KPP Inowroctaw.

W zakresie KPP Rypin stwierdzono wystapienie 11 usterek. Na okolicznos¢ ich
usuniecia wykonawca sporzadzit 6 protokotdw.

Komendant Powiatowy Policji w Rypinie podat, Zze wystepujq usterki na
wyremontowanych obiektach, ktory byty zgtaszane. Dotyczyty one instalacji wodno-
kanalizacyjnej, wadliwych zamkdéw w drzwiach, stolarki okiennej i drzwiowe;.
Wszystkie zgtoszone usterki zostaty usuniete.

Inwestycja KPP Rypin zostata przekazana do uzytkowania w dniu 10 listopada
2022 r., zatem na dzien prowadzenia kontroli NIK5® obiekt budowlany nie podlegat
jeszcze kontroli, o ktorej mowa w art. 62 Pb. W Inowroctawiu przeglad okresowy
roczny przeprowadzono 2 lutego 2022 r. Stwierdzono, ze budynki nadajg sie do
dalszej eksploatacji.

(dowdd: akta kontroli str. 551, 570, 881-882, 1038-1043)

3.3. W przypadku inwestycji KPP Rypin i KPP Inowroctaw nie stwierdzono
wystapienia zdarzen uzasadniajacych skorzystanie przez Zamawiajacego z
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zwrot zabezpieczenie nastapit
zgodnie z zapisami zawartych uméw. Zwrot ten (w przypadku KPP Inowroctaw -
wysokos$ci 524,9 tys. zt) nastapit 4 stycznia 2021 r., w przypadku KPP Rypin (zwrot w
wysokosci 825,7 tys. zt) nastapit 1 grudnia 2022 r. Pozostate 30% zachowano jako
zabezpieczenie z tytutu rekojmi za wady i zgodnie z zapisami umowg zostanie
zwrdcone w ciggu 15 dni po uptywie okresu rekojmi (60 miesiecy).

W przypadku tych inwestycji, w trakcie przeprowadzanych odbiorow i w trakcie
pozniejszego uzytkowania stwierdzano usterki i uwagi, ktére zostaty usuniete we
wskazywanym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 262-284, 723-768, 551, 578, 580-584, 881-882)

597 wrze$nia 2023 r.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.4. Zgodnie z § 8 umowy dotyczacej KPP Rypin i KPP Inowroctaw okres rekojmi na
przedmiot umowy wynosit 60 miesiecy od daty podpisania odbioru koricowego.
Gwarancja wynosita 60 miesiecy na caty przedmiot umowy (roboty budowlane oraz
wybudowane urzadzenia i materiaty) — w przypadku KPP Rypin i 48 miesiecy w
przypadku KPP Inowroctaw. W umowie ani w protokotach odbioru nie byto
okreslonych obowigzkéw wykonywania przegladow serwisowych ani gwarancyjnych.
Okre$lono natomiast, ze do obowigzkéw Wykonawcy nalezy sporzadzenie
harmonogramu przegladow serwisowych wszystkich urzadzen i instalacji w okresie
trwania gwarancji, wynikajacych z instrukcji lub gwarancji producenta jak rowniez
przepisdw szczegolnych.

W pismach skierowanych do Komendantéw Powiatowych Policji w Inowroctawiu (z 29
stycznia 2021 r.) i Rypinie (21 grudnia 2022 r.) Naczelnik Wydziatu tacznosci
i Informatyki KWP zlecita przeprowadzanie stosownych przegladéw w okreslonej w
zatgczniku do pisma czestotliwosci. W Rypinie okreslono 84 urzadzenia i instalacje,
dla ktérych nalezy przeprowadzac przeglady okresowe. W Inowroctawiu okreslono 39
takich instalacji i urzadzen. Na podstawie proby dotyczacej tacznie 12 urzadzen i
instalacji (siedem dotyczacych KPP Inowroctaw i pie¢ dotyczacych KPP Rypin)
stwierdzono, ze przeglady te przeprowadzano zgodnie ze zlecong czestotliwoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 542-550, 940-950)

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrowanej jednostki we wskazanym zakresie.
Pozytywnie ocenia m.in. dziatania KWP polegajace na analizowaniu kosztow
dystrybucji energii elektrycznej i podejmowaniu dziatann w zakresie wprowadzenia
oszczednosci z tego tytutu. Pozytywnie oceniono takze utrzymania kontrolowanych
inwestycji. Prowadzono wynikajace z zawartych umoéw przeglady gwarancyjne, a
takze egzekwowano naprawe pojawiajacych sie w trakcie eksploatacji obiektow wad
| usterek.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Sporzadzenie Programéw Inwestycji zgodnie z wymogami przedstawionymi
w odpowiednich wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji.

2. Uzyskiwanie odpowiedniej zgody organu nadzorujgcego na wykonywanie robot
budowlanych.

3. Dokumentowanie odbioru dokumentacji powykonawczej przeprowadzonych robot
budowlanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 23 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-) Szymon Hatasiewicz p.o. Dyrektor
doradca ekonomiczny (-) Tomasz Sobecki
(-) Artur Gackowski

gt. specjalista k.p.
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