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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Drugi Urzad Skarbowy w Toruniu®, ul. Mazowiecka 63, 87-100 Torun

Maciej Zgolinski, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu?2
(akta kontroli str. 7-9)

1. Typowanie podatnikow do objecia dziataniami weryfikacyjnymi

2. Weryfikacja prawidtowo$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
czynnosci sprawdzajacych

3. Weryfikacja prawidtowo$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
postepowania podatkowego

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/101/2024 z 11 lipca 2024 r.

Justyna Wierzbicka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/100/2024 z 8 lipca 2024 r.
Grzegorz  Piotrowski, doradca
nr LBY/99/2024 z 3 lipca 2024 r.

ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: ,Urzad” lub ,US".

20d 1 lutego 2024 r.; dalej: ,Naczelnik” lub ,Organ podatkowy”. Poprzednio w catym okresie kontrolowanym, do
31 stycznia 2024 r. Naczelnikiem byt Michat Kaczynski.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie systematycznie weryfikowano zeznania
podatkowe w celu wytypowania podatnikow dokonujacych odliczen wydatkdéw
termomodernizacyjnych do przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych. W objetych
kontrolg sprawach w kazdym przypadku podejmowano i rzetelnie prowadzono analizy
danych podatnikow, w tym takze wskazanych przez Ministerstwo Finansow?® i Izbe
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy8 oraz niezwloczne kierowano sprawy do
dalszych czynnosci weryfikacyjnych.

W Urzedzie prawidtowo i skutecznie prowadzono czynnosci sprawdzajgce majace na
celu weryfikacje zasadno$ci skorzystania przez podatnikbw z  ulgi
termomodernizacyjnej. Stosowano obowigzujace przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa’ oraz postepowano zgodnie z wewnetrznymi
procedurami.  Weryfikacja prawa podatnika do skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej kazdorazowo odbywata sie na podstawie odpowiednio
zgromadzonej dokumentacji zrodtowe;.

Postepowania podatkowe w przedmiocie stwierdzenia nadpfaty, w zwigzku z m.in.
korzystaniem z ulgi termomodernizacyjnej, prowadzono w 12 na 15 badanych spraw
prawidtowo. W trzech przypadkach naruszano wymogi odnoszace sie do terminu
podejmowanych czynnosci lub podejmowano dziatania w nieprawidtowej kolejnosci.

Urzad do 5 lipca 2024 r. nie wystepowat do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu® o dane na temat przekazanych
podatnikom dofinansowaniach na przedsiewziecia termomodernizacyjne. Informacje
z tego zrodta mogtyby by¢ istotnym uzupetnieniem srodkéw dowodowych stuzacych
weryfikacji prawidtowosci rozliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w badanych czynnosciach sprawdzajacych i postepowaniach,
w ktorych Urzad dokonywat ustalen w oparciu o inne dowody, w tym przekazang
przez podatnikéw dokumentacje i o$wiadczenia, pozyskane przez NIK z WFOSiGW
informacje nie wskazywaty na nieprawidtowo$ci w przedmiotowych rozliczeniach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikbw do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi

1.1. W latach 2021-2023 z ulgi termomodernizacyjnej skorzystato'® odpowiednio:
3293, 2862 i 1905 podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: ,MF".

6 Dalej: ,IAS".

7Dz.U.z2023r. poz. 2383, ze zm.; dalej: ,Ordynacja podatkowa”.

8 Dalej: ,WFOSIGW".

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Tj. wykazato odliczenie wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.
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(PIT™ i PPL'2) pozostajacych we wiasciwosci miejscowej Urzedu, dokonujac odliczen
w kwotach tacznie: 68 339,8 tys. zt; 62 179,2 tys. zti40 497,5 tys. z}, na formularzach:

— PIT-36 odpowiednio: 537, 615 i 305 podatnikow, co stanowito 4,0%, 4,2% i 2,2%
ogdtu podatnikéw rozliczajacych sie na ww. formularzu; taczna warto$¢ wykazanych
odliczen ww. ulgi w poszczegolnych latach wyniosta 11 797,6 tys. zt, 13 822,8 tys. zt
16,706,3 tys. zt;

— PIT-37 odpowiednio: 2 572, 2 141 i 1 543 podatnikdw, co stanowito 2,6%, 2,3%
i 1,5% ogbtu podatnikow rozliczajacych sie¢ na ww. formularzu; taczna wartosé
wykazanych odliczen ww. ulgi w poszczegolnych latach wyniosta 50 670,6 tys. zt,
44 741 8 tys. zti 32 033 tys. zt;

— PIT-36L odpowiednio: 184, 106 i 57 podatnikéw, co stanowito 4,6%, 4,0% i 2,1%
ogbtu podatnikéw rozliczajacych sie na ww. formularzu; taczna warto$¢ wykazanych
odliczen ww. ulgi w poszczegolnych latach wyniosta 5 871,6 tys. zt, 3614,5 tys. zt
i 1758,3 tys. zt.

W latach 2021-2023 z ulgi termomodernizacyjnej korzystato odpowiednio 42, 120 72
podatnikéw zryczattowanego podatku dochodowego od niektorych przychoddw
osigganych przez osoby fizyczne'3, co stanowito: 0,6%, 1,4% i 0,8% wszystkich
podatnikéw optacajacych podatek w tej formie. taczna wartos¢ odliczen z tytutu
ww. ulgi, wykazana w zeznaniach PIT-28 za lata 2021-2023 wynosita odpowiednio:
1013,1tys. zt, 3 157,7 tys. zti 1 692,2 tys. zt.

t aczna liczba podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej w latach 2022
i 2023 wynosita odpowiednio 2862 i 1905 osdb, co stanowito 86,9% i 57,8%
podatnikéw korzystajacych z tej ulgi w 2021 r. (3 293 osoby).

(akta kontroli str. 10-11)

1.2. Do prowadzenia analiz dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej w Urzedzie miaty
zastosowanie:

— ,Polityka zarzadzania procesem analitycznym w  Krajowej Administracji
Skarbowej” z kwietnia 2019 .14, zgodnie z ktdra urzedy skarbowe byty odpowiedzialne
m.in. za gromadzenie informacji i danych pod katem identyfikacji i analiz ryzyka (pkt
2.4.2), wnioskowanie o wszczecie identyfikacji ryzyka (pkt 2.4.3), prowadzenie analiz
ryzyka na poziomie lokalnym (pkt 3.1)'5, a takze, petnienie funkcji pomocniczego
wiasciciela ryzyka'®, w sytuacji powierzenia takiego zadania (pkt 3.6.2);

— ,Wytyczne do czynnosSci sprawdzajacych” z wrze$nia 2021 r.'7, w ktorych,
w cze$ci dotyczacej podatku dochodowego od osob fizycznych, w punkcie VI
,Odliczenia od dochodu i podatku” byly okreslone zasady korzystania z ulgi
termomodernizacyjnej oraz dokonywania doliczen w przypadku otrzymania zwrotu
wydatkow;

" Podatek dochodowy od osob fizycznych regulowany jest ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 226, ze zm., dalej: ,ustawa o pdof’ ); dalej w opisach w wystapieniu z ww.
podatku (jako odrebng kategorie, zdefiniowang w nastepnym przypisie) wytaczono podatek liniowy; pozostate
przypadki (rozliczane na formularzach PIT-36 i PIT-37) okre$lono tacznie jako PIT.

12 Podatek dochodowy od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkcji
rolnej wynoszacy 19% podstawy obliczenia podatku; podatek o ktérym mowa w art. 30c ustawy o podof, dalej:
,PPL" lub ,podatek liniowy”; wtasciwy jest tu formularz PIT-36L.

13 Dalej: ,podatek zryczattowany” lub ,PPE”; wtasciwy jest tu formularz PIT-28.

4 Opracowana przez Departament Analiz Ministerstwa Finanséw.

15 Wskazano (pkt. 3.1), ze na poziomie lokalnym prowadzone sg analizy podmiotowe ryzyka (tj. rozpoznanie
podmiotow, ktérych zachowanie stanowi badz moze stanowi¢ materializacje ryzyka), zwiazane z pozaplanowymi
dziataniami doraznymi urzedu.

16°Tj. podmiotu, ktéremu powierzono istotne zadania na szczeblu centralnym, a wérod nich takze zadania zwigzane
z zapewnieniem poprawnosci dziatania procesu analitycznego.

7 Opracowane przez Departament Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw.
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— opracowane w Urzedzie: 1) ,Procedura postepowania w sprawie wprowadzenia
instrukcji okreslajacej kryteria weryfikacji zeznan rocznych o wysoko$ci osiggnietego
przychodu, dochodu (poniesionej straty) za dany rok podatkowy oraz deklaracii
ztozonych przez ptatnika w Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu” z 3 marca
2022 r.'8; 2) ,Procedura w sprawie weryfikacji zeznan rocznych o wysokosci
osiggnietego przychodu, dochodu (poniesionej straty) za dany rok podatkowy
oraz deklaracji ztozonych przez ptatnika w Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu”
z 9 marca 2023 r."9; 3) ,Procedura postepowania w sprawie wprowadzenia instrukcji
okreslajacej kryteria weryfikacji zeznan rocznych o wysokosci osiggnietego
przychodu, dochodu (poniesionej straty) za dany rok podatkowy oraz deklaracii
ztozonych przez ptatnika w Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu” z 14 lutego
2024120, W powyzszych procedurach byt okre$lony obowigzek dokonywania
czynno$ci sprawdzajacych zeznan podatkowych m.in. w zakresie weryfikacii
poprawnosci dokonanych odliczen od podstawy opodatkowania wydatkow
poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

Ponadto, w latach 2020-2024 w Urzedzie stosowano przekazywane przez
Ministerstwo Finansdéw wytyczne i objasnienia dotyczace problematyki zwigzanej
ze stosowaniem ulgi termomodernizacyjnej?!.

(akta kontroli str. 184-322)

W okresie objetym kontrolg strukture organizacyjng Urzedu okreslaty kolejno trzy

regulaminy organizacyjne?2. W dokumentach tych dziatania w zakresie:

— pozyskiwania informacji mogacych mie¢ wptyw na powstanie obowigzku
podatkowego, w tym o wydatkach i warto$ci mienia zgromadzonego przez
podatnika;

— zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszardw zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na prawidtowo$¢ wypetnienia obowigzkéw podatkowych
i celnych;

— typowania podmiotow do czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej lub
celno-skarbowej i postepowan podatkowych;

przypisano Pierwszemu i Drugiemu Referatowi Czynnos$ci Analitycznych

i Sprawdzajacych?3. Pierwsza z ww. komdrek realizowata zadania m.in. wobec 0sdb

fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacych najem, a druga,

wzgledem os6b nieosiggajacych dochodow z ww. zrodet.

(akta kontroli str. 51-144)

W latach 2022-2024 (I pdirocze) w Urzedzie prowadzono analizy dotyczace
prawidtowosci korzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej, zaréwno

18 Nr 0417-SWW.020.1.2022.8; procedura uchylita procedure nr SWS.020.1.2021.8 z 15 lutego 2021 r.

19 Nr 0417-SWW.020.1.2023.1; procedura uchylita procedure nr 0417-SWW.020.1.2022.8 z 3 marca 2022 r.

20 Nr 0417-SWW.020.1.2024.2; procedura uchylita procedure nr 0417-SWW.020.1.2023.1 z 9 marca 2023 r.

2 Okreslone w pismach z: 2 marca i 15 lipca 2020 r. (o numerach DPP7.8223.17.2020.JQP
i DPP7.8223.35.2020.WAZ), 5, 18, 191 22 marca oraz 22 kwietnia i 18 czerwca 2021 r. (0 numerach, odpowiednio:
DOP2.8222.13.2021.WAZ, DOP2.8222.14.2021.WAZ, DOP2.8222.8.2021.WAZ, DOP2.8222.12.2021.WAZ,
DOP2.8222.15.2021.WAZ, DOP2.8222.29.2021.WAZ), 17 pazdziernika 2022 r. (nr DOP2.8222.25.2021.WAZ
i nr DOP2.8223.32.2022.CQBH), 3 lipca i 11 sierpnia 2023 r. (0o numerach: DOP2.8222.14.2023.BBFF,
DOP2.8222.16.2023.WAZ, DOP2.8223.24.2023.WAZ) oraz 12 maja 2024 r. (nr DOP2.8223.21.2024).

22 Pierwszy, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Nr 98/2021 Dyrektora IAS z 30 sierpnia 2021 r. (obowigzujacy
do 23 pazdziernika 2022 r., z jedng zmiana); drugi, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Nr 106/2022 Dyrektora
IAS z dnia 21 pazdziernika 2022 roku (obowigzujacy od 24 pazdziernika do 3 grudnia 2022 r.); trzeci stanowigcy
zatacznik do zarzadzenia Nr 151/2022 Dyrektora IAS z dnia 30 grudnia 2022 roku (obowigzujacy od 1 stycznia
2023 r.).

23 Komorki pod tg nazwg funkcjonowaty do 31 grudnia 2022 r., od 1 stycznia 2023 r. ww. zadania realizowaty
Pierwszy i Drugi Dziat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych. Dalej odpowiednio: ,SKA-1", ,SKA-2".
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na podstawie typowan dokonanych przez Urzad?4, jak i danych otrzymanych
z MF/IAS.

Typowania/analizy Urzedu w ww. okresach objety odpowiednio:

— 557,245 674 podatnikow PIT;
— 173, 11107 podatnikéw PPL,;
— 41(w2022r.)i120 (w | pdiroczu 2024 r.) podatnikow PPE.

Kryteriami typowania z wykorzystaniem baz danych PoltaxPlus i raportow
otrzymanych z MF/IAS byly: wykazanie w zeznaniu odliczenia wydatkéw
termomodernizacyjnych, przekroczenie obowigzujacego limitu tego odliczenia.

(akta kontroli str. 14-34, 512-594)

Naczelnik wskazat, ze mimo iz Organowi podatkowemu znane byly potencjalne
ryzyka dotyczace ulgi termomodernizacyjnej?, to mozliwosci raportowania w tym
zakresie byly ograniczone wytgcznie do podatnikdw, ktorzy z ulgi skorzystali oraz
tych, ktérzy przekroczyli ustawowy limit odliczenia. W zwigzku z tym, na etapie
typowania mozliwe byto stwierdzenie nieprawidtowosci wytacznie w zakresie
przekroczenia limitu odliczenia oraz  wyselekcjonowanie do  czynnosci
sprawdzajgcych podmiotow ztego obszaru ryzyka. W pozostatych przypadkach
wskazanie obszaru ryzyka i potencjalnych nieprawidtowosci byto mozliwe po
przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych z udziatem podatnika i po przediozeniu
wszystkich dokumentow zrodtowych.

(akta kontroli str. 512-517)

W wyniku przeprowadzonych w Urzedzie typowar/analiz do dalszych czynnoSci

weryfikacyjnych skierowano w latach 2021-2024 (I pdtrocze) odpowiednio:

— 16, 12, 28 i cztery zaznania PIT-36, z kwotami wykazanej ulgi w wysoko$ci tacznie:
672,2 tys. zt, 490,9 tys. zt, 1 519,1 tys. zt 1 199 tys. zt;

— 39, 15,1019 zeznan PIT-36L, z kwotami ulgi w wysokos$ci facznie: 1 426,5 tys. zt,
540,4 tys. zt, 610,5 tys. zt i 866,2 tys. zt;

— 133, 29, 149 i 49 zeznan PIT-37, z kwotami ulgi w wysokosci tacznie: 4 450,2
tys. zt, 728,1 tys. zt, 3 794 tys. zti 1 326,6 tys. zt;

— osiem, siedem, dwa i sze$¢ zeznan PIT-28, z kwotami ulgi w wysoko$ci tgcznie:
195 tys. zt, 224 3 tys. zt, 76,9 tys. zt i 238,9 tys. zt.

Kwoty uszczuplen ujawnionych w wyniku ww. czynno$ci weryfikacyjnych wyniosty

odpowiednio:

— 8,6tys. zt 12,3 tys. zt, 20,7 tys. zt i 5,2 tys. zt (PIT-36);

— 441ys. 2,104 tys. zt, 37,1 tys. zti 12,8 tys. zt (PIT-36L);

— 34,4 tys. t, 39,8 tys. zt, 101,2 tys. zt i 52,8 tys. zt (PIT-37);

— 44tys. zh 1,6tys. zt, 2,3 tys. zti 11,4 tys. zt (PIT-28).

(akta kontroli str. 12)

24 W wyniku ktorych wygenerowano tacznie 15 raportow (sze$¢ w 2022 r., cztery w 2023 . i pie¢ w | péiroczu
2024 1.).

% Do najwazniejszych obszaréw ryzyka, mogacych wystapi¢ w przypadku korzystania z ulgi termomodernizacyjnej
Naczelnik zaliczyt:

— brak prawa do skorzystania z ulgi (np.: skorzystanie z ulgi w trakcie budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego), skorzystanie z ulgi przez wtasciciela lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym, brak aktu
wiasnos$ci nieruchomosci;

— skorzystanie z ulgi przez matzonka, niebedacego wiascicielem nieruchomosci;

— odliczenie wydatkow nieobjetych rozporzadzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z 21 grudnia 2018 r.;

— dokonanie odliczenia w innym okresie rozliczeniowym niz poniesienie wydatkéw termomodernizacyjnych;

— przekroczenie ustawowego limitu odliczenia.
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1.3. W okresie objetym kontrola do Urzedu wptynety z MF/IAS wyniki trzech
analizitypowan tacznie 26 podatnikébw  dokonujacych  odliczenia  ulgi
termomodernizacyjnej. Dwie analizy z 2022 r.26 dotyczyty ogétem szesciu podatnikéw,
w tym trzech rozliczajacych sie na formularzu PIT-36 (faczna kwota wykazanej ulgi
207,7 tys. Zt) i trzech na formularzu PIT-37 (taczna kwota wykazanej ulgi 191,5 tys. z4).
W 2023 r. wplyneta jedna analiza?’, w ktorej wskazano ogétem 20 podatnikéw,
z czego trzech rozliczajacych sie na formularzu PIT-36 (taczna kwota wykazanej ulgi
235,1 tys. zt) oraz 17 rozliczajacych sie na formularzu PIT-37 (tacznie 1 454,3 tys. zt
wykazanej ulgi). W kazdym z ww. przypadkéow podstawg typowania byta suma
wykazanych w zeznaniach kwot wydatkdw poniesionych na przedsiewziecia
termomodernizacyjne, przekraczajgca limit odliczen, wynoszacy 53 tys. zt.

Czynno$ciami sprawdzajacymi w Urzedzie objeto prawidtowos¢ odliczen dokonanych
przez wszystkich ww. podatnikdw, a kwoty uszczuplen ujawnionych w wyniku tych
czynnosci w latach 2022-2023 wyniosty odpowiednio: 19,3 tys. zt i 9,2 tys. zt
w przypadku zeznan PIT-36 oraz 9,1 tys. zti 44,5 tys. zt w przypadku zeznan PIT-37.

(akta kontroli str. 13-34)

1.4. W Urzedzie nie byto zbiorczych danych dotyczacych liczby podatnikdw?2é, ktorzy
w zwigzku z ofrzymaniem zwrotu wydatkow poniesionych na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w zeznaniach podatkowych za 2022r.
i 2023 r. doliczyli do dochodu uprzednio odliczone kwoty ww. wydatkow oraz, danych
dotyczacych tgcznych kwot ww. doliczen.

(akta kontroli str. 147-152, 512-517)

Naczelnik wskazat w wyjasnieniach m.in., ze (...) art. 26h ust. 8 ustawy o pdof natozyt
na podatnikow obowigzek doliczenia do dochodu kwot uprzednio odliczonych
od dochodu w roku podatkowym, w ktérym otrzymano dotacje. Nie zostat wskazany
jednak sposéb doliczenia ani konkretna pozycja w zeznaniu podatkowym, w ktorym
doliczenie to nalezy wykaza¢. Rekomendowane jest wykazanie dotacji w ,innych
zrodtach przychodu”, jednakze pozycii tych nie zawierajg zeznania PIT-36L i PIT-28.
W zeznaniach tych kwoty doliczane sg do przychodéw/dochoddw, zatem weryfikacja
doliczenia musi byC poprzedzona zbadaniem podatkowej ksiegi przychodow
i rozchodow (PIT-36L) lub ksiegi przychodéw (PIT-28). Niektorzy podatnicy
w zeznaniu PIT-36L dokonujg doliczenia w pozycji ,utrata prawa do odliczen z tytutu
ulg inwestycyjnych”. W praktyce, podatnicy bardzo rdznie wykazujq kwote dotacji:
doliczajg kwote do przychodu/dochodu np. ze stosunku pracy, z pozarolnicze;
dziatalnosci gospodarczej lub jako inne zrddfa. Natomiast w zeznaniach PIT-37
i PIT-36 najczes$ciej dokonujg doliczenia w pozyciji ,inne zrodta”, jednakze te dochody
stanowig otwarty katalog zrodet przychodéw (w pozyciji tej nalezy wykazaé np. dochdd
ze sprzedazy samochodu przed uptywem 6 m-cy od jego zakupu, naleznosci z tytutu
cztonkostwa w rolniczej spdtdzielni produkcyjnej, zasitki pieniezne z ubezpieczenia
spotecznego, stypendia, $wiadczenia wyptacane z Funduszdw, itp.) i nie mozna bez
czynnosci  weryfikacyjnych jednoznacznie sprawdzi¢ jakie to zrodio. Dlatego
wyraportowanie petnych i prawidtowych danych dotyczacych doliczenia lub nie przez
podatnikéw do dochodu dotaciji nie jest mozliwe. Weryfikacja odbywa sie w sposob
losowy, przy okazji weryfikacji skorzystania z odliczenia od dochodu ulgi
termomodernizacyjne].”

(akta kontroli str. 512-517)

% Dyspozycja z Departamentu Ryzyka Podatkowego Ministerstwa Finansow z 18 listopada 2022 r., a takze
przekazane roboczo typowanie z IAS w Bydgoszczy.

21 Dyspozycja z Departamentu Analiz KAS (z 3 lipca 2023 r.), przekazana przez Dyrektora IAS w Bydgoszczy.

2 W tym, opfacajacych podatek wedtug skali podatkowej, podatek liniowy (19%) oraz ryczalt od przychodow
ewidencjonowanych.
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W okresie objetym kontrolg w Urzedzie:

— weryfikowano prawidtowo$¢ doliczerr wydatkéw poniesionych na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w ramach czynnosci sprawdzajacych
dotyczacych odliczen tych wydatkéw na podstawie przedktadanych przez
podatnikéw dowoddw zrodtowych dotyczacych otrzymanego dofinansowania
przedsiewziecia  termomodernizacyjnego lub  o$wiadczen  podatnikdw
0 nieotrzymaniu takiego dofinansowania??,

—  nie wystepowano do WFOSIGW w celu pozyskania danych o podatnikach, ktérzy
otrzymali zwrot poniesionych i odliczonych wydatkow na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego?.

(akta kontroli str. 512-517)

Naczelnik wskazat w wyjasnieniach, ze:

— do czasu rozpoczecia kontroli przez NIK nie wystepowat do Funduszu
W Ww. sprawie, ,(...) z uwagi na watpliwosci wynikajace z podstawy prawne;
Zgdania, ktore sg ogolne i nie odnoszg sie bezposrednio do przepiséw
zwigzanych z realizacjq przedsiewzigcia termomodernizacyjnego i dokonanymi
przez Fundusz zwrotami poniesionych wydatkdw”;

— nie zawart zadnych porozumie z WFOSIGW w tej sprawie i nie jest organem
ustawowo uprawnionym do zawierania tego typu porozumien.

(akta kontroli str. 147-152)

W wyniku badania 20 analiz przeprowadzonych w Urzedzie w zwigzku z weryfikacjq

prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, skierowanych do dalszych

czynnosci weryfikacyjnych3!, ustalono, ze:

— w objetych analizami zeznaniach kwoty wykazanych ulg wynosity od 35 tys. zt
do 98,5 tys. zt;

— czynnosci analityczne podejmowano w zwigzku z wykonywaniem przez Urzad
raportéw o podmiotach dokonujacych odliczen wydatkow termomodernizacyjnych
lub otrzymaniem od MF/IAS typowan dotyczacych takich podmiotéw,

— powyzsze czynno$ci podejmowano w czasie od jednego do 25 dni (w jednym
przypadku) od otrzymania informacji z MF/IAS;

— analiz dokonywano zgodnie z wytycznymi MF i wewnetrznymi procedurami;

— nie wystepowano do WFOSIGW o informacje dotyczace dotacji przekazanych
podatnikom na realizacje przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych;

— w wyniku analiz, w dziesieciu przypadkach stwierdzono potencjalne
nieprawidtowo$ci w kwotach od 30,6 tys. zt do 46,4 tys. zt (facznie 382,2 tys. zt),
dotyczace przekroczenia limitu ulgi;

29 W Urzedzie nie byto zbiorczych danych dotyczacych liczby czynnosci sprawdzajacych, w ramach ktérych
weryfikowano prawidtowo$¢ doliczen wydatkéw termomodernizacyjnych oraz danych, dotyczacych tacznych kwot
tych doliczen objetych sprawdzeniem.

30 Whniosek w tym zakresie skierowano do WFOSIGW w Toruniu 5 oraz 18 lipca 2024 r., w trakcie kontroli NIK.
Naczelnik wskazal, ze w odpowiedzi na ww. wniosek, ,(...) Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu przekazat wykaz uméw i 0s6b fizycznych z terenu powiatu torunskiego, ktérym
w latach 2020-2023 udzielono dofinansowania w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, obejmujacy
69 stron i 4.414 wierszy. Zestawienie nie zawiera wykazu osob fizycznych z miasta Torunia pozostajacych we
wiasciwosci miejscowej tut. Organu podatkowego, z uwagi na problemy w rozdzieleniu beneficjentéw na
pozostajacych we wiasciwosci miejscowej dziatania Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu.
Dopiero po przekazaniu przez tut. Organ podatkowy wykazu ulic objetych zasiegiem terytorialnym przekazanie
danych zostanie zrealizowane.”.

31 Tj. analiz przeprowadzonych w okresie objetym kontrola, dobranych sposréd spraw o najwyzszych kwotach
odliczen.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— w kazdym przypadku przekazano sprawe do dalszych czynno$ci weryfikacyjnych
(sprawdzajgcych) w dniu zakonczenia czynnosci analitycznych (wytypowania
podmiotu).

(akta kontroli str. 596-615)

Ws$réd badanych 20 podatnikow objetych analizami, rozliczajacych ulge
termomodernizacyjna, sze$ciu uzyskato dofinansowanie w ramach programu ,Czyste
powietrze”, co ustalono woparciu o dane przekazane NIK przez WFOSIGW.
W powyzszych przypadkach podejmowane w Urzedzie czynnosci dotyczyly
weryfikacji rozliczen za lata poprzedzajgce uzyskanie ulgi. Ponadto, ze wzgledu na
znaczacq wartosC przedsiewzieC termomodernizacyjnych, fakt otrzymania
dofinansowania nie stanowit 0 naruszeniu przez podatnikéw art. 26h ust. 8 ustawy
0 pdofi2,

(akta kontroli str. 387-388, 469-473, 623-637)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie systematycznie weryfikowano zeznania
podatkowe w celu wytypowania podatnikéw dokonujacych odliczen wydatkéw
termomodernizacyjnych do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych. W objetych
kontrolg sprawach w kazdym przypadku podejmowano i rzetelnie prowadzono analizy
danych podatnikow, w tym takze wskazanych przez MF/IAS oraz niezwloczne
kierowano sprawy do dalszych czynnosci weryfikacyjnych. Nie wystepowano do
WFOSIGW o dane dotyczace dofinansowar wyptaconych na rzecz podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, a prawidtowo$¢ dokonywania przez
podatnikéw doliczen otrzymanych dotacji weryfikowano w ramach czynnosci
sprawdzajgcych dotyczacych odliczen wydatkdw termomodernizacyjnych.

2. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci
sprawdzajacych

2.1 W latach 2022-2024 (I pétrocze) w Urzedzie czynno$ci sprawdzajace rozliczenia
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej regulowaty w szczeg6lnosci
procedury wskazane w pkt. 1.2 w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia.

Ponadto do Urzedu wplyneto szereg pism z Ministerstwa Finanséw, za
posrednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, dotyczacych
problematyki zwigzanej ze stosowaniem ulgi termomodernizacyjnej3?.

(akta kontroli str. 145-149, 153-322)

Jak podat Naczelnik Urzedu pracownicy realizujgcy czynnosci sprawdzajgce
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej korzystali rbwniez pomocniczo z rozstrzygnie¢
Krajowej Informacji Skarbowej, wynikajacych z interpretacji przepiséw prawa
podatkowego.

(akta kontroli str. 149)

Wsrod ww. uregulowan znajdowaty sie trzy procedury opracowane w Urzedzie
(przytoczone odpowiednio w pkt 1.2. wystapienia) okre$lajace zasady izakres

82 Warto$¢ wydatkéw na przedsiewziecie termomodernizacyjne przekraczata kwote maksymalng dochodu
podlegajacego odliczeniu, tj. 53 tys. zt, a dofinansowanie refundowato cze$¢ wydatkéw nierozliczonych w ramach
ulgi termomodernizacyjne;.

8 M. in: pismo z 2 marca 2020 r. nr DPP7.8223.17.2020.JQP; pismo z 22 kwietnia 2021 r. nr
DOP2.8222.15.2021.WAZ; pismo z 17 pazdziernika 2022 r. nr DOP2.8223.32.2022.CQBH; pismo z 11 sierpnia
2023 r. nr DOP2.8222.16.2023.WAZ.
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weryfikacji zeznan rocznych podatnikow podatku dochodowego od 0séb fizycznych
za dany rok podatkowy.

Naczelnik Urzedu wyjaénit, ze w kazdej z ww. procedur wskazano na obowigzek
dokonywania czynnosci sprawdzajacych zeznan podatkowych m.in. w zakresie
weryfikacji poprawnos$ci dokonanych odliczen od podstawy opodatkowania wydatkéw
poniesionych na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego, bowiem ulga
termomodernizacyjna byfa jedng z wielu preferencji podatkowych, z ktdrych mogli
skorzysta¢ podatnicy i podlegata weryfikacji na takich samych zasadach jak pozostate
ulgi podatkowe. Dodatkowo 8 kwietnia 2021 r. przygotowano réwniez wzér adnotacji
z czynno$ci sprawdzajacych do wykorzystania stuzbowego przez pracownikow.

(akta kontroli str. 149, 296-322)

2.2 Prowadzenie czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku dochodowego od
os6b fizycznych nalezato w strukturze organizacyjnej Urzedu do komérek SKA-1
i SKA-2. Tak, jak wskazano to w pkt 1.2 obszaru pierwszego niniejszego wystapienia,
pierwszy z ww. referatdw realizowat dziatania w szczegdlnosci wobec 0séb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajacych najem, a drugi wzgledem
0s0b, ktére nie prowadzg dziatalno$ci i nie osiggaja ww. dochodu. Do zadan ww.
komoérek nalezaty m.in. dziatania weryfikujgce: terminowo$¢ sktadania deklaracii,
zeznan i informaciji; prawidtowo$¢ danych zawartych w tych dokumentach, spetnienie
warunkow do skorzystania z ulg i zwolniert podatkowych, zasadnos¢ wykazywanych
w zeznaniach nadpfat, zasadno$¢ sktadanych korekt deklaracji podatkowych.

(akta kontroli str. 52-145)

Na podstawie przedtozonych sprawozdan MF-9Ps ustalono, ze w Urzedzie
przeprowadzono ogdtem: 14 710 czynno$ci sprawdzajacych w 2022 r., w tym 3134
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej (0,21%), 17 005 czynno$ci sprawdzajacych
w2023 r., w tym 33% w zakresie ulgi termomodernizacyjnej (0,19%) oraz 9 678
czynnosci sprawdzajgcych w 2024 r. (I potrocze) — zczego 41% w zakresie
przedmiotowej ulgi (0,42%)%".

(akta kontroli str. 35, 37-50)

Czynno$ci sprawdzajgce, w okresie objetym kontrolg, w zakresie podatku
dochodowego przeprowadzono ogotem wobec 105 podmiotow korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej, z czego 31w 2022 r., 33 w 2023 r. oraz 41 w | potowie 2024 r.
Kwota ujawnionych uszczuplen ogétem wyniosta 83,2 tys. zt i przedstawiata sie
nastepujaco dla poszczegolnych formularzy i we wskazanych wyzej okresach:

— PIT-36 odpowiednio: 7,6 tys. zt, 2,0 tys. zt oraz 5,2 tys. zk;

— PIT-36L odpowiednio: 8,6 tys. zt, 13,1 tys. zt oraz 12,8 tys. zt;
— PIT-37 odpowiednio: 6,4 tys. zt, 7,8 tys. zt oraz 5,4 tys. zt;

— PIT-28 odpowiednio: 1.6 tys. zt, 1,3 tys. zt oraz 11,4 tys. zt.

3 Osiem w zakresie podatku PIT-36, osiem w zakresie podatku PIT-36L, dziewie¢ w zakresie podatku PIT-37 oraz
szes¢ w zakresie podatku PIT-28.

% Trzy w zakresie podatku PIT-36, dwie w zakresie podatku PIT-36L, 27 w zakresie podatku PIT-37 oraz jedna
w zakresie podatku PIT-28.

3 Cztery w zakresie podatku PIT-36, 19 w zakresie podatku PIT-36L, 12 w zakresie podatku PIT-37 oraz sze$¢
w zakresie podatku PIT-28.

37 Dla poréwnania, z ulgi termomodernizacyjnej korzystato w PIT i PPL ogtem 2 862 podatnikoéw w rozliczeniu za
2022 ., 1 905 podatnikéw za 2023 r., a w PPE odpowiednio 120, 72 podatnikéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze
poréwnanie moze mie¢ charakter wylacznie orientacyjny, gdyz czynnosci sprawdzajgce dotycza okreséw
wczesniejszych niz lata, w ktorych zostaty przeprowadzone, ponadto moga obejmowac wiele lat.
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W poréwnaniu do 2021 r.38 liczba czynnoSci sprawdzajacych w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej jak i kwoty ustalen dokonanych w wyniku tych czynnosci ulegty
zmniejszeniu w 2022, 2023 oraz w | potroczu 2024 r.

(akta kontroli str. 35)

Naczelnik Urzedu podat, Zze na relatywnie niewielkg ilo$¢ czynno$ci sprawdzajgcych
wzgledem podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej w stosunku do
wszystkich przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych w 2022 i 2023 roku oraz
wl potroczu 2024 roku wptyw miato kilka czynnikow. W wyniku licznie
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych w zakresie ulgi termomodernizacyjne;
w 2021 r. nie stwierdzono znaczacych nieprawidtowosci. Kwota ustalonych w toku
czynno$ci sprawdzajgcych nieprawidtowo$ci w zakresie podatku dochodowego od
osob fizycznych nie przekroczyta 1% ustalen z wszystkich pozostatych czynnosci
sprawdzajacych w tym podatku. W zwigzku z tym, ta preferencja podatkowa nie
zostata zaliczona do grupy ryzyka zwigzanego ze znacznymi nieprawidtowosciami
podatkowymi. Ponadto, zostat wprowadzony obowigzek ewidencjonowania czynnosci
sprawdzajacych w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Ryzykiem (ZISAR), ktory —
z uwagi na rozbudowane moduty - wymagat znacznie wigcej czasu na rejestracje
czynno$ci niz wezes$niej funkcjonujace systemy, co miato odzwierciedlenie w ogdine;
liczbie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych. Dodatkowo, od 1 stycznia
2022 r. wprowadzone zostaty liczne zmiany prawa podatkowego w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych tzw. ,Polski tad’, a w kolejnych miesigcach
nastepne (,Niskie Podatki”, ,Podatki 2.0"), ktére w znaczacy sposéb wplynety na
prace komorek czynnosci sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 458-463, 619-622)

2.3 Badaniem objeto akta 30%° czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku PIT,
PPL oraz PPE, przeprowadzonych na podstawie art. 275 Ordynacji podatkowej,
dotyczacych podatnikdéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. Wytypowane
zostaty one przez Urzad w oparciu m. in. o raporty z bazy POLTAX40 czy korekty
zeznan podatkowych. Podstawami podjecia decyzji o przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych byty m. in.: weryfikacja poprawnosci wykazania odliczenia z tytutu
ulgi termomodernizacyjnej, ztozona przez podatnika korekta zeznania wraz
z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty oraz przekroczony, przystugujacy podatnikowi
limit odliczenia.

(akta kontroli str. 396-455)

Czynno$ci  sprawdzajace przeprowadzono zgodnie z przepisami  Ordynacji
podatkowej oraz wewnetrznymi procedurami Urzedu. We wszystkich 30
analizowanych sprawach czynno$ci sprawdzajace w zakresie ztozonych zeznan oraz
korekt Urzad przeprowadzat opierajac sie na dokumentach zrédtowych, ktére
pozyskano w wyniku wezwan skierowanych wczesniej do podatnikow i ztozonych
przez nich wyjasnien. Z przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych sporzgdzono
adnotacje z czynnosci sprawdzajacych (25 przypadkow) oraz notatki z przebiegu
weryfikacji prawa podatnika do skorzystania z ulgi (pie¢ przypadkéw).

(akta kontroli str. 616-618)

Wsréd nieprawidtowo$ci najczesciej stwierdzanych, w sprawach objetych badaniem,
Urzad wskazywat: przekroczenie limitu odliczenia w odniesieniu do wszystkich
realizowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w poszczegolnych budynkach,

3 Liczba przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych ogétem wynosita 123.
39 Dobranych celowo, o najwiekszych kwotach dokonanych przez Urzad ustalen.
40°Tj. system informatyczny obstugujacy obszar zagadnien zwigzanych z systemem podatkowym.
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ktérych podatnik byt wiascicielem lub wspdtwiascicielem, tj. kwote 53,0 tys. zi,
podatnik nie byt wiascicielem lub wspotwiascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, na ktory ponosit i odliczat w zeznaniu podatkowym wydatki
Zwigzane z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego oraz inne m. in.: brak
mozliwosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej (budynek nie miescit sie
w definicji budynku mieszkalnego jednorodzinnego w mys| art. 5a pkt 18b ustawy
o pdof) czy wydatki z ulgi termomodernizacyjnej poniesione byly w trakcie budowy.

(akta kontroli str. 396-455)

Do 5 lipca 2024 r. Urzad nie wystepowat WFOSIGW o dane niezbedne do
zweryfikowania prawidtowosci korzystania z ulgi.

Jak podat Naczelnik Urzedu powodem powyzszego bylty watpliwosci wynikajace
z podstawy prawnej zgdania, ktdre sg ogolne i nie odnoszg sie bezposrednio do
przepisbw zwigzanych z realizacjg przedsigwziecia termomodernizacyjnego
i dokonanymi przez WFOSiGW zwrotami poniesionych wydatkéw. Ponadto wskazat,
ze w toku prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych na podstawie art. 275 Ordynacii
podatkowej, w kazdym przypadku weryfikowano, czy podatnik uzyskat i prawidtowo
rozliczyt dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 26 h ust. 8 ustawy o PIT. Podatnicy
sktadali o$wiadczenia o przyznaniu badz braku dofinansowania oraz przedktadali
dokumenty potwierdzajace kwoty uzyskanych dotaciji.

(akta kontroli str. 145, 150-151, 338-346, 595)

W badanych sprawach nie stwierdzono niezgodnosci pomigdzy deklaracjami
sktadanymi przez podatnikéw a informacjami otrzymanymi przez NIK od WFOSIGW.

(akta kontroli str. 464-468, 616-618)

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych, we wszystkich badanych
sprawach, podatnicy ztozyli korekty rozliczen podatkowych. Nie byto przypadkéow
kwestionowania dokonanych przez Urzad ustalen, a nalezny podatek zostat wptacony
ogdtem na kwote 67,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 396-455)

W ramach przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych nie dokonywano ogledzin,
o0 ktérych mowa w art. 276 §1 Ordynacji podatkowej w celu pozyskania materiatu
dowodowego dla weryfikacji prawidtowo$ci ustalenia ulgi termomodernizacyjne;.

Jak podat Naczelnik Urzedu podatnicy korzystajacy z odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej, w stosunku do ktérych prowadzono czynno$ci sprawdzajace,
przedstawiali wszystkie niezbedne dokumenty do weryfikacji: akty notarialne, faktury
VAT potwierdzajace zakup wymienionych materiatbw oraz ustug wraz
z potwierdzeniami optacenia poniesionych wydatkow, decyzji potwierdzajacej
zakonczenie budowy z Inspektoratu Nadzoru Budowlanego oraz informacji w zakresie
uzyskanego dofinansowania z programoéw takich jak ,Czyste powietrze®, czy ,Md;
prad”, jak rowniez ztozonych protokotow potwierdzajacych podtgczenie lub odbior
instalacji. Okoliczno$ci te nie budzity watpliwosci Organu podatkowego, zatem nie
byto potrzeby korzystania z instytucji ogledzin lokalu. W toku przeprowadzonych
czynno$ci sprawdzajacych nie stwierdzono zadnego przypadku, w ktorym podatnik
chciatby  wytudzi¢é  kwote ulgi, nie ponoszac Zzadnych  wydatkow
termomodernizacyjnych. Biorac pod uwage nieznaczne nieprawidtowosci
w stosowaniu ulgi termomodernizacyjnej, niezasadne byto delegowanie pracownikéw
na ogledziny budynkéw mieszkalnych, ktére bylyby bardzo czaso- i pracochtonne
i zwigzane ze znacznymi kosztami (koszty delegacji, przejazdow, paliwa, itp.) oraz
ograniczeniami logistycznymi — na terenie wiasciwosci miejscowej Organu
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podatkowego pozostaje dziewie¢ gmin, dojazd do niektdrych miejscowosci bez
samochodu stuzbowego bytby niemozliwy, a w latach 2021-2022 Organ podatkowy
dysponowat tylko jednym samochodem stuzbowym (w 2023 roku przyznano jeszcze
jeden samochdd — gtdéwnie do dyspozycji komérek karnych — skarbowych i naby¢
sprawdzajacych). W konsekwencji powyzszych okoliczno$ci, delegowanie
pracownikbw na prowadzenie ogledzin uznano za merytorycznie i ekonomicznie
niezasadne.

(akta kontroli str. 396-460, 616-618)

W badanych czynno$ciach sprawdzajacych nie byto przypadkow przekazania sprawy
do wszczecia kontroli czy postepowan podatkowych.

(akta kontroli str. 396-455)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W Urzedzie prawidtowo i skutecznie prowadzono czynnosci sprawdzajgce majace na
celu weryfikacje zasadno$ci skorzystania przez podatnikébw z  ulgi
termomodernizacyjnej. Stosowano obowigzujace przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa oraz postepowano zgodnie z wewnetrznymi procedurami. Weryfikacja
prawa podatnika do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej kazdorazowo odbywata
sie na podstawie dokumentacji zrodtowej, przedtozonej na wezwanie organu i byta
dokumentowana w postaci adnotacji lub notatek z przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych. Urzad do dnia rozpoczecia kontroli NIK, tj. 5 lipca 2024 r. nie
wystepowat do WFOSIGW o dane niezbedne do weryfikacji prawidtowosci
skorzystania z ulgi.

3. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowania podatkowego

3.1 Do 31 grudnia 2022 r. prowadzenie postepowan podatkowych nalezato do zadan
Dziatu i Referatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug, przy czym
ww. dziat prowadzit postepowania po kontrolach podatkowych, a referat —
postepowania z wytgczeniem wszczetych po kontrolach podatkowych. W kolejnym
okresie objetym kontrolg odpowiednie zadania przypisano Pierwszemu i Drugiemu
Referatowi Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug. Postepowania
weryfikujgce wnioski o stwierdzenie nadptaty, w zakresie objetym kontrolg,
realizowaty SKA-1 i SKA-2.

(akta kontroli str. 51-145)

Naczelnik wskazat, ze w okresie objetym kontrolg z urzedu nie wszczeto zadnego
postepowania podatkowego wzgledem podatnikow korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej. Postepowania podatkowe prowadzone bylty wytgcznie na
wniosek podatnikdw w trybie art. 75 Ordynacji podatkowej i rozstrzygane
bezdecyzyjnie na podstawie art. 75 §4 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasniajacy wskazat ponadto, ze w przypadku ustalenia w toku czynnoSci
sprawdzajgcych nieprawidtowosci, ktorych podatnik nie wyeliminuje w korekcie
zeznania podatkowego, sprawy takie — w zaleznosci od tego czy podatnik prowadzi
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg czy nie, bedg kierowane do kontroli
podatkowej lub orzecznictwa podatkowego.

(akta kontroli str. 145, 150)



3.2 W 2021 r. Urzad prowadzit*! 11 postepowan podatkowych (na kwote ulg 230,6
tys. zt), w tym trzy w PIT (59,1 tys. zt), sze$¢ w PPL (132,2 tys. zt) i dwa w PPE (39,3
tys. zt). W 2022 r. liczba prowadzonych postepowan wzrosta 0 100% do 22 (a kwota
ulg 0 161,7% do 603,4 tys. zt), z czego 12 w PIT (310,8 tys. zt, wzrost 0 425,9%),
sze$¢ w PPL (na 172,2 tys. zt, wzrost 0 30,3%) i cztery w PPE (120,4 tys. zt, wzrost
0206,4%). W 2023 r. prowadzono ogotem 32 postepowania, co stanowito wzrost
0 45,5% (na kwote ulg 726 tys. z, tj. 0 20,3% wigksza wzgledem roku poprzedniego),
w tym 22 postepowania w PIT (na kwote 377,3 tys. zt, wzrost 0 21,4%), siedem w PPL
(264,3 tys. zt, wzrost 0 53,5%) i trzy w PPE (84,4 tys. z, spadek o 29,9%).
W pierwszym pétroczu 2024 r. prowadzono 26 postepowan, tj. o 23,8% wigcej niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego (na kwote ulgi 596,8 tys. zt, tj. 0 32,3%
wiekszg niz w | potowie 2023 r.), z czego 23 postepowania w PIT (na 492 tys. i,
wzrost 0 52,2%), dwa w PPL (na 51,8 tys. zt, spadek 0 59,5%) i jedno w PPE (na 53
tys. zt, w | potowie 2023 r. nie prowadzono takich spraw).

Prowadzone postepowania dotyczyty wnioskdw o stwierdzenie nadpfaty, nie
skutkowaty one ustaleniem nieprawidtowo$ci w wymiarze finansowym?#2,

(akta kontroli str. 36)

3.3 W zwigzku z brakiem mozliwosci doboru postepowan podatkowych
wszczynanych w nastepstwie kontroli podatkowych lub czynno$ci sprawdzajacych,
szczegdtowemu badaniu poddano 15 postepowarn wszczynanych na wniosek
podatnika o stwierdzenie nadptaty, ktdre odnosity sie do rozliczenia ulgi
termomodernizacyjnej*? (wytacznie lub wraz z innymi ulgami). Wszystkie ww. sprawy
potwierdzity zasadno$¢ wniosku, zatem postepowania nie koriczyly sie decyzjami,
a czynno$ciami materialno-technicznymi, tj. zwrotem nadptaty (zgodnie z art. 75 §4
Ordynacji podatkowej).

Badane postepowania trwaty od 1 do 61 dni liczac miedzy datg ztozenia wniosku
aterminem akceptacji nadptaty*4. Czas prowadzenia postepowan zalezat
w wiekszosci przypadkéw od szybko$ci dostarczenia przez podatnika dokumentacii
niezbednej do weryfikacji wniosku. W dwoéch przypadkach, w ktérych wraz
z wnioskiem o stwierdzenie nadpfaty ztozono komplet dokumentaciji, weryfikacja
trwata jednak odpowiednio 54 oraz 61 dni, co opisano dalej w sekcji stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

Ustalono, ze w toku badanych postepowan analizowano w szczegdlnosci: tytut
prawny do nieruchomo$ci; charakter budynku objetego przedsiewzieciem, w tym fakt
prowadzenia przedsiewziecia po ukonczeniu budowy; wydatki na przedsiewziecie,
zarowno pod wzgledem okresu ich poniesienia, ich rodzajow, miejsca montazu
nabytych elementow, wysoko$ci i udokumentowanej ptatnosci.

Ponadto w sprawach gromadzono osSwiadczenia potwierdzajace nieuzyskanie
dofinansowania na przedsiewziecie termomodernizacyjne lub  dokumenty
potwierdzajace warto$¢ uzyskanego wsparcia*. Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢
gospodarczg skfadali takze o$wiadczenia o nierozliczeniu kosztéw przedsiewziecia
w ramach prowadzonej dziatalnosci.

41 Dane wg zakonczonych postepowan w danym okresie.

42Tj. kwot uszczuplenia.

43 Na faczng kwote wykazanych ulg 385,6 tys. zt.

4 Oraz od 9 do 61 dni liczac miedzy ztozeniem wniosku a przekazaniem nadptaty podatnikowi.

45 Podatnicy wykazali uzyskanie dofinansowania w szeéciu na badanych 15 przypadkéw, przy czym w trzech
przypadkach byly to $rodki z WFOSIGW w ramach programu Czyste Powietrze (w jednym przypadku tacznie
z innymi formami wsparcia), a w pozostatych przypadkach, srodki z NFOSIGW w ramach programu ,M¢j Prad”.
Informacje pozyskane przez NIK z WFOSIGW nie wskazaly na zaden inny przypadek przekazanego
dofinansowania, a wskazane w informacji kwoty wsparcia byty zgodne z wykazanymi przez podatnikow.
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W  badanych postepowaniach nie stwierdzano nieprawidtowosci kwotowych
w rozliczeniach podatnikow, jednak w wyniku weryfikacji nastepowaty przypadki, gdy
w nastepstwie pytan i wskazan pracownikéw Urzedu, podatnicy skfadali korekty
wnioskéw (oraz odpowiednio zeznan), w wyniku ktorych zmniejszeniu ulegata kwota
nadpfaty?.

(akta kontroli str. 347-379)

W badanych postepowaniach nie prowadzono ogledzin weryfikujacych prawidtowo$¢
ustalenia ulgi termomodernizacyjnej. Ustalen dokonywano w oparciu o przediozone
dokumenty w zestawieniu z dostepnymi dla Urzedu bazami danych
0 nieruchomos$ciach, w szczegdlnosci ksiegami wieczystymi i ewidencjg gruntow
I budynkéw. Wyjasnienia odnoszace sie do przyczyn nieprzeprowadzenia ogledzin
przytoczono w pkt 2.3 obszaru drugiego niniejszego wystapienia.

(aktpa kontroli str. 456-460, 616-618)

3.4 W okresie objetym kontrola, w toku kontroli funkcjonalnej (przeprowadzone;
przez Urzad wewngtrznie), analizie poddano czynno$ci sprawdzajace prawidtowos¢
odliczen od dochodu w zwigzku z ulgg termomodernizacyjng. Badaniu poddano 10
losowo wybranych spraw z okresu od 1 czerwca 2023 r. do 31 marca 2024 r.
Weryfikacjg objeto zaréwno zeznania i dokumenty przedktadane przez podatnika, jak
| zakres podejmowanych czynno$ci sprawdzajgcych, ustalenia poczynione w ich toku
oraz prawidtowos¢ ich dokumentowania. Powyzsze czynnoSci, zakonczone
informacjg z 24 maja 2024 r., nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 149-150, 323-328)

W Urzedzie zidentyfikowano jedno zagadnienie utrudniajace weryfikacje
prawidtowo$ci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. W toku czynnosci
sprawdzajacych stwierdzono problemy z ustaleniem statusu budynkow, w ktdrych
dokonywano termomodernizacji. Dotyczyto to przypadkéw, gdy budynek zostat
wybudowany wiele lat temu (nawet 30, czy 40 lat temu), optacany byt podatek od
nieruchomosci, budynek byt ujety w ksiedze wieczystej, a podatnik nie posiadat
dokumentu potwierdzajacego zakornczenie budowy. Zwrdcono sie 24 sierpnia 2022 r.
w tej sprawie z wnioskiem o zajecie stanowiska do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy. W odpowiedzi 24 lutego 2023 r. uzyskano stanowisko
z Ministerstwa Finansow, potwierdzajace, Zze zardwno ze wzgledow celowosciowych,
jak i z zasad prowadzenia i dokumentowania czynno$ci okre$lonych w Ordynacji
podatkowej, mozliwe jest skorzystanie z ulgi nawet w przypadku braku powyzszego
dokumentu, gdy z pozostatych zgromadzonych dowodoéw w postepowaniu bedzie
wynikato, ze budynek mieszkalny jednorodzinny spetnia swojg funkcje.

Jak wskazat Naczelnik, nie bylty zgtaszane inne problemy — w tym organizacyjne
i kadrowe. Nie dokonywano analizy wewnetrznej w zakresie obcigzenia pracg
podlegtych pracownikdw realizujgcych zadania zwigzane z weryfikacjg prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 145, 149-150, 329-337)

3.5 W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie bylty przeprowadzane audyty lub
kontrole zewnetrzne w przedmiocie rozliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej.

(akta kontroli str. 349, 474)

46 Przyktadowo zmniejszenie nadptaty nastepowato wskutek zmian wnioskéw wynikajacych z ustalen, ze: materiat
nie byt wbudowany w budynek objety przedsiewzigciem (brama garazowa zamontowana w budynku
wolnostojacym) lub ustalenia, Zze w jednym z dwéch lat objetych wnioskiem o stwierdzenie nadptaty brak byto
wydatkow podlegajacych odliczeniu.
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W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Dwa badane postepowania4’ dotyczace wnioskow o stwierdzenie nadptaty
prowadzono odpowiednio przez 54 oraz 61 dni, pomimo Zze podatnicy wraz
z wnioskiem przedtozyli komplet niezbednych dokumentéw. Naruszato to art. 139 § 2
Ordynacji podatkowej*e.

Ponadto za nierzetelne nalezy uzna¢ zatwierdzenie nadptaty w jednej z ww. spraw4?
ostatniego mozliwego dnia dwumiesiecznego terminu na jej zatatwienie, co grozito
naruszeniem art. 77 §1 pkt 6 w zw. z art. 75 §3 Ordynacji podatkowe;.

(akta kontroli str. 347-349, 362-363, 366-367, 389-394)

Naczelnik wyjasnit m.in., Ze przyczyng rozpatrzenia i akceptacji ww. spraw tuz przed
terminem dokonania zwrotu byto znaczne obcigzenie pracy komérki organizacyjne;
realizujgcej ww. sprawy. Oba postepowania realizowano w okresie kwiecien —
czerwiec, 1j. podczas najwigkszego obcigzenia zadaniami zwigzanymi z obstugg
zeznan podatkowych, w szczegolnosci dotyczacych dziatalnoSci gospodarczej
i najmu. Weryfikacja tych zeznan wymaga bardzo duzej liczby czynno$ci, w tym
wezwan i wyjasnien. Zbiega si¢ to takze z innymi zadaniami ww. komorki, w tym
rozpatrywaniem wnioskow o stwierdzenie nadptaty. Pomimo tego, w ww. sprawach
zachowano termin okreslony w 77 §1 pkt 6 Ordynacji podatkowe;.

(akta kontroli str. 471-472)

2. W jednej z badanych spraw5? dokonano zwrotu podatnikowi wnioskowanej nadptaty
przed uzyskaniem kompletu dokumentdéw potwierdzajacych zasadno$¢ wniosku,
a takze przed sporzadzeniem adnotacji z czynno$ci sprawdzajacych oraz akceptacji
nadptatys!. Jakkolwiek w powyzszej sprawie, nie niosto to za sobg negatywnych
skutkdw®2, dopuszczenie do ww. sytuacji stanowito o braku rzetelno$ci w prowadzeniu
tej sprawy. Naruszato to takze pkt 4.3 ppkt 18 Procedury postepowania w sprawie
obiegu i kontroli elektronicznych dokumentéw podatkowych obstugiwanych
w systemie POLTAX PLUS w Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu®3.

(akta kontroli str. 347-349, 360-361, 491-511)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze pracownik prowadzacy sprawe omytkowo w systemie
elektronicznym nie oznaczyt dokumentu w sposéb, ktory wstrzymuje uruchomienie
zwrotu nadpfaty do czasu zakornczenia czynnosci sprawdzajacych. Bylo to
nastepstwem sktadania przez podatnika kilkukrotnych korekt zeznania. Wskutek
powyzszej pomytki kolejny pracownik byt przekonany, ze weryfikacja nadpfaty zostata
zakonczona i nalezy dokonac jej zwrotu.

47Nr: [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22022 r. poz. 902, ze zm.; dalej: ,uoddip”) i art. 293 Ordynacji podatkowej, NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie oznaczen postepowan podatkowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnika]. Na ogdtem 15
badanych postepowan.

48 Stanowi on, ze niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone na podstawie
dowodow przedstawianych przez strone facznie z zadaniem wszczecia postepowania lub na podstawie faktow
powszechnie znanych i dowodéw znanych z urzedu organowi prowadzacemu postepowanie.

4961 dnia od ztozenia wniosku: sporzadzano adnotacje z czynnosci sprawdzajacych, zatwierdzono zwrot nadptaty,
jak i przekazano podatnikowi $rodki.

% [..., na podstawie art. 5 ust. 1 uoddip i art. 293 Ordynacji podatkowej, NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie numeru sprawy; Wytgczenia dokonano w interesie podatnika]; na kwote nadptaty 2,8 tys. zt.

51 Zwrotu dokonano 3 sierpnia 2022 r., podczas gdy podatnik uzupetit czes¢ dokumentacii 19 sierpnia 2022 r.
a czynnosci sprawdzajace zakoriczono sporzadzeniem adnotacji 23 sierpnia 2022 r. i tego dnia dokonano
akceptaciji kwoty do zwrotu.

52 Podatnik prawidtowo okreslit kwote nadptaty za badany rok.

53 Procedura z dnia 29 kwietnia 2022 r. nr 0417-SWW.020.1.2022.12. Zobowigzywata ona m.in. do oznakowania
spraw dotyczacych nadptat podlegajacych weryfikacii.
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 473-474)

W  okresie kontrolowanym Urzad nie wszczynat postepowan podatkowych
dotyczacych zasadnosci korzystania z ulgi termomodernizacyjnej, jednak badania
przeprowadzane w obszarze drugim niniejszego wystapienia wskazuja, ze nie byto
takiej potrzeby, gdyz zgodnie z art. 274 Ordynacji podatkowej, czynnoSci
sprawdzajace kazdorazowo zakoriczono stosownymi korektami zeznan.

Badanie 15 postepowan, wszczynanych na wniosek podatnikéw o stwierdzenie
nadpfaty, w zwigzku z m.in. korzystaniem z ulgi termomodernizacyjnej, prowadzono
w 12 przypadkach prawidtowo. W trzech naruszano wymogi odnoszace sig do terminu
podejmowanych czynno$ci lub podejmowano dziatania w nieprawidtowej kolejnosci.
W badanych postepowaniach dokonywano prawidtowej oceny zasadnosci
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej, w oparciu 0 zgromadzone i kompletne
dowody.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zwigkszenie nadzoru w sprawach o stwierdzenie nadptaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 26 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
(-) Grzegorz Piotrowski (-) Tomasz Sobecki

doradca ekonomiczny
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