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|. Dane identyfikacyjne

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy!

Michat Sztybel, Wojewoda Kujawsko-Pomorski2 od 20 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Mikotaj Bogdanowicz, w okresie od 9 grudnia 2015 r. do 19 grudnia 2023 r.

1. Organizacja nadzoru wojewody nad realizacjg zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej w obszarze EGIB.

2. Skuteczno$¢ nadzoru wojewodéw nad wykonywaniem przez starostow
zadania zleconego w obszarze EGIB.

Lata 2019 - 2024 (I potrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
lub po tym okresie, ktore miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢?.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. tukasz Lisiecki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/104/2024 z 12 lipca 2024 r.

2. Karol Zielinski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/105/2024 z 12 lipca 2024 r.

(akta kontroli str.1-4, 10-12)

" Dalej: ,KPUW” lub ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojewoda”.

3Tj. 15 pazdziernika 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda prawidtowo wyodrebnit organizacyjnie Wojewddzka Inspekcje Geodezyjng
i Kartograficznab, dziatajaca w strukturze KPUW, ktéra kierowat Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego’. Kontrole wykonywania przez starostow
| prezydentow miast na prawach powiatéw zadania zleconego w obszarze ewidencii
gruntbw i budynkéw® przeprowadzane byly na podstawie planéw kontroli
sporzadzonych przez WINGIK.

W ramach nadzoru nad WIGIK Wojewoda rzetelnie analizowat i rozpatrywat skargi,
analizowat zapotrzebowanie starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu
i dokonywat podziatu $rodkdéw niezbednych do realizacji zadania zleconego
w obszarze EGIB. Nie kwestionowat jednak, ze Inspektor nierzetelnie wypetniat
obowigzek prowadzenia kontroli zgodnie z okresowymi planami kontroli oraz nie
w petni realizowat zadanie w zakresie dotyczacym kontroli przedsiebiorcdw, poniewaz
WINGIK nie planowat i nie realizowat takich kontroli. Analiza 10 kontroli® wykazata,
ze mimo iz zawieraly rzetelnie dokonane ustalenia, to prowadzono je z naruszeniem
terminow okreslonych w planach kontroli oraz niezgodnie ze standardami kontroli
z2017 r'0, i metodykg kontroli zatwierdzong przez Gtéwnego Geodete Kraju'!.
Ponadto nierzetelnie weryfikowano przekazywane przez Inspektora sprawozdania
z dziatalnosci WIGIK. Wykazywano w nich niewtadciwe dane dotyczace miernika
,Stosunek liczby kontroli przeprowadzonych do liczby kontroli zaplanowanych”.
W ocenie NIK moze to $wiadczy¢ o niewtasciwym funkcjonowaniu kontroli zarzadcze;
w tych obszarach oraz nie w petni rzetelnym nadzorze nad wykonywaniem przez
starostow zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej w obszarze EGIB.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja nadzoru wojewody nad realizacja zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej w obszarze
EGiB

1.1. Wojewoda okreslit obowigzki w zakresie sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig

starostow w obszarze ewidencji gruntow i budynkéw w Regulaminie’ KPUW

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,WIGIK” lub ,Inspekcja”.

7 Dalej: ,WINGIK” lub ,Inspektor”.

8 Dalej: ,EGIB". Zgodnie z art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

(Dz. U z 2024 r. poz. 1151, ze zm., dalej: uPgik), WINGIK dziatajacy w imieniu wojewody wykonuje zadania

niezastrzezone na rzecz organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej, a w szczegolnosci kontroluje

dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej, tj. dziatalno$¢ starostow w zakresie prowadzenia

powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym prowadzenia dla obszaru powiatu ewidencji gruntow

i budynkow, w tym bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ww. ustawy, tj. dziatalnosci, o ktérej mowa

w art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwsze uPgik, dalej: ,zadanie zlecone w obszarze EGIB".

9 Kontrole prowadzone w imieniu Wojewody przez WIGIK w tematach okre$lonych przez GGK dotyczyly

prawidtowosci przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow pod wzgledem zgodno$ci z art. 24a

ustawy, przeprowadzania procesu cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

i automatyzaciji jego funkcjonowania

10 Opracowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow - Centrum Oceny Administracji, dalej: ,Standardy

kontroli z 2017 r.”, [dostep: 30 wrze$nia 2024 r.].

" Dalej: ,GGK”.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

18 Zarzadzenie Nr 408/2018 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia

Regulaminu  Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy zmienione zarzgdzeniami

Nr 461/2018 z 1 pazdziernika 2018 r., Nr 523/2018 z 4 grudnia 2018 r., Nr 53/2019 z 18 marca 2019 r., Nr 127/2019

226 czerwca 2019 ., Nr 226/2019 z 22 lipca 2019 r., Nr 288/2019 z 2 sierpnia 2019 r., 362/2019 z 29 pazdziernika

3


https://www.gov.pl/attachment/8eab34af-7b60-4bcc-a69c-709e33c59ff8
https://www.gov.pl/attachment/8eab34af-7b60-4bcc-a69c-709e33c59ff8

i przypisat je WIGIK. Zgodnie ze statutem' KPUW do zakresu dziatah WIGIK,
funkcjonujacej w jego strukturze nalezata w szczegélno$ci: realizacja zadan
Wojewody objetych dziataniami administracji rzadowej w zakresie budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w zakresie
spraw dotyczacych geodezji i kartografii. Regulamin KPUW wskazywat, ze zadaniem
WIGIK byto m.in.: prowadzenie spraw dotyczacych geodezji i kartografii, w tym
wykonywanie w imieniu Wojewody przez Inspektora zadan wynikajacych z uPgik,
w tym nadzorowanie i kontrolowanie starostow iprezydentow miast na prawach
powiatu, w przedmiocie wykonywania zadan w dziedzinie geodezji i kartografii
z zakresu administracji rzadowej. WINGIK jako kierownik WIGIK, dziatajacy w imieniu
Wojewody wykonywat zadania niezastrzezone narzecz organdéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej zgodnie z art. 7b. ust. 1 pkt 2i 3 uPgik, tj., m.in.: kontrolowat
dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz wspétdziatat z Gtownym
Geodetg Kraju oraz organami kontroli panstwowej w zakresie wiadciwosci nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego. Zgodnie z zapisami statutu i regulaminu KPUW
Inspektor podlegat bezposredniemu zwierzchnictwu Wojewody, a jego zadania
okreslone w art. 51 ustawy wykonywat | wicewojewoda lub Il wicewojewoda'®,

(akta kontroli str. 5-6, 13-371, 2641-2643, 2697-2700)

W WIGIK w okresie objetym kontrolg pracowato'® siedmiu pracownikéw w 2019 r.
1 2020 r., szesciu w 2021 r., siedmiu w 2022 r., o$miu w 2023 r. i 2024 r. wykonujacych
m.in. zadania w zakresie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadania zleconego
w obszarze EGIB.

(akta kontroli str. 374)

W okresie objetym kontrolg WINGIK w imieniu Wojewody, w ramach czynnosci
nadzorczych, organizowat i przeprowadzat kontrole realizacji przez starostow zadania
Zleconego w obszarze EGIB. Zgodnie z art. 7b ust. 2 uPgik rozpatrywano tez skargi
na dziatania starostw i w tym zakresie wystepowano z pismami do starostéw
z pouczeniami o koniecznosci podjecia okreslonych dziatan w obszarze EGIB, w tym
o stosowanie poprawnej procedury aktualizacji danych EGiB, usuniecie z EGIiB
btednych informacji, zalecano weryfikacje operatdw technicznych. Jak podat
Wojewoda, wystepowano takze do Rzecznika Dyscyplinarnego z wnioskami
0 wszczecie postepowania wyjasniajagcego wobec geodetow uprawionych -
kierownikéw prac geodezyjnych. Ponadto WINGIK dziatajacy w imieniu Wojewody
co roku'” organizowat szkolenia pn. Profesjonalna stuzba geodezyjna i kartograficzna
w rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego’é, w ktorej uczestniczyli Geodeci
Powiatowi i podlegli im pracownicy Wydziatow Geodezji i Kartografii. Ich tematykg byt

2019 r., Nr 5/2020 z 28 stycznia 2020 r., Nr 54/2020 z 10 marca 2020 r., Nr 168/2020 z 10 sierpnia 2020 r.,
Nr 260/2020 z 23 grudnia 2020 r., Nr 70/2021 z 9 kwietnia 2021 r., 76/2021 z 22 kwietnia 2021 r.; Zarzadzenie
Nr 98/2021 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 25 maja 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy zmienione zarzadzeniami Nr 113/2021 z 6 lipca 2021 .,
Nr 228/2021 z 12 listopada 2021 r., 264/2021 z 31 grudnia 2021 r., 264/2021 z 31 grudnia 2021 r., 101/2022 z 4
lipca 2022 r., 163/2022 z 4 sierpnia 2022 r., 8/2023 z 19 stycznia 2023 r., 277/2023 z 21 sierpnia 2023 r.;
Zarzadzenie Nr 83/2024 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 29 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy zmienione zarzadzeniem Nr 151/2024 z dnia 13
czerwca 2024 r., dalej: ,regulamin KPUW”.

14 W kontrolowanym okresie wprowadzono zarzadzenia Nr 233/2016 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 24 maja
2016 r. w sprawie nadania Statutu Kujawsko-Pomorskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Bydgoszczy, zmienione
zarzadzeniami: Nr 55/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 23 marca 2017 r.; Nr 323/2017 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z 13 pazdziernika 2017 r. Nr 192/2018 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
8 czerwca 2018 r.; Nr 43/2021 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 15 marca 2021 r.; Nr 86/2022 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z 15 czerwca 2022 r.

50d 13 maja 2024 r.

16 Wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2019-2023 i 30 czerwca 2024 r.

7W 2020 r. szkolenie nie odbyto sie ze wzgledu na panujacg pandemie COVID-19.

'8 Organizowane przez Stowarzyszenie Geodetéw Polskich Oddziat w Bydgoszczy Iub Toruniu przy wspétpracy
zWINGIK.



catoksztatt zadan realizowanych przez starostow z dziedziny geodezji i kartografii,
w tym ewidencji gruntdw i budynkéw. Omawiano na nich biezace problemy, wyniki
kontroli przeprowadzanych w starostwach oraz sprawy budzetowe. Poza wyzej
wymienionymi szkoleniami, w latach objetych kontrolg organizowano narady!®
z Geodetami  Powiatowymi w siedzibie KPUW, na ktérych informowano
0 propozycjach wielkosci $rodkow przydzielanych przez Wojewode w ramach dotacji
celowych poszczegolnym jednostkom samorzadu terytorialnego?°, wydatkowania
srodkow na prace geodezyjne oraz poruszano zagadnienia zwigzane z planowanymi
i realizowanymi kontrolami. Dziatania nadzorcze Wojewody w latach 2019-2023
w zakresie sprawozdawczosci starostow prowadzonej w oparciu o arkusze
powiatowe statystyki publicznej ,GUGIK-3.00”, dotyczy jedynie sprawdzenia
kompletnoSci danych wprowadzonych przez starostow do tych formularzy.

(akta kontroli str. 374-380, 576-582, 629797, 966-971, 1788-1807)

1.2. W Urzedzie nie ustanowiono wewnetrznych, pisemnych procedur, w ktorych
okre$lono sposob i zasady wykonywania ustawowych uprawnien Wojewody
w zakresie sprawowania kontroli i nadzoru nad realizacjg przez starostow zadania
Zleconego w obszarze EGIB. Podstawg do przeprowadzania przez WINGIK kontroli
w imieniu wojewody byta ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej2! oraz Standardy kontroli z 2017 r. Spos6b oraz technika przeprowadzania
kontroli wynikata z zalecen ujetych w metodyce kontroli opracowanej na dany rok
przez GGK22, Zalecenia te zawieraty okreslenie sposobu przeprowadzenia kontroli
w tematach zaleconych przez GGK jako priorytetowe oraz istotnych zdaniem GGK
czynno$ci  kontrolnych. Metodyka kontroli przedstawiata propozycje minimum
ocenianych zagadnien, w tym z obszaru EGIB:

- przeprowadzenie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow,
wtym kontrole prawidtowoSci przeprowadzenia moderizacji EGIB
pod wzgledem zgodno$ci z art. 24a uPgik, ustugi przegladania dla danych
ewidencji gruntdw i budynkdw, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt. 5 uPgik, w latach

2019-2021;

- jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkdw, jako podstawa
do udostepniania danych - art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 uPgik, w latach 2021-
2024.

(akta kontroli str. 963-967, 1064, 1072-1073, 1113-1349)

Projekty wystgpierr pokontrolnych byty przekazywane osobiscie kierownikom
jednostek kontrolowanych, co dawato mozliwo$¢ omdwienia wnioskow z kontroli
ze starostami. Do roku 2022 r.23 otrzymywano informacje o stanie realizacji zadania
Zleconego w obszarze EGIB uzyskiwane ze sprawozdan o katastrze nieruchomosci
oraz jego modernizaciji przekazywanych przez starostow.

(akta kontroli str. 967-968)

1.3. Kontrole wykonywania przez starostow i prezydentow miast na prawach
powiatow zadania zleconego w obszarze EGIB przeprowadzane byly w trybie

19.21-22 lutego 2019 1., 27-28 lutego 2022 r., 23 pazdziernika 2020 r., 2 lutego 2022 r., 27-28 lutego 2023 r. oraz
8 lutego 2024 r.

2 Dalej: ,j.s.t.".

21Dz.U. 2 2020 r. poz. 224, dalej: ,uKar".

22\ okresie objetym kontrola obowigzywaly zatwierdzone przez GGK metodyki kontroli wydane w lutym 2018 r.,
czerweu 2019 r., styczniu 2020 r., marcu 2021 r., lutym 2022 r., pazdzierniku 2022 r., styczniu 2023 r. oraz
listopadzie 2023 r.

23 W zwigzku z wejsciem rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2023 (Dz.U. poz. 2453) po 2022 r. sprawozdania byty przekazywane
bezpo$rednio do GGK.

5



zwyktym24 na podstawie planoéw kontroli opracowanych?5 przez WINGIiK. W okresie
objetym kontrolg Wojewoda, w ramach sprawowanego nadzoru nad WINGIK, nie
kwestionowat nieplanowania i nierealizowania przez Inspektora kontroli
przedsigbiorcdw wykonujacych prace geodezyjne?, co opisano szerzej w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowoscr”.

(akta str. 1831-1832, 2660-2661)

Zgodnie z zatwierdzonymi planami kontroli w poszczegélnych latach zrealizowano?’
w trybie zwyktym:

- wroku 2019 jedna kontrole z czterech zaplanowanych (25%)2,

- wroku 2020 dwie z szesciu (33,3%)2°,

- wroku 2021 zadnej z czterech (0%)%,

- wroku 2022 dwie z siedmiu (28,6%)31,

- wroku 2023 jedng z siedmiu (14,3%)%2,

0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Poza kontrolami objetymi
planem, przeprowadzono dwie kontrole w trybie uproszczonym.

W 2024 r. zaplanowano przeprowadzenie szesciu kontroli: u Prezydenta Miasta
Wioctawek, Starosty Bydgoskiego, Grudzigdzkiego, Starosty Rypinskiego
Torunskiego, Tucholskiego oraz Starosty Rypinskiego, u ktérego kontrole rozpoczeto.

(akta kontroli str. 375-575)

Kryteriami wyboru tematow do zaplanowanych kontroli byty gtdwnie priorytety dziatan
kontrolnych okreslane przez GGK. Trzy przeprowadzone3? przez WINGIK kontrole
zawieraty zagadnienia poza ustalonymi priorytetami GGK, tzn. obejmowaty one
catoksztalt’4 dziatalno$ci nadzorowanej jednostki. Ponadto w tematyce zwigzane;
z obszarem EGIB, na wniosek GGK przeprowadzono dwie kontrole w trybie
uproszczonym i rozszerzono jeden plan kontroli w 2019 r. o zagadnienia
wykraczajgce poza priorytetowe. Dobor jednostek podyktowany byt gtownie
koniecznoscig skontrolowania tematow priorytetowych okre$lonych w metodyce
kontroli w danym okresie. Zatozenia GGK okre$laty cykle przeprowadzenia kontroli
wszystkich powiatow zgodnie z trzyletnig lub czteroletnig czestotliwoscig prowadzenia
kontroli. Od 2022 r.35 opracowywane plany kontroli poprzedzane byty analizg ryzyka

2% 7godnie z art. 11 uKar.

25 Po uprzednim uzgodnieniu z GGK, plany zatwierdzane byty przez Wojewode.

% Poza jedng kontrolg w zakresie wykonywania przez przedsiebiorce prac geodezyjnych i kartograficznych, ktérg
rozpoczeto w 2018 r. i zakorczono w 2019 .

27 Kontrole starostow i prezydentow miast na prawach powiatu.

28 7godnie z planem kontroli na 2019 r. zatwierdzonym przez Wojewode 9 pazdziernika 2019 r.

29 Zgodnie z planem kontroli na 2020 r. zatwierdzonym przez Wojewode 30 listopada 2020 r.

30 Zgodnie z planem kontroli na 2021 r. zatwierdzonym przez Wojewode 30 listopada 2021 r.

31 Zgodnie z planem kontroli na 2022 r. zatwierdzonym przez Wojewode 9 sierpnia 2022 r.

32 Zgodnie z planem kontroli na 2023 r. zatwierdzonym przez Wojewode 9 listopada 2023 r.

33 Na 34 kontrole ujete w planach kontroli.

3 Poddano ocenie: weryfikacje zbioréw danych oraz innych materiatow powstatych w wyniku prac geodezyjnych
przekazywanych do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, rejestracje i obieg dokumentéw
dotyczacych ewidencji gruntdw i budynkéw, sposéb zatatwiania spraw dotyczacych aktualizacji informacii
zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw rozstrzyganych w formie decyzji administracyjnej, terminowo$¢
i merytoryczng poprawno$¢ procesu wprowadzania zmian do operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, wynikajacych
w szczegdlnoSci z aktow notarialnych, prawomocnych orzecze sadowych i ostatecznych decyzji
administracyjnych, a takze dokumentacji przekazywanej od wiascicieli lub wykonawcdw prac zgloszonych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, archiwizacje wycofanych danych ewidencyjnych,
wglad przez rzeczoznawcdw majatkowych do aktéw notarialnych, orzeczer sadowych i decyzji administracyjnych
bedacych podstawg wpisu w ewidencji gruntéw i budynkéw, ktére to dokumenty wchodzg w skiad operatu
ewidencyjnego, sporzadzanie urzedowych zestawien zbiorczych danych ewidenciji i budynkéw — terminowo$¢
i prawidtowo$¢, prowadzenie postepowan skargowych i sposob zatatwiania wnioskéw, wydatkowanie Srodkéw
z dotacji budzetu Wojewody Kujawsko — Pomorskiego.

35 Analize ryzyka sporzadzano od 2022 r., po przeprowadzonej kontroli w WIGIK przez Audytora Wewnetrznego
KPUW



dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w ktorej brano pod uwage takie czynniki jak:
liczbe zgtoszen prac geodezyjnych w danym powiecie®, liczbe pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach kontrolowanych realizujgcych zadania z zakresu
geodezji i kartografii3” oraz terminowos¢ weryfikacji operatow technicznych w danym
powiecie3®. Ww. analiza stuzyta pomocniczo do typowania jednostek do kontrol,
poniewaz wskazywata jednostki z najwiekszym ryzykiem  wystgpienia
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 453, 473, 498, 1064, 1071-1073)
1.4. W okresie objetym kontrola Wojewoda zarejestrowat 43 skargi, w tym 41
od obywateli na dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze EGIB
oraz dwie na dziatania WINGIK, i tak:

- dziewie¢ w 2019 r. — dwie dotyczyty Starosty Mogilefskiego, po jedne;
Prezydenta Miasta Torunia, Starosty Grudziadzkiego, Lipnowskiego,
Radziejowskiego, Swieckiego, Tucholskiego, WINGIK;

- siedem w 2020 r. — dotyczyly Starosty Aleksandrowskiego, Bydgoskiego,
Inowroctawskiego, Lipnowskiego, Tucholskiego, Wioctawskiego, Zninskiego;

- siedem w 2021 r. — dwie dotyczyty Starosty Brodnickiego, pozostate Starosty
Aleksandrowskiego; Radziejowskiego, Rypiriskiego, Tucholskiego, WINGIK;

~ dziesie¢ w 2022 r. — dwie dotyczyly starosty Rypifiskiego, dwie Swieckiego
po jednej Starosty Bydgoskiego, Chetminskiego, Golubsko-Dobrzyriskiego,
Sepolenskiego, Tucholskiego, Wioctawskiego;

~ cztery w 2023 r. — dwie dotyczyly Starosty Swieckiego, po jednej Starosty
Grudzigdzkiego i Mogilenskiego;

- sze$¢ w 2024 r. (I kwartat) — dotyczyly Starosty Inowroctawskiego,
Radziejowskiego, Rypinskiego, Sepolenskiego, Swieckiego, Tucholskiego.

(akta kontroli str. 576-628)

Analizy skarg wykonywane byly przez pracownikow WIGIK, tj. Oddziatu Geodezji
i Kartografii i Oddziatu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej. Przedmiotem skarg byty
nieprawidtowosci dotyczacych j.s.t. z obszaru EGIB: niewtasciwe przebiegi granic
dziatek ewidencyjnych lub niewlasciwe wykazane powierzchnie dziatek
ewidencyjnych (18), niepoprawne prowadzenie EGIB (siedem), nieprawidtowosci
W ujawnieniu dziatek lub granicy ewidencyjnej w EGIB (trzy), niewtasciwa aktualizacja
danych EGIB (trzy), niewtasciwe usytuowanie budynkéw na mapie ewidencyjne;
(dwie), nieprawidtowe wykazanie dziatek ewidencyjnych w EGIB (dwie), weryfikacja
danych EGIB (jedna), wznowienie znakéw granicznych (jedna), nieprawidiowe
wprowadzenie zmian do EGIB w zakresie uzytkow gruntowych (jedna), stan prawny
dziatek ewidencyjnych (jedna), brak poprawy danych w EGiB (jedna), weryfikacja
operatu technicznego oraz ujawnienie dziatki w bazie danych EGIB (jedna). Zadna
znich nie dotyczyta kontroli przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi na danym
obszarze. WINGIK rozpatrywat pisma, udzielat odpowiedzi i podejmowat w tym
zakresie dziatania wyjasniajgce na podstawie zazadanych dokumentéw i informaciji.
W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki skarg ztozonych do GGK
na dziatania WINGIK. Zarzuty zwigzane byly z nienalezytym wykonywaniem zadan,
naruszeniem praworzadnosci oraz interesow 0sob ubiegajacych sie¢ o aktualizacje
danych w EGIB oraz kwestionowaniem prawidtowosci dziatania WINGIK. Skargi
zostaty uznane przez GGK jako bezzasadne. W wyniku analizy i rozpatrywania skarg
nie przeprowadzono kontroli doraznych. WINGIK podat, Zze nie widziat potrzeby

3 Im wigksza liczba, tym wigksze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.
37 Im mniejsza liczba, tym wieksze ryzyko wystapienia nieprawidiowosci.
38 Im wigksza liczba przekroczen terminéw weryfikacji, tym wieksze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.
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przeprowadzania dodatkowych kontroli w zakresie dotyczacym tematyki poruszanej
w skardze oraz ze wzgledu na stan kadrowy WIGIK - spowodowatoby
to niemozliwo$¢ realizacji pozostatych zadan.

(akta kontroli str. 629-728, 963, 973, 1064, 1069, 1079)

1.5. Wojewoda przydzielat srodki starostom na realizacje zadania zleconego
z zakresu administracji rzagdowej w ramach zadan z zakresu geodezji i kartografii?,
w tym na prowadzenie i aktualizacje modernizacji EGIiB wedtug kategorii wydatkdw
przeznaczonych na prace geodezyjne i kartograficzne, wynagrodzenia oraz prace
geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa.

Srodki dotacji celowej przeznaczonej na prace geodezyjne i kartograficzne byly
dzielone z uwzglednieniem zasadnosci wnioskow starostow i prezydentow miast
na realizacje prac geodezyjnych i kartograficznych oraz wzrostu wysokosci
wptywow40 z tytutu realizacji zadan z dziedziny geodezji i kartografii. Pod uwage brano
rowniez stopien zaangazowania w realizacje dostosowania baz danych, w tym bazy
EGIB do obecnie obowigzujacych przepisow prawa! oraz poprawng jako$¢ danych
geodezyjnych ujawnionych w prowadzonych bazach danych#2.

Srodki z dotacji przeznaczone na wynagrodzenia byly dzielone wedtug algorytmu
podziatu dotacji. Brano pod uwage prognozowang w danym roku wielko$¢ wptywow
z tytutu optat pozyskanych za udostepnianie danych z parnstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, prognozowang liczbe zgtoszen prac geodezyjnych
i kartograficznych, zatrudniong kadre w starostwach realizujacych zadania rzadowe
z zakresu geodezji i kartografii. Ponadto Wojewoda przydzielat dotacje na prace
geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa*3. Byly one rozdysponowane
na podstawie wnioskéw dotyczacych zapotrzebowania na srodki finansowe na dany
rok z uwzglednieniem danych posiadanych przez WIGIK w zakresie zaawansowania
prac zwigzanych z dostosowaniem baz danych - ze statystyki publicznej,
przeprowadzonych kontroli, zestawien przekazywanych przez GGK#* czy informacii
o wynikach kontroli NIK#5,

(akta kontroli str. 5-6, 9, 804-1050, 1074-1081, 1097-1112, 2688-2689, 2694-2696)

Wojewoda uzyskiwat kazdego roku od starostow informacje o kwotach dotacii
niezbednych ich zdaniem do realizacji zadania zleconego w obszarze EGIB,
ti. naprace geodezyjne i kartograficzne oraz prace geodezyjno-urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa. Dotyczyly one zapotrzebowania na $rodki budzetowe, gdzie
wskazywane byly szacunkowe kwoty realizacji zadania oraz kwoty jakimi dany
starosta  dysponuje. Wystepowaly sporadyczne przypadki informowania
przez starostdbw o zapotrzebowaniu w zakresie wynagrodzen dla pracownikéw
starostw, tj. od Starosty Bydgoskiego na kwote 1 830 tys. zt w roku 2019 oraz 4 260
tys. zt w roku 2024 r., Prezydenta Miasta Bydgoszczy na kwote 1 600 tys. zt w roku
2024.

39Zgodnie z klasyfikacjg budzetowa dziat 710 — dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71012.

40 Wzrost weryfikowano na podstawie uzyskanych informacji z j.s.t w cyklach pétrocznych lub rocznych w zakresie
wpltywdw z tytutu prowadzenia i udostepniania panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i EGIB.

41 uPgik, Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1390).

42 Informacje ujawnione w bazie danych EGIiB pochodzity w znacznym stopniu z dokumentacji zrodtowej o réznym
stopniu doktadnosci i aktualno$ci wektoryzacji map. W bazie EGiB istnialy obszary wymagajace poprawy jakosci
danych m.in.: w zakresie doktadnosci potozenia punktéw granicznych oraz rozbieznosci pomiedzy powierzchnia,
geodezyjng a ewidencyjna, ktéra w wielu przypadkach realizowana jest w drodze pomiaréw wykonywanych
na gruncie.

43 Dziat 010 - rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01005 — prace geodezyjno — urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa.

44 W 2024 r. dodatkowo wykorzystano zbiorcze dane przestane przez GGK pozyskane od starostow i prezydentow
miast na prawach powiatu dotyczacych dostosowania identyfikatoréw obiektéw bazy danych EGIB
do obowigzujacych przepiséw.

45 P/21/032 Cyfryzacja ewidencji gruntéw i budynkow na szczeblu powiatowym.
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W latach objetych kontrolg starostowie wnioskowali o Srodki na zadana zlecone
w obszarze EGIB, tj.: prace geodezyjne i kartograficzne oraz prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, w tacznej wartosci 720 tys. ztw 2019 r., 400 tys.
w2020 r., 240 tys. w 2021 r., 1 222 tys. ztw 2022 ., 933,7 tys. ztw 2023 r., 2 316 tys.
zt w 2024 r. Wojewoda zaplanowat Srodki na realizacje powyzszych zadan
(po ogtoszeniu ustawy budzetowej) w wysokosci 267,5 tys. zt w 2019 r. (37,2%
wnioskowanych $rodkow), 373 tys. zt w 2020 r. (93,3%), 30 tys. zt w 2021 r. (14,3%),
784 tys. zt w 2022 r. (64,2%), 644 tys. zt w 2023 r. (69%), 1 586 tys. zt. w 2024 r.
(68,5%). Uruchomienie tych $rodkow nastepowato po ziozeniu przez staroste
lub prezydenta miasta na prawach powiatu wniosku o uruchomienie dotacji lub czesci
dotacji, do ktorego dotaczano faktury, umowy oraz protokoty odbioru prac
geodezyjnych.

(akta kontroli str. 1014-1028,1057-1058, 1074-1075, 1077, 1083)

Ponadto zaplanowano $rodki (po ogtoszeniu ustawy budzetowej) na wynagrodzenia
pracownikow starostw w wysokosci 4 287 tys. ztw 2019r., 5 279 tys. zt w latach 2020-
2022, 6 150 tys. ztw 2023 r., 7 152 tys. zt w 2024 r.

W ramach czynnosci zwigzanych z planowaniem budzetu przy podziale tych $rodkow
Wojewoda nie dysponowat danymi z budzetu zadaniowego |.s.t., niemnie]
we wnioskach dotyczacych zapotrzebowania na srodki budzetowe w znacznej
wiekszosci wskazywane byly szacunkowe kwoty realizacji zadania oraz kwota jakq
dysponuje starosta na ich realizacje w projekcie budzetu.

W poszczegdinych latach objetych kontrola, starostowie wnioskowali, takze
0 zwigkszenie kwot Srodkéw niezbednych do realizacji zadan zleconych w obszarze
EGIiB*6 niz zostaty przydzielone przez Wojewode po ogtoszeniu ustawy budzetowe;j,
w tym 0 250,43 tys. ztw 2019 ., 331,3 tys. zt w 2020 r., 529,8 tys. ztw 2021 r., 701,5
tys. zt w 2022 r., 526,3 tys. zt w 2023 r., 47,1 tys. zt w 2024 r.47. Ostateczny plan
dotacji dla starostow wynidst 5 188,5 tys. ztw 2019+, 5 702,4 tys. ztw 2020 r., 5 519,6
tys. ztw 2021 r., 6 252,2 tys. zt w 2022 r., 7 336,4 tys. zt w 2023 r., z czego w latach
2019-2021 wykorzystano wszystkie przekazane $rodki (100%), 6 251,9 tys. zt w 2022
r. (99,8%), 7 238,3 tys. zt w 2023 r. (98,7%).

Przy analizie wnioskéw o zwigkszenie zapotrzebowania na realizacje zadan w trakcie
roku przez j.s.t. opierano sie gtéwnie na racjonalizacji i zasadnosci zadan wskazanych
w uPgik*. Gtéwnym kryterium przy zwiekszaniu dotacji byto ztozenie wniosku przez
j.s.t. 0 jej zwigkszenie oraz mozliwoS¢ wykorzystania dodatkowych $rodkow
w biezacym roku budzetowym na zadania z zakresu geodezji i kartografii. Zwigzane
z tym Srodki pochodzity z dotacji niepodzielonej, kwot przekazanych przez Ministra
Finansow lub zwrotdw Srodkéw z innych jednostek. Ponadto starostowie sukcesywnie
informowali o ewentualnym niewykorzystaniu przyznanej kwoty lub jej czeSci.
W nastepstwie dokonywano przesunig¢ $rodkéw w danym rozdziale klasyfikacji.

W potowie kazdego roku wystosowywano pisma do starostoéw i prezydentow miast
na prawach powiatu i ofrzymywano informacie o stanie realizacji zadan
finansowanych z dotacji celowych. Ponadto, wszystkie j.s.t. sktadaty w okresie
objetym kontrolg sprawozdania o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.

46 Whnioski uwzgledniaty zapotrzebowanie na wynagrodzenia, prace geodezyjne i kartograficzne oraz prace
geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa - prowadzenie i modernizacje EGiB.

47 Do 30 czerwca 2024 r.

4 O racjonalno$ci i zasadno$ci realizacji zadan wskazanych w przepisach ustawy decydowat WINGIK,
po konsultacjach z kierownikiem oddziatu kontroli geodezyjnej i kartograficznej, na co dzien zajmujgcym sie
sprawami realizacji budzetu Wojewody w WIGIK.
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Wojewoda wystepowat® w okresie objetym kontrolg do Ministra Finanséw
0 zwiekszenie limitu Srodkéw do ustawy budzetowej, i tak: na rok 2021 zgtoszono
niewystarczajace $rodki w wysokosci 5130 tys. zI0 na prace geodezyjne
i kartograficzne, na rok 2022 zasygnalizowano braki Srodkéw na zwaloryzowanie
wynagrodzen pracownikdbw w kwocie 300 tys. zI*' oraz na rok 2023 r. w celu
odpowiedniego zwaloryzowania wynagrodzen dla pracownikow realizujgcych zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej w dziedzinie geodezji i kartografii kwocie52
768 tys. zt oraz kosztow zwigzanych z utrzymaniem pomieszczen i niezbedne;
infrastruktury, materiatow stuzacych do realizacji przez 23 j.s.t. zadan z zakresu
geodezji i kartografii 0 335 tys. zt.

(akta kontroli str. 1051-1062, 1074-1077, 1079-1083, 1350-1370, 2688-2689, 2694-
2696)

Wojewoda w kontrolowanym okresie nie posiadat wiasnych kalkulacji kosztow
zwigzanych z realizacjg modernizacji EGiB. Wojewoda wyjasnit, ze modernizacja
EGIB zostata zakonczona w 2015 r.5% i z tego powodu kalkulacje w zakresie
modernizacji EGIB byly bezprzedmiotowe, a w zakresie realizacji dodatkowych
uzupetniajgcych prac geodezyjnych analizowano indywidualnie wnioski sktadane
przezj.s.t.

Kalkulacje kosztow prowadzone byly w zakresie wynagrodzen pracownikdéw
realizujgcych ogot zadan z dziedziny geodezji i kartografii.

Od roku 2024 Wojewoda posiadat zbiorczy dokument>4, z ktérego w sposob
syntetyczny dla catego wojewddztwa wynikaty szczegdtowe informacje o sposobach
i kosztach realizacji zadania zleconego z obszaru EGIB oraz o srodkach koniecznych
do realizacji tego zadania. Katalog czynno$ci z informacjami z poszczegdlnych j.s.t.,
z ktorego wynikaty szczegdtowe informacje o liczbie zdarzen z 2023 r. w powiatach
w podziale na zadania, w tym w zakresie EGIiB% byt wynikiem prac GGK
nad standaryzacjq realizacji zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii. Przed
opracowaniem katalogu czynnosci Wojewoda posiadat wiedze na temat réznic
kosztéw realizacji przez poszczegéine j.s.t. zadan zleconych w danym roku
na podstawie pozyskanych z j.s.t. danych o ilosci etatbw w poszczegdinych
jednostkach, a takze ilosci zmian wprowadzanych do EGIB.

(akta kontroli str. 1819-1820, 2620-2627)

1.6. Wojewoda podat, ze WINGIK posiadat $rodki na realizacje swoich zadan
dotyczacych m.in. nadzoru nad realizacjg na szczeblu powiatowym zadan zleconych
z obszaru EGIB z budzetu Wojewody. Zatrudnienie, delegacije stuzbowe pracownikéw
WIGIK finansowane byly z budzetu ogdlnego KPUW, natomiast finansowanie
zlecanych przez WINGIK opinii biegtych dotyczacych prawidtowosci wykonania
dokumentaciji technicznej (operatéw technicznych) w przeprowadzonych kontrolach
w zakresie catoksztattu realizacji zadan przez organy Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej odbywato sie z budzetu Wojewody na wniosek WINGIK.

49 Po otrzymanej informacji o wstepnej kwocie wydatkow do projektu budzetu

50 W 2021 r. Minister Finanséw nie dokonywat zwiekszenia planu dotacji celowych.

51'W 2022 r. Minister Finansow zwiekszyt plan dotacji celowych o kwote 228,2 tys. z1.

52 W 2023 r. Minister Finanséw zwigkszyt plan dotacji celowych o kwote 335,8 tys. zt.

53 Zastapienie rejestrow gruntéw prowadzonych na papierze w technice recznej odpowiednimi zbiorami
komputerowymi, uruchomienie informatycznego systemu umozliwiajacego prowadzenie ewidencji obejmujacej
petny zakres danych ewidencyjnych, utworzenie komputerowej bazy danych ewidencyjnych (zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w § 80 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, Dz. U. z 2019 r. poz. 393, obowigzujacym do 30 lipca
2021 r.).

5 Dalej: ,Katalog czynnosci”.

% Nazwy zdefiniowanych zadan: aktualizacja informacji zawartych w EGIB, prowadzenie postepowan
administracyjnych w zakresie EGIB, udzielania informacji z EGiB, modernizacja EGiB
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W budzecie Wojewody nie wyodrebniono kwot przeznaczonych na prowadzenie
nadzoru nad dziatalnoscig starostéw wykonujacych zadania zlecone w obszarze
EGIB oraz do prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej realizacji tego zadania przez
WINGIK. Bylo to zadanie wykonywane w ramach szeroko ujmowanych zadan
kontrolno-nadzorczych.
Zrédtem danych o zasobach koniecznych do skutecznego prowadzenia nadzoru
nad zadaniem zleconym w obszarze EGIB byly informacje przekazywane przez
WINGIK. Wojewoda podat, ze z przekazu WINGIK wynikato, ze w WIGIK w okresie
objetym kontrolg wystepowaty problemy kadrowe dotyczace zatrudnienia nowych
pracownikow wynikajace z braku chetnych kandydatéw w ogtaszanych naborach -
geodetdéw do pracy w administracji.
WINGIK wnioskowat do Wojewody i uzyskat podwyZzszenie wynagrodzenia
dla pracownikéw WINGIK w celu zwigkszenia skuteczno$ci prowadzonych naboréw.
Wojewoda podat, ze w okresie objetym kontrolg WINGIK nie informowat
0 niewystarczajgcych Srodkach na realizacje zadan nadzorczych i kontrolnych.
W opini WINGIK $rodki na prowadzenie jego dziatalnosci kontrolnej byty
wystarczajace.

(akta kontroli str. 2637-2643)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Wojewoda, w ramach nadzoru nad dziatalno$cig
WINGIK, nie kwestionowat, Ze Inspektor:

a) nie w petni realizowat zadanie okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 4 uPgik
w zakresie dotyczacym kontroli przedsiebiorcow®8, poniewaz nie
planowat i nie realizowat takich kontroli,

b) nierzetelnie wypetniat obowigzek prowadzenia kontroli zgodnie
z okresowymi planami kontroli, wynikajacy z art. 12 ust. 1 uKar w zw.
z art. 9 ust. 6 uPgik, poniewaz nie przestrzegat termindéw w tych planach
ustalonych. Przekroczenia termindw dotyczyty zarébwno danego roku
objetego planem jak i wskazanych w nim kwartatéw®’. Nieprawidtowo$¢
dotyczyta 27 zaplanowanych kontroli.

% Przeprowadzit jedna kontrole, ktéra rozpoczat w 2018 r. i zakoficzyt w 2019 r. w zakresie wykonywania przez
przedsiebiorce prac geodezyjnych i kartograficznych, do czego byt upowazniony na podstawie art. 9 ust. 2 uPgik
57 W 2019 r. objeto planem kontroli i nie zrealizowano w terminie kontroli: Prezydenta Miasta Bydgoszczy -
zaplanowano na Il — IV kwartat, rozpoczeto 31 lipca 2019 r., zakonczono 9 listopada 2021 r.; Starosty Golubsko-
Dobrzynskiego - zaplanowano na Il — IV kwartat, rozpoczeto 9 lipca 2019 r., zakoriczono 27 kwietnia 2020 r.;
Starosty Swieckiego - zaplanowano na Il - IV kwartal, rozpoczeto 21 stycznia 2020 r., zakoriczono 5 listopada
2021r.

W 2020 r. objeto planem kontroli i nie zrealizowano w terminie: Prezydenta Miasta Wioctawek - zaplanowano na |
— Il kwartat, rozpoczeto 18 czerwca 2020 r., zakoriczono 20 listopada 2020 r.; Starosty Brodnickiego - zaplanowano
na | — Il kwartat, rozpoczeto 16 kwietnia 2020 r., zakoficzono 20 listopada 2020 r.; Starosty Rypinskiego -
zaplanowano na Il i Il kwartat, rozpoczeto 30 wrzesnia 2020 r., zakoriczono 5 lipca 2021 r.; Starosty Toruriskiego
- zaplanowano na Il i Ill kwartal, rozpoczeto 29 lipca 2020 r., zakonczono 16 sierpnia 2021 r.; Starosty
Tucholskiego - zaplanowano na Il i Il kwartat, rozpoczeto 29 lipca 2020 r., zakoriczono 26 kwietnia 2021 r.;
Starosty Grudzigdzkiego — zaplanowano na Il i IV kwartat, rozpoczeto 30 wrzesnia 2020 r., zakorczono 15
wrzesnia 2021 .

W 2021 r. objeto planem kontroli i nie zrealizowano w terminie: Starosty Inowroctawskiego zaplanowano na | - I
kwartat rozpoczeto 1 kwietnia 2021 r., zakoriczono 17 marca 2022 r.; Starosty Lipnowskiego zaplanowano na Il —
IV kwartat, rozpoczeto 16 wrzesnia 2021, zakoficzono 5 maja 2023 r.; Starosty Mogilerskiego zaplanowano na |
— Il kwartat, rozpoczeto 1 kwietnia 2021 r., zakoriczono 22 marca 2022 r.; Starosty Wabrzeskiego zaplanowano
na lll - IV kwartat, rozpoczeto 30 listopada 2021 r., zakoficzono 9 maja 2022 r.

W 2022 r. objeto planem kontroli: Prezydenta Miasta Grudzigdza zaplanowano na | — Il kwartat, rozpoczeto 14
kwietnia 2022 r., zakoriczono 22 lipca 2022 r.; Starosty Nakielskiego zaplanowano na Il Il kwartat, rozpoczeto 4
sierpnia 2022 r., zakoriczono 22 maja 2023 r.; Starosty Radziejowskiego zaplanowano na Il - IV kwartat,

rozpoczeto 28 wrzesdnia 2022 r., zakoriczono 19 maja 2023 r.; Starosty Sepolerskiego zaplanowano na | — |l
kwartat, rozpoczeto 14 kwietnia 2022 r., zakoriczono 22 grudnia 2022 r.; Starosty Znifiskiego zaplanowano na Il -
Il kwartat, rozpoczeto 4 listopada 2022 r., zakohnczono 25 maja 2023 r.; Zaplanowano na Ill i IV kwartat i nie
zrealizowano kontroli u Prezydenta Miasta Torunia i Starosty Bydgoskiego.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli, str. 375, 377-380, 399-404, 455, 476, 492, 513, 554, 1831-
1832)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze WINGIK dziatajacy w jego imieniu nie planowat i nie
realizowat kontroli przedsiebiorcow w uwagi na matg jej efektywno$¢. Ponadto
w przedmiotowym okresie GGK nie wskazywat na konieczno$¢ przeprowadzenia
takich kontroli. W odniesieniu do nieprzestrzegania termindw przeprowadzania
kontroli, Wojewoda przekazat wyjasnienia ztozone przez WINGIK, w ktdrych Inspektor
wskazat, ze wynikato to, jego zdaniem, z przyczyn obiektywnych takich jak duza
fluktuacja kadry, dtugotrwate zwolnienie lekarskie oraz urlop rodzicielski jednego
z pracownikow, a takze trudnosci w zatrudnieniu nowych pracownikow z uwagi
na brak chetnych kandydatéw - geodetéw do pracy w administracji. Rowniez
na terminowg_ realizacje kontroli niekorzystnie wptynat okres pandemii. Ponadto
Gtéwny Geodeta Kraju w 2020 r. okresowo wstrzymat wykonywanie czynnoSci
kontrolnych, a nastepnie zalecit prowadzenie ich w trybie zdalnym. Niemniej,
w okresie objetym kontrolg zaplanowane kontrole w zdecydowanej wigkszo$ci zostaty
wykonane, ale w terminach dtuzszych niz to wynikato z planéw kontroli.

(akta kontroli, str. 1063-1068, 2660-2661)

NIK zauwaza, ze jednym z zadan stuzby geodezyjnej i kartograficznej jest
kontrolowanie przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych
geodezji i kartografii, za$ na zasadno$¢ przeprowadzenia takich kontroli wskazujg
wyniki kontroli przedsiebiorcy z 2019 r. W odniesieniu do wyjasnien w sprawie
nieprzestrzegania termindw przeprowadzania kontroli NIK wskazuje, ze w planach
doprecyzowano okres, w jakim kazda kontrola zostanie przeprowadzona wskazujac
odpowiedni kwartat, co oznacza, Zze kontrola powinna by¢é w tym okresie
przeprowadzona, a nie jedynie rozpoczeta. Ponadto w zadnym roku planistycznym,
WINGIK nie zrealizowat wszystkich zaplanowanych na dany rok kontroli, a procent ich
realizacji wahat sige od 0% w 2021 r. do zaledwie 33,3% w 2020 r.

Wojewoda prawidtowo wyodrebnit organizacyjnie WIGIK dziatajacq w strukturze
KPUW, ktorg kierowat WINGIK, podlegajacy bezposredniemu zwierzchnictwu
Wojewody. Kontrole wykonywania przez starostow i prezydentéw miast na prawach
powiatow zadania zleconego w obszarze EGIB przeprowadzane byty na podstawie
planéw kontroli sporzadzonych przez WINGIK. W ramach nadzoru nad WIGIK
Wojewoda rzetelnie analizowat i rozpatrywat skargi, analizowat zapotrzebowanie
starostow i prezydentdw miast na prawach powiatu i dokonywat podziatu $rodkdw
niezbednych do realizacji zadania zleconego w obszarze EGIB. Nie kwestionowat
jednak, ze Inspektor nierzetelnie wypetniat obowigzek prowadzenia kontroli zgodnie
z okresowymi planami kontroli oraz nie w petni realizowat zadanie w zakresie
dotyczacym kontroli przedsiebiorcdw, poniewaz WINGIK nie planowat i nie realizowat
takich kontroli. W ocenie NIK moze to $wiadczy¢ o niewtasciwym funkcjonowaniu
kontroli zarzadczej w tych obszarach.

W 2023 r. objeto planem kontroli: Prezydenta Miasta Bydgoszczy zaplanowano na Il i IV kwartat, rozpoczeto 15
grudnia 2023 r., kontrola w trakcie realizacji (wg stanu na 31 lipca 2024 r.); Prezydenta Miasta Torunia
zaplanowano na | - II kwartal, rozpoczeto 14 marca 2023 r., zakoficzono 30 listopada 2023 r.; Starosty
Aleksandrowskiego zaplanowano na | — Il kwartat, rozpoczeto 24 marca 2023 r., zakoriczono 29 stycznia 2024 r.;
Starosty Chetminiskiego zaplanowano na Il - IIl kwartat, rozpoczeto 29 wrze$nia 2023 r., zakoriczono 30 kwietnia
2024 r.; Starosty Golubsko-Dobrzynhskiego zaplanowano na Il — Ill kwartat, rozpoczeto 29 wrzesnia 2023 r.,
zakoriczono 26 kwietnia 2024 r.; Starosty Swieckiego zaplanowano na Il i IIl kwartat, rozpoczeto 7 czerwca 2023
r., zakoriczono 9 stycznia 2024 r.; Starosty Wioctawskiego zaplanowano na Ill i IV kwartat, rozpoczeto 13 grudnia
2023 r., kontrola w trakcie realizacji (wg stanu na 31 lipca 2024 r.).
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Opis stanu
faktycznego

2. Skuteczno$¢ nadzoru wojewodéw na wykonywaniem
przez starostow zadania zleconego w ohszarze EGiB.

2.1. W okresie objetym kontrolg Wojewoda przeprowadzat kontrole realizacji zadania
Zleconego w obszarze EGIB. Badanie dokumentaciji 10 kontrolis® przeprowadzonych
przez Wojewode®® w latach 2019 -2023 wykazato, Ze:
ustalen kontroli dokonywano na podstawie dokumentacji Zrodtowej
oraz wyjasnien pracownikéw/kierownikow jednostek kontrolowanych;

- stosowano mierniki umozliwiajgce ocene kontrolowanego podmiotu
tj. przyjeto  czterostopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami oraz negatywna;

- wszystkie programy kontroli nie zawieraty kryteribw kontroli, co opisano
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

- we wszystkich wystgpieniach pokontrolnych nie wskazywano ocen
w zakresie przyjetych kryteriow oraz nie okre$lano daty rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych, co opisano szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’;

- w kazdym przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wydawano zalecenia
i wnioski adekwatne do ustalen kontroli. Nie ujawniono czyndw stanowigcych
naruszenie dyscypliny finansow publicznych lub czyndéw wskazujacych
na popetnienie wykroczenia lub przestepstwa;

- monitorowano realizacje wnioskéw pokontrolnych, w formie pism WINGIK
do jednostek kontrolowanych z prosbg o informacje dotyczace wykonania
zalecen;

- kontrole przeprowadzano z naruszeniem zatwierdzonych przez Wojewode
planéw kontroli. Przekroczenia terminéw dotyczyty zaréwno danego roku
objetego planem jak i wskazanych w nim kwartatdw, co opisano szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoSci”.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda przeprowadzit jedng kontrole sprawdzajgcq8?
w ktorej sprawdzit realizacje zalecen pokontrolnychS!.

(akta kontroli str. 375-380, 381-575, 1371-1374,1809-1810, 1823-1830, 1835-2618,
2686-2687, 2690-2694)

Wojewoda wyjasnit, Zze nie zachodzita potrzeba dokonywania dodatkowych analiz
i innych dziatan dotyczacych modernizacji EGIB. Wskazat, ze prace modernizacyjne
EGIB na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostaty zakofczone w latach
2014-2015, z kolei w miastach na prawach powiatu prace te wykonywano na poczatku
2000 r. W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci m.in.: w zakresie
prowadzenia EGiB podejmowano dziatania polegajgce na kierowaniu pouczen
do whasciwych lub wszystkich jednostek. Na corocznych szkoleniach®2 w ramach
narad roboczych omawiano stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci,
CO przyczyniato sie do sprawniejszego podejmowania dziatar naprawczych przez
kontrolowanych. Ustalenia kontroli wykorzystywano réwniez do analiz petnego
procesu informatyzowania prowadzenia EGiB83. Ponadto dane dotyczace kosztow

% Tj. po dwie kontrole z lat 2019-2023. Kontrole zaplanowane na 2024 r. na 26 lipca 2024 r. w zakresie EGIB byly
w trakcie realizacji.

59 Zadanie wykonywane w imieniu Wojewody przez WIGIK.

60 Nr WIGK.11.1611.2.2019 w okresie od 9 lipca 2019 r. do 27 kwietnia 2020 r.

61 Przekazanych Staroscie Golubsko-Dobrzyriskiemu pismem z 18 maja 2015 r. znak: WSPN.1.1611.3.2014.
Kontrola wykazata, ze z 30 zalecer pokontrolnych: 11 zostato zrealizowanych, 15 zrealizowano w czesci, cztery
nie zostaly zrealizowane.

62 Tematyka szkolen byta dostosowana do biezacych potrzeb m.in. w zakresie zmieniajacych sie przepisow
dotyczacych EGIB.

83 Proces informatyzowania i automatyzacji EGIB ciagle trwa, gdyz sa wprowadzane nowe narzedzia z zakresu
ustug Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN) np. komunikacja z rejestrami publicznymi
PESEL, REGON, EKW oraz wprowadzanie e — ustug danych przestrzennych.
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prowadzenia przez starostow EGIB byty wykorzystywane do wystapien do Ministra
Finanséw o zwiekszenie dotacji na wynagrodzenia pracownikéw starostw
wykonujacych zadania z zakresu EGIB.
W Urzedzie nie obowigzywaty wewnetrzne procedury, co do sposobu wykonywania
ustawowych uprawnien Wojewody w zakresie kontroli zadania zleconego przez
starostow.
(akta kontroli str. 375-380, 629-728, 963-967, 1113-1349, 1375-1378, 1788-1807,
1819-1820, 2686-2687, 2690-2694)

2.2. Wojewoda w ramach prowadzonego nadzoru nad dziatalnoScig starostow
w obszarze EGIB pozyskiwat informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli
od WINGIK, ktéry przekazywat je podczas osobistych spotkan z Wicewojewodg
Kujawsko-Pomorskim oraz w formie pisemnej informacji obejmujgcej zestawienie
przeprowadzonych kontroli z ostatnich pieciu lat.

W badanym okresie dokonywano analiz i oceny prawidtowosci realizacji zadania
Zleconego w obszarze EGIiB. Przedmiotem analiz i ocen byly jednostki, w ktérych
kontroleb4 zostaty przeprowadzone i zakoriczone.

Podstawowym Zrodtem ww. analiz byty wyniki przeprowadzonych kontroli w organach
stuzby geodezyjnej i kartograficznej, dokumenty pozyskane w zwigzku
z rozpatrywaniem skarg, interwencji oraz sktadane przez starostdw sprawozdania
z wykorzystania udzielonej dotacji. W zakresie uruchomienia dotacji dla starostow,
zrodtem analiz byty kopie faktur, wnioski o uruchomienie $rodkow, protokoty odbioru
prac geodezyjnych, kopie zawartych umoéw. Ponadto Wojewoda zapoznawat
sie z wynikami przeprowadzonych przez GGK analiz w zakresie danych ewidencii
gruntdbw i budynkéw dla poszczegolnych organow stuzby geodezyjne
i kartograficznej. Corocznie pozyskiwano informacje od starostow w zakresie: liczby
pracownikdw zajmujacych sie obstugg EGIB, liczby wprowadzonych zmian do EGIB,
co pozwalato na okreslenie czasochtonnosci pracy pracownika danego starostwa
realizujgcego wybrane zagadnienia. Stanowity one dla Wojewody podstawe podziatu
kwoty dotacji na realizacje prac geodezyjnych i kartograficznych na poszczegolne lata
oraz byly wykorzystywane do ustalenia dodatkowych $rodkéw na wyptate nagréd
jubileuszowych, odpraw emerytalnych dla pracownikéw realizujacych zadania
zZlecone w starostwach.

Zagregowane wnioski z przeprowadzonych analiz wykorzystywano do biezacej
dziatalnosci WIGIK oraz przedstawiano na szkoleniach, naradach z udziatem
starostow oraz konwentach starostow. W zwigzku ze sktadanymi skargami, ktdre
zostaly uznane za zasadne lub czesciowo zasadne, kazdorazowo kierowano
do starostow pisma o podjecie dziatan naprawczych. W badanym okresie Wojewoda
nie podejmowat dziatan zwigzanych z planowaniem kontroli, ktore obejmowatyby
swoim zakresem ww. skargi.

W zwigzku z analizg kosztow dotyczacych m.in. utrzymania realizacji zadan
z dziedziny geodezji i kartografii Wojewoda wystepowat do Ministra Finanséw
0 zwigkszenie wysokoSci dotacji celowej z przeznaczeniem na wynagrodzenia
pracownikdw powiatowej administracji geodezyjnej realizujgcych zadania zlecone
w dziedzinie geodezji i kartografii, co opisano w Obszarze | pkt 1.5.

Wyniki dziatalno$ci kontrolnej oraz analiza wynikéw kontroli WINGIK lub informacii
0 organizacji i funkcjonowaniu powiatu w zakresie prowadzenia i modernizacji EGIB
nie skutkowaty zmiang dziatan nadzorczych wykonywanych wobec starostéw
i WINGIK. Nie stwierdzono btedow krytycznych6®, ktdre wymagatyby zmiany dziatan
nadzorczych.

64 Dotyczy kontroli przeprowadzonych w tematach priorytetowych okreslonych przez GGK.
85 W badanym okresie w zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami starostéw w zakresie prowadzenia
i modernizacji EGIB nie wystapity przypadki negatywnej Ich oceny.
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W okresie objetym kontrolg podejmowano dodatkowe dziatania polegajace
na przeprowadzeniu szkolendé, Uczestnikami byli Geodeci Powiatowi i podlegli
im pracownicy Wydziatow Geodezji i Kartografii starostw z terenu wojewddztwa.
Tematyka obejmowata catoksztatt zadan realizowanych przez starostéw z dziedziny
geodezji i kartografii, w tym ewidencji gruntéw i budynkow. Kazdorazowo na ww.
szkoleniach odbywata sie narada robocza, podczas ktorej omawiano biezace
problemy87, wyniki kontroli przeprowadzanych w starostwach i sprawy budzetowe.

Ponadto w kazdym roku WINGIK organizowat narady z Geodetami Powiatowymi.
Omawiane sprawy dotyczyly wydatkowania $rodkdw na prace geodezyjne
oraz zagadnien zwigzanych z planowanymi i realizowanymi kontrolami.

(akta kontroli str. 629-728, 804-809, 1051-1062, 1350-1370, 1375-1378, 1788-1807,
1811-1814, 1817-1822)

2.3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda otrzymywat od starostow roczne
sprawozdania z realizacji zadan zleconych objetych kontrolg tj. sprawozdania
o katastrze nieruchomo$ci oraz jego modernizacji®®. Wojewoda dysponowat
wszystkimi ww. sprawozdaniami starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu.
Ztozone sprawozdania zawieraty m.in.: cze$¢ opisowg ewidenciji gruntow i budynkdw,
technike prowadzenia katastru, modernizacje zakonczong w roku sprawozdawczym,
informacje o naktadach finansowych na modernizacje¢ w roku sprawozdawczym.
Na podstawie sktadanych sprawozdan Wojewoda nie sporzadzat pisemnych analiz
badz opracowan w zakresie realizacji przedmiotowego zadania.

W latach 2019-2022 prowadzenie sprawozdawczosci polegato na przekazywaniu
starostom i prezydentom miast na prawach powiatu do wypetnienia arkuszy
powiatowych statystyki publicznej przestanych przez GGK®®. Zwracano przy tym
szczegolng uwage na rzetelne i poprawne ich wypetnianie oraz udzielano wskazowek,
w celu unikniecia btedow, ktére wystepowaty w latach ubiegtych.

Sprawozdania podlegaty sprawdzeniu pod wzgledem kompletnosci danych w nich
zawartych. Dane weryfikowano z arkuszami z lat poprzednich, jak réwniez pod katem
wystepowania btedow liczbowych lub omytek pisarskich. Informacje okre$lone
w arkuszach sprawozdawczych byly wpisywane m.in. na podstawie danych
wygenerowanych automatycznie z systemdw wykorzystywanych przez powiaty
do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Na ich
podstawie sporzadzano arkusze wojewddzkie i przekazywano je do GGK, ktory
sporzadzat sprawozdanie krajowe. Wojewoda wyjasnit, ze okres$lona przez GGK
metodyka  kontroli nie uwzgledniata zagadnienia dotyczacego  kontroli
sprawozdawczosci. W zwigzku z tym od 2019 r. w ramach prowadzonych kontroli nie
sprawdzano przedmiotowych danych, jak rowniez nie prowadzono odrebnych kontroli
w tym zakresie. Dane zawarte w arkuszach statystycznych od 2019 r. byty
wykorzystywane w ramach czynno$ci kontrolnych do bezpo$redniej weryfikacji
podanych przez starostow informacji. Wojewoda podat réwniez, ze na corocznych
spotkaniach z Geodetami Powiatowymi i Miejskimi omawiano sprawozdawczos¢,
wtym nieprawidtowosci jakie wystepowaty w arkuszach. Zwracano uwage
na konieczno$¢ rzetelnego i poprawnego wypetniania sprawozdan, w tym weryfikacje
pod wzgledem btedéw rachunkowych. Z uwagi na pojedyncze przypadki

6 Szkolenia odbywaly sie corocznie, poza rokiem 2020 ze wzgledu na panujacg pandemie COVID-19.
Organizatorem byto Stowarzyszenie Geodetéw Polskich Oddziat w Bydgoszczy lub Toruniu przy wspétpracy
zWINGIK.

67 Dotyczyty m.in. zapytan starostow dotyczacych interpretacji przepisow prawa w zakresie prowadzenia
i modernizacji EGIB.

8 Sporzadzane wediug stanu na 31 grudnia 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2023 (Dz. U. poz. 2453, ze zm.) zniesiony zostat obowigzek opracowywania zestawieri wojewddzkich.
Na prowadzacego badanie wskazano wytacznie GGK.

89 Tj. arkusza dotyczacego ewidencji gruntéw i budynkéw ,GUGIK-3.00".
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nieprawidtowo$ci w postaci omytek liczbowych Wojewoda nie widziat koniecznosci
przekazywania informacji do innych organéw. Nie ustalat zasobdéw i narzedzi
niezbednych do skutecznej realizacji zadania dotyczacego sktadanych
przez starostdbw sprawozdan z zakresu EGiB. W ocenie Wojewody starostowie
dysponowali wystarczajacymi zasobami w tym zakresie??.

Ponadto dane statystyczne EGIiB, wykorzystywano na spotkaniach Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej’! oraz na spotkaniach, konferencjach i szkoleniach
ogoéInokrajowych i wojewddzkich72,

(akta kontroli str. 1379-1438, 1815-1816, 1821, 1823-1830, 2646-2657, 2661)

2.4. Wojewoda okreslit zarzadzeniem?3 procedure kontroli zarzadczej. Zgodnie z § 2
Zarzadzenia w sprawie PKZ jego wykonanie powierzono Dyrektorowi Generalnemu
KPUW oraz dyrektorom wydziatow i biur KPUW. Zagadnienia zwigzane z nadzorem
Wojewody nad EGIB okreslone zostaty w planach dziatalnosci WIGIK na lata 2019-
202474, z ktorych sporzadzano sprawozdania’™. Zawarte w planach dziatalnosci
zadania WIGIK"® pozwolity na zidentyfikowanie nieprawidtowosci,’” a podejmowane
dziatania umozliwity ich poprawe i minimalizacje nieprawidtowych dziatan starostow
w tym obszarze. Nie zachodzita konieczno$¢ prowadzenia dodatkowych dziatan
zaradczych, optymalizacji dziatan starostéw w obszarze EGiB. W ocenie Wojewody
zakres prowadzonych kontroli’8 oraz czestotliwo$¢ ich przeprowadzania w podlegtych
jednostkach pozwalata na wtadciwy nadzér w tym zakresie. Plany dziatalno$ci na lata
2019-2024 zaktadaty mierniki okre$lajace planowany stopien realizacji celu?®.
Zatozone mierniki nie zostaty osiggniete. Wojewoda podat w wyjasnieniach, ze nie
miat wystarczajacych sygnatdw o zagrozeniu realizacji zatozonych celow i jego
dziatania ograniczaty sie do monitorowania sytuacji. Nieosiggniecie miernikow nie
miafo charakteru krytycznego oraz nie wymagato podjecia natychmiastowych dziatan.
W kontrolowanym okresie zarzadzano ryzykiem poprzez coroczng jego identyfikacje

70 Do wypetnienia sprawozdania niezbedna jest jedna osoba i oprogramowanie.

" Np. na szkoleniach, konferencjach, konwencie starostow.

2 Np. w wojewodztwie $laskim, pomorskim, dolno$laskim, na konferencji i spotkaniach organizowanych przez
GGK.

78 Nr 233/2020 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia ,Procedur
Kontroli Zarzadczej” w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy. Do 27 pazdziernika 2020 r.
obowigzywato zarzadzenie nr 167/2013 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 31 pazdziernika 2013 r., dalej:
,LZarzadzenie w sprawie PKZ".

™ Dotyczyty: przeprowadzania kontroli organéw stuzby geodezyjnej i kartograficznej(...) w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisdw w dziedzinie geodezji i kartografii; kontroli opracowan przyjmowanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: ,pzgik’); realizacji zadan w zakresie
wydatkowania $rodkéw finansowych przeznaczonych na dotacje dla j.s.t. w zakresie prac geodezyjnych
i kartograficznych; nadzoru nad prowadzeniem operatu ewidencyjnego; prowadzenia przez WINGIK postepowan
administracyjnych jako organ | instancji oraz organ Il instancji w stosunku do organéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej, rozpatrywania skarg i wnioskdw; realizacji zadan w zakresie wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na dotacje dla j.s.t. w zakresie prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa (...).

75 Sprawozdania z planu dziatalnosci WIGIK za poprzedni rok kalendarzowy WINGIK przekazywat Koordynatorowi
Kontroli Zarzadczej. Koordynator nie oceniat przestanych sprawozdan pod wzgledem merytorycznym, lecz pod
katem mechanizméw funkcjonowania kontroli zarzadczej. Aspekty merytoryczne pozostawaly w gestii
kierownikdw komérek organizacyjnych, a takze pracownikow zajmujacych sie w danym wydziale/biurze kontrolg
zarzadcza. Nie byto praktykowane, by Koordynator byt przeszkolony w kazdym aspekcie merytorycznym, ktory
jest poruszany w dokumentaciji planistyczno/sprawozdawczej kazdej komorki organizacyjnej Urzedu.

76 Dotyczace przeprowadzania czynnosci kontrolnych oraz postepowan administracyjnych i skargowych.

T Przyktadem identyfikowania nieprawidtowo$ci dziatalnoci starostéw w obszarze geodezji i kartografii
wykraczajacym poza EGiB jest brak utworzenia w ustawowym terminie przez Prezydenta Wioctawka bazy danych
Geodezyjnej Ewidencii Sieci Uzbrojenia Terenu w my$| obecnie obowigzujacych przepiséw prawa.

8 W tematach priorytetowych okreslonych przez GGK.

79 Mierniki okre$lone w obszarze EGIB to: stosunek liczby kontroli przeprowadzonych do kontroli zaplanowanych;
liczba baz danych utworzonych i zaktualizowanych dla obrebdw do liczby baz danych ogétem (w tym egib), ktore
powinny by¢ ujete w pzgik; powierzchnia gruntéw objetych pracami geodezyjno-urzadzeniowymi na potrzeby
rolnictwa.
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w odniesieniu do celow i zadan WIGIK. Dla zidentyfikowanych ryzyk ustalano
mechanizmy kontrolne.80

(akta kontroli str.1440-1489, 1491-151787, 26642667, 2686-2687, 2690-2694)

2.5. Wojewoda wyjasnit, ze okreslone w planach dziatalnosci WIGIK zadania
pozwalaty na czesciowe zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci w badanym
obszarze?'. Z uwagi na dziatania nadzorcze WINGIK nad starostami m.in. w zakresie
EGIiB, Wojewoda nie wprowadzit dodatkowych dziatar zaradczych.

W zakresie dziatan nadzorczych WINGIK nad starostami, Wojewoda nie okreslit
dodatkowych miernikéw. Mierniki dotyczace m.in. obszaru EGIB zostaly przez
WINGIK okre$lone w planach dziatalnosci WIGIK82, Kontrole realizowane przez
WINGIK nie byty wykonywane zgodnie z zatwierdzonymi planami kontroli, co opisano
wyzej w pkt 2.1 wystagpienia pokontrolnego.

Analiza sprawozdan z rocznej dziatalnosci WIGIK® wykazata, ze Wojewoda
w badanym okresie nierzetelnie analizowat dane w nich zawarte. W sprawozdaniach
wykazywano nierzetelne dane dotyczace miernika ,Stosunek liczby kontroli
przeprowadzonych do liczby kontroli zaplanowanych”®, co opisano szerzej w sekcji
Lotwierdzone nieprawidfowosci”.

Zdaniem Wojewody nie zachodzita potrzeba zwigkszania liczby przeprowadzanych
kontroli w przedmiotowym obszarze, wykraczajacych poza priorytety ustalane przez
GGK, poniewaz zagadnienia zwigzane z realizacjg przez starostéw zadania
Zleconego z zakresu administracji rzadowej w zakresie EGIB oraz zgodnosci bazy
danych EGIB z wymogami i standardami okreslonymi w obowigzujgcych przepisach
prawa zawarte byty w potgczonej tematyce kontroli priorytetowych wskazanych przez
GGK. W ramach prowadzonych postepowan administracyjnych dotyczacych odwotan
od decyzji starostéw oraz postepowan skargowych identyfikowano i analizowano
problemy m.in. z zakresu EGIB. W zakresie kontroli tzw. kompleksowych dokonywano
oceny catoksztattu realizacji przez starostéw zadan z dziedziny geodezji i kartografii,
ktore obejmowaty rowniez postepowania skargowe i administracyjne. W konsekwencji
nadzor w przedmiotowym zakresie odbywat sie nie tylko z wykorzystaniem trybu
kontrolnego.

W latach 2019-2024 Audytor wewnetrzny KPUW zrealizowat jedno zadanie audytowe
w zakresie oceny kontroli zarzadczej funkcjonujacej w WIGIK. Audyt® obejmowat
nadzér geodezyjny i kartograficzny. Ocenie poddano m.in. badanie zgodno$ci
dziatalno$ci z przepisami prawa regulujgcymi obszar nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego oraz procedury wewnetrzne dotyczace tego obszaru, skuteczno$é
i efektywno$¢ dziatania, zarzadzanie ryzykiem. W ramach przeprowadzonego
zadania audytowego sformutowano 12 zalecen, z czego trzy byly w trakcie realizacji.

8 1) w ramach celu dotyczacego poprawy przestrzegania prawa w dziedzinie geodezji i kartografii realizowano
zadanie polegajace na przeprowadzeniu kontroli organéw stuzby geodezyjnej i kartograficznej oraz jednostek
wykonawstwa geodezyjnego w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow w dziedzinie geodezji i kartografii.
W odniesieniu do realizacji celu i zadan wskazano na ryzyko zwigzane z niedoborami kadrowymi, duzg fluktuacjg,
pracownikéw, brakami doswiadczenia zawodowego w badanym obszarze. Zastosowane mechanizmy kontrolne
dotyczyly przeprowadzania szkolen, wystepowanie o wzrost zatrudnienia, zwiekszenie wynagrodzenia; 2)
w ramach celu dotyczacego realizacji zadan w zakresie wydatkowania $rodkéw finansowych przeznaczonych
na dotacje dla starostéw w zakresie prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa wskazano na ryzyko
zwigzane z dostepnoscig $rodkow finansowych, brakiem dostatecznego nadzoru. Zastosowane mechanizmy
kontrolne w tym zakresie dotyczyty wspétpracy z j.s.t. i nadzoru nad wykorzystaniem dotacji.

8 Plan dziatalnosci WIGIK obejmuje tylko czes¢ realizowanych przez starostéw zadan w zakresie EGIB, tym
samym nie mozna na tej podstawie identyfikowa¢ wszystkich nieprawidtowosci w nadzorowanych jednostkach.
W planie dziatalnosci przyjeto tylko jako mierniki: ilos¢ przeprowadzonych kontroli oraz liczbe utworzonych baz
danych, ktére nie obejmujg szczeg6towo prowadzonych zadan przez starostéw w analizowanym przez
kontroleréw obszarze EGiB. Dopiero wnioski z przeprowadzonych kontroli daja petny obraz o wystepujacych
nieprawidtowo$ciach w nadzorowanych jednostkach.

82 Mierniki zostaty opisane w pkt 2.4. wystgpienia pokontrolnego.

8 Za lata 2019-2023.

84 Za okres od 1 stycznia 2019 do 31 grudnia 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Audyt wykazat, ze kontrola zarzadcza w WIGIK funkcjonowata w ograniczonym
zakresie.

(akta kontroli str. 381-575, 1085-1093, 1440-1489, 1491-1587, 2664-2667, 2686-
2687, 2690-2694 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Wojewoda, w ramach nadzoru nad dziatalno$cig
WINGIK, nie kwestionowat, Ze Inspektor:

a) w 10 badanych kontrolach dziatat nierzetelnie, poniewaz:

- kontrole przeprowadzono niezgodnie z pkt. IV.2.3 standardéw kontroli z 2017
r. oraz metodyka kontroli zatwierdzong przez GGK i przekazang do realizacji
WINGIK®5, Standardy kontroli z 2017 r. wymagaly, aby przy opracowywaniu
programu kontroli wskaza¢, w szczegolnosci kryteria kontroli, natomiast pkt
C metodyki®, Zze w wystgpieniach pokontrolnych nalezy wskaza¢ oceny
w zakresie przyjetych kryteriow,

- wszystkie objete badaniem wystgpienia pokontrolne nie zawieraty daty
rozpoczecia i zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, co byto niezgodne z art. 36
ust. 2 pkt 3 i art. 46 ust. 1 uKar, ktdry stanowi, ze projekt wystgpienia
pokontrolnego zawiera date rozpoczecia i zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych, a w przypadku niezgtoszenia zastrzezen albo nieuwzglednienia
wszystkich zastrzezen sporzadza sie wystapienie pokontrolne obejmujace
tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego,

- wszystkie objete badaniem kontrole byly prowadzone niezgodnie
z okresowymi planami kontroli poniewaz nie przestrzegano terminéw w tych
planach ustalonych. Tymczasem zgodnie z art. 12 ust. 1 uKar w zw. z art. 9
ust. 6 uPgik kontrole prowadzi sie zgodnie z okresowym planem kontroli,
opracowanym przez kierownika komérki do spraw kontroli i zatwierdzonym
przez kierownika jednostki kontrolujacej. Przekroczenia termindw dotyczyty
zar6wno danego roku objetego planem jak i wskazanych w nim kwartatows?.

b) wykazywat w sprawozdaniach z dziatalnosci WIGIK niewtasciwe dane
dotyczace miernika ,Stosunek liczby kontroli przeprowadzonych do liczby
kontroli zaplanowanych”. | tak, w sprawozdaniu za 2019 r. WIGIK wykazat
75%, podczas gdy w rzeczywistosci osiagnat 25%; w sprawozdaniu za 2021
r. wykazat 25%, podczas gdy w rzeczywisto$ci osiagnat 0%, w sprawozdaniu
za 2022 r. wykazat 50%, podczas gdy w rzeczywistosci osiagnat 38%,
w sprawozdaniu za 2023 r. wykazat 43%, podczas gdy w rzeczywistosci
osiagnat 14%.

(akta kontroli str. 1113-1349, 1371-1374, 1691-1775, 1787)

Wojewoda wyjasnit, ze program kontroli opracowywany jest zgodnie z art. 14 ust. 3
uKar, ktory nie naktada obowigzku okre$lenia kryteriow kontroli. Nie stosowano sie
do standardow kontroli, gdyz nie stanowig one prawa powszechnie obowigzujacego.
WINGIK w imieniu Wojewody prowadzit nadzér uwzgledniajac kryterium legalnosci
i rzetelno$ci w dotychczas przeprowadzanych kontrolach. Ponadto w wystapieniach
pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli nie doprecyzowano kryteridw kontroli.

8 W latach 2019-2023.

8 Tj. podsumowanie ocenianych elementéw kontroli, przyjetej na lata 2019-2024.

87 Plan dziatalnosci WIGIK obejmuje tylko cze$¢ realizowanych przez starostéw zadan w zakresie EGIB,
tym samym nie mozna na tej podstawie identyfikowaC wszystkich nieprawidtowo$ci w nadzorowanych
jednostkach. W planie dziatalnosci przyjeto tylko jako mierniki: ilos¢ przeprowadzonych kontroli oraz liczbe
utworzonych baz danych, ktére nie obejmuja szczegétowo prowadzonych zadan przez starostow w analizowanym
przez kontroleréw obszarze EGIB. Dopiero wnioski z przeprowadzonych kontroli dajg petny obraz o wystepujacych
nieprawidtowo$ciach w nadzorowanych jednostkach.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Wczesniej przeprowadzane kontrole nie wykazaly uchybien w tym zakresie.
Wojewoda wyjasnit, ze brak dat okre$lajacych rozpoczecie i zakonczenie czynno$ci
kontrolnych wynikat z niedopatrzenia, co nie miato wptywu na merytoryczne
rozstrzygniecia. W zakresie terminowosci przeprowadzenia kontroli Wojewoda podat,
ze zardwno przepisy uPgik jak i uKar nie definiujg pojecia terminu kontroli, realizacii
kontroli czy tez jej rozpoczecia lub zakonczenia. Rozpoczecie kontroli w terminie
okreslonym w planie kontroli Swiadczy o tym, iz kontrola jest przeprowadzana zgodnie
z planem. Kazdorazowo o przedtuzonym terminie kontroli informowano kontrolowane
jednostki. Ponadto dodat, Ze w przypadku koniecznosci ponownego uzgadniania
| zatwierdzania planu kontroli w sytuacji, gdy kontrole rozpoczete w danym roku
koncza sie w nastepnym roku i uwzgledniania ich w planach na ww. nastepny rok
uwaza takie dziatania za niezgodne z praktyka innych urzedow i niezasadne. Terminy
wskazane w planie kontroli majg charakter instrukcyjny.

(akta kontroli str. 966, 1085-1096, 2637-2638, 2656-2663)

NIK zauwaza, ze standardy kontroli z 2017 r. mimo, Zze nie stanowig prawa
powszechnie obowigzujacego, majq stuzy¢ zapewnieniu profesjonalnego wsparcia
dla kontroli prowadzonej w rezimie prawnym uKar i nalezy je traktowac jako podstawe
dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania  kontroli instytucjonalne;
w administracji rzadowej — wsparcia postepowania kontrolnego tak, aby kontrole w jak
najpetniejszy sposob realizowaty cele wskazane w tej ustawie, tj. dostarczaty
wiarygodnych ocen badanych obszardw i jednostek oraz proponowaty realne
i skuteczne rozwigzania stuzace doskonaleniu dziatan administracji. W odniesieniu
do wyjasnien w sprawie terminowosci prowadzenia kontroli NIK zauwaza, ze
w planach kontroli wyraznie wskazano okres (kwartat), w jakim kazda kontrola
zostanie przeprowadzona, co oznacza, ze kontrola powinna by¢ w tym okresie
przeprowadzona, a nie jedynie rozpoczeta. Jednoczesnie, rzetelnie sprawozdajac
wykonanie wartosci miernika, WINGIK powinien uwzglednia¢ jedynie kontrole
zakonczone w danym roku budzetowym, gdyz zgodnie z przywotang definicja,
.przeprowadzi¢ - przeprowadza¢” to wykona¢ jaka$s czynnos¢, doprowadzi¢
do rozwigzania, zakoriczenia czego$®e.

Wojewoda w ograniczonym stopniu sprawowat nadzor nad wykonywaniem przez
starostow zadania zleconego w obszarze EGIB. Badane kontrole przeprowadzane
przez WIGIK, mimo ze zawieraly rzetelnie dokonane ustalenia, byly prowadzone
z naruszeniem termindw okreslonych w planach kontroli oraz niezgodnie z pkt. IV.2.3
standardow kontroli z 2017 r. oraz metodykq kontroli zatwierdzong przez GGK.
Ponadto nierzetelnie weryfikowano przekazywane przez Inspektora sprawozdania
z dziatalnosci WIGIK. Wykazywano w nich niewtasciwe dane dotyczace miernika
,Stosunek liczby kontroli przeprowadzonych do liczby kontroli zaplanowanych”.
W ocenie NIK moze to $wiadczy¢ o niewtasciwym funkcjonowaniu kontroli zarzadcze;
w tych obszarach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

8 Przeprowadzi¢ — Stownik jezyka polskiego PWN., (dostep — 16 pazdziernika 2024 r.)
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia nadzoru nad WIGIK.
2. Rzetelne analizowanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci WIGIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 17 pazdziernika 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
Kontrolerzy (-) Tomasz Sobecki
(-) Lukasz Lisiecki
inspektor kontroli pafistwowe

(-) Karol Zielinski
inspektor kontroli panstwowej
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