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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna w Bydgoszczy

Robert Cieszynski - Kujawsko-Pomorski Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego!

Wojew6dzki

1. Organizacja i funkcjonowanie Wojewddzkich Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

2. Dziatalno§¢ merytoryczna (kontrolna)
Geodezyjnego i Kartograficznego.

Wojewodzkich  Inspekcji  Nadzoru

Lata 2019-2024 (I potrocze), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub
po tym okresie, ktore miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Leszek Murat, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/102/2024 z 12 lipca 2024 r.

Mariusz Pietraszek, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/103/2024 z 12 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 15-18)

"W catym okresie objetym kontrolg.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej* nie
zapewniono w petni rzetelnej realizacji zadan nadzorczych okreslonych w przepisach
ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne®. Zasoby osobowe WIGIK osiggnety
zaplanowany poziom od IV kwartatu 2023 r., cho¢ nadal jedynie potowa pracownikow
petnigcych funkcje kontrolne posiadata petne uprawnienia zawodowe.

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego® kontrolowat
dziatania organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej w obszarze ewidencji
gruntéw i budynkéw? zgodnie z zaleceniami Gtownego Geodety Kraju8 oraz w oparciu
o plan kontroli. Nie kontrolowano wykonania modernizacji EGIB®, tj. zastgpienia
rejestrow gruntdw prowadzonych na papierze w technice recznej odpowiednimi
zbiorami komputerowymi, uruchomienie informatycznego systemu umozliwiajacego
prowadzenie ewidencji obejmujacej petny zakres danych ewidencyjnych i utworzenie
komputerowej bazy danych ewidencyjnych, poniewaz zostata ona przeprowadzona
przed 2015 r. Nie w petni realizowano zadania w zakresie dotyczacym kontroli
przedsigbiorcéw, poniewaz nie planowano i nie przeprowadzano takich kontroli.
Ponadto planowanie kontroli byto cze$ciowo nieprawidtowe m.in. z powodu
nieuwzgledniania w planach kontroli niezakonczonych w poprzednim roku. W zadnym
roku planistycznym WINGIK nie przeprowadzit wszystkich zaplanowanych na dany
rok kontroli, a stopien ich realizacji wahat si¢ od 0% w 2021 r. do zaledwie 37%
w2022 r. WINGIK nierzetelnie weryfikowat przekazywane mu przez powiaty
sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji i w konsekwencji
przekazywat cze$ciowo btedne dane do GGK.

Za dobrg praktyke NIK uznata wykorzystywanie wiedzy pochodzacej ze skarg
i wnioskdw do organizowanych przez Inspekcje szkolen.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i funkcjonowanie Wojewddzkiej Inspekc;ji
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

1. Zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 2 Statutu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego'® w Bydgoszczy'!, Inspekcja funkcjonuje w strukturze Urzedu
Wojewddzkiego. Do zakresu dziatah Inspekcji nalezata realizacja zadan Wojewody
objetych dziataniami administracji rzadowej m.in. w zakresie spraw dotyczacych
geodezji i kartografii. W Inspekcji (jednostce zespolonej administracji rzadowej

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: ,Inspekcja”, ,WIGIK”.

5Dz. U. 22024 r. poz. 1151, ze zm., dalej: ,uPgik”.

6 Dalej: ,Inspektor”, ,WINGIK”.

7 Dalej: ,EGIB”.

8 Dalej: ,GGK”

9 Dalej: ,modernizacja EGiB”.

10 Dalej: ,Urzad Wojewodzki”, ,KPUW”.

1 Zatacznik do zarzadzenia nr 44/2024 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 6 marca 2024 r. w sprawie nadania

Statutu Kujawsko-Pomorskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Bydgoszczy.
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w wojewodztwie) utworzono stanowisko Inspektora, Sekretariat, Oddziat Kontroli
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Oddziat Geodezji i Kartografii. Nadzor nad
Inspekcjg sprawuje Il Wicewojewoda Kujawsko-Pomorski.

(akta kontroli str. 19-95, 943-957)

Pracownicy Inspekciji, byli odpowiedzialni przed Inspektorem za realizacje zadan
merytorycznych, za$ w sprawach pracowniczych podlegali Dyrektorowi Generalnemu
KPUW?™2,

(akta kontroli str. 34)

Na podstawie analizy zakresow czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikéw Inspekcji ustalono, Ze poszczegdlnym pracownikom przypisano
odrebne zakresy obowigzkow's.

Ponadto przypisano im zadania oraz czynno$ci wspdlne dla wszystkich komérek
organizacyjnych Urzedu Wojewodzkiego wynikajace z innych przepisoéw'4, jak np.:
zadania na rzecz obronno$ci panstwa, zarzadzania i reagowania kryzysowego.

(akta kontroli str. 96-113)

Osoba petigca funkcje Inspektora spetniata wymagania okreSlone w § 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni's, {j.
korzystata w petni z praw cywilnych i obywatelskich oraz posiadata a) dyplom
ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym, b) uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, ) minimum
3-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub w organach jednostek
samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 15-18, 151-153)

W okresie objetym kontrolg Inspektor upowaznit dwdch pracownikow do dziatania
w jego imieniu, w tym do: podpisywania pism i wydawania decyzji administracyjnych.
Inspektor przekazywat uprawnienia w zakresie kontroli i nadzoru dwoém pracownikom
Inspekciji w formie pisemnego upowaznienia. Upowaznienia te zostaty zarejestrowane
pod odpowiednig sygnaturg spraw, lecz nie zostaty podpisane przez osoby
upowaznione, na co zwrocit uwage audytor wewnetrzny w Sprawozdaniu z zadania
zapewniajacego z 27 maja 2021 r. (str. 3) i co zostato opisane w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 72, 113-121, 154, 389, 402-403)

W okresie objetym kontrolg wystepowat niedobor pracownikow przeprowadzajgcych
kontrole. Liczba obsadzonych etatéw kontrolerow, w stosunku do zaplanowanych,
byta mniejsza o jeden w latach 2019-2020 i 2022 r. i o dwa w 2021 r.

(akta kontroli str. 148-149)

12§ 11 Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

13 Wszyscy pracownicy w Oddziale Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Oddziale Geodezji i Kartografii
posiadali w swoich zakresach obowigzkéw zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli.

14 Zapisy w zakresach obowigzkéw, pkt ,1. Czynnosci stuzbowe”.

15 Dz. U. Nr 249, poz. 2498, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wymagan WINGIK”.
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Inspektor wyjasnit m.in., ze zasoby WINGIK nie zapewniaty optymalnej realizacji
wszystkich zadan nadzorczych natozonych na Inspekcje do 2023 r., poniewaz
wystepowat niedobdr pracownikéw przeprowadzajacych kontrole, zas zapetnienie
wakatow byto utrudnione m.in. z powodu niekonkurencyjnych wynagrodzen. Niemnig;
jednak sytuacja ulegta poprawie od IV kwartatu 2023 r., na co wptyw miato zapetnienie
wakatow. Obecng strukture organizacyjng Inspekcji ocenia jako optymalng
(ustabilizowang) w stosunku do realizacji obowigzkéw w stopniu podstawowym,
jednak ograniczenia kadrowe nie pozwalajg na szerszq realizacje zadan, w tym
zintensyfikowanie nadzoru geodezyjnego m.in. poprzez prowadzenie czestszych
kontroli. Pomimo zwigkszenia zatrudnienia, nadal liczba pracownikéw jest
stosunkowo mata i wynosi $rednio trzy powiaty na jednego pracownika (kontrolera),
podczas gdy Srednia dla kraju to okoto dwa powiaty na jednego pracownika.
Wystepowaty problemy kadrowe dotyczace zatrudnienia nowych pracownikow,
wynikajace z braku kandydatéw — geodetoéw do pracy w administracji. Aktualnie stan
kadrowy zostat ustabilizowany, dzigki zatrudnieniu dodatkowych pracownikéw (w tym
od 1 lipca 2024 r.).

(akta kontroli str. 124-147, 844, 967)

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2018 r., NIK stwierdzita niewystarczajacy stan
zatrudnienia (pie¢ 0sdb przy przewidzianych o$miu etatach) i wniosta o dostosowanie
zatrudnienia do ilosci zatatwianych spraw'6. W celu uzupetnienia brakow kadrowych
Inspektor podejmowat starania dotyczace przeprowadzenia nabordéw uzupetniajgcych
(14 razy), a takze informowat Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewodzkiego
0 sytuacji zwigzanej z wakatami w Inspekcji. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.
w Inspekcji zatrudniono 10 pracownikéw!”.

W okresie objetym kontrolg Inspektor kilka razy wystepowat formalnie o zwigkszenie
wynagrodzen pracownikow Inspekcji (o okoto 250-600 zt brutto).

Inspektor wyjasnit m.in., ze z uwagi na ograniczone Srodki w Urzedzie na
wynagrodzenia, nie wystepowat o znaczne ich zwiekszenie przy naborze na
wakatujace stanowiska. Proponowane wynagrodzenia nie odbiegaty od innych
wynagrodzen wskazywanych w ogtoszeniach o naborze w tut. Urzedzie.

(akta kontroli str. 113, 124-147, 844)
2. Na lata 2019-2024 (I pdtrocze) zaplanowano niezmienny stan zatrudnienia na

poziomie 9 etatow, w tym 8 etatow pracownikdéw przeprowadzajgcych czynnosci
kontrolne. Liczba wykorzystanych etatow wyniosta: 8 w 2019 r. i 2020 r. (w tym
7 pracownikdw przeprowadzajacych kontrole), 8 w 2021 r. (w tym 6 pracownikéw
przeprowadzajacych  kontrole), 8 w 2022 r. (w tym 7 pracownikow
przeprowadzajacych  kontrole), 9 w 2023 r. (w tym 8 pracownikow
przeprowadzajacych kontrole). Wszyscy pracownicy byli zatrudnieni w petnym
wymiarze czasu pracy (niemniej w 2022 r. jedna osoba nie $wiadczyta pracy przez 6
miesiecy, inna w 2023 r. przez 8 miesiecy, za$ jeszcze inny pracownik nie Swiadczyt
pracy przez 15 miesigcy'8).

16 Wystapienie pokontrolne NIK z 29 pazdziernika 2018 r., sygn. KIN.411.001.05.2018.

7 W sktad WIGIK wchodza: Inspektor oraz pracownicy sekretariatu, Oddziatu Kontroli Geodezyjnej
i Kartograficznej oraz Oddziatu Geodezji i Kartografii (zgodnie z § 11 Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy).

18 Od kwietnia 2021 r. do lipca 2022 .



Srednie miesieczne wynagrodzenie na etat brutto wynosito!® w latach: 2019 - 5,2 tys.
zt; 2020 - 5,9 tys. zt; 2021 - 6 tys. zt; 2022 — 6,1 tys. zt; 2023 - 6,9 tys. zt; 2024 - 8,5
tys. zt (1. wzrosto w latach 2019-2024 0 61,5%). Byto ono uzaleznione od posiadanych
kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego. W zaleznosci od posiadanego
wyksztatcenia (geodezyjne/nie geodezyjne) $rednia wynagrodzenia ksztattowata sie
odpowiednio0: 2019 - 5,5/4 4 tys. zt, 2020 - 6,2/5 tys. zt; 2021 — 6,3/5,2 tys. zt; 2022
-6,5/5,1 tys. zt; 2023 - 7,1/6 tys. z;, 2024 - 8,6/8,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 148-149)

Czynnoéci kontrolne w okresie objetym kontrolg prowadzito facznie 8 pracownikéw,
ktérzy zrealizowali 36 kontroli, w tym 27 kontroli prowadzenia EGIB (z czego 20
dotyczyto jej aktualizacji), jedng kontrole przedsiebiorcy i 8 pozostatych kontroli.
Srednia liczba powiatéw/miast na prawach powiatu przypadajaca na jednego
pracownika przeprowadzajacego kontrole wyniosta od 3,8 w 2021 r. do 2,9 w latach
2023-2024, przy czym wyliczona $rednia liczba pracownikdéw przypadajaca na jedng
kontrole wynosita: 2019 - 3,8; 2020 - 3,4; 2021 - 3,3; 2022 - 2,1; 2023 - 2,8 i 2024
-20.

(akta kontroli str. 113, 140, 150)

Sposrod 8 pracownikéw przeprowadzajacych kontrole, studia w zakresie geodez;i
i kartografii ukonczyto szesciu (dwoch pracownikéw ukonczyto studia na kierunku
administracja), natomiast uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnie
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii posiadato 4 pracownikéw. W latach 2019-
2024 liczba pracownikow posiadajacych ww. uprawnienia wzrosta z trzech do
czterech.

(akta kontroli str. 113, 849)

Inspektor wyjadnit m.in., Ze nie wszyscy pracownicy przeprowadzajacy kontrole
posiadali wyksztatcenie w zakresie geodezji i kartografii oraz uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnie funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii z powodu:
a) braku takiego obowigzku prawnego, b) braku wptywu na jako$¢ prowadzonych
kontroli, c) wystepowania ograniczen kadrowych na rynku.

(akta kontroli str. 390)

3. Srodki na dziatalno$¢ Inspekgji pochodzity z budzetu Wojewody. Zatrudnienie,
delegacje stuzbowe oraz utrzymanie pomieszczen byly finansowane z budzetu
ogélnego KPUW, natomiast z budzetu Wojewody wyodrebnionego na realizacje
zadan WINGIK finansowano m.in. zlecone przez Inspekcje opinie biegtych i operaty
techniczne.

Kwoty $rodkéw otrzymanych przez WINGIK na a) prowadzenie dziatalno$ci Inspekcii
i b) realizacje zadan okreslonych w uPgik (opinie biegtych i operaty techniczne)
w latach 2019-2024 (I pétrocze) byty zgodne ze zgtoszonymi potrzebami i wyniosty
odpowiednio: 79 090,00 zt/11 911 zt w 2019 r., 86 156,00 zt/39 400,00 zt w 2020 r.,
44 450,95 z1/21 400,00 zt w 2021 r., 103 410,00 zt/4 800 zt w 2022 r., 124 000,00
zt/3 397,00 zt w 2023 r., 47 000,00/34 000,00 zt w 2024 r. (I pétrocze). Zmniejszenie

19 Wszystkich pracownikow z wytaczeniem nagréd i dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
20 Wszystkich pracownikéw z wytaczeniem nagrod i dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

planowanych/wydatkowanych kwot w latach 2020-2021 wynikato m.in. z ograniczenia
zakupow sprzetu elektronicznego, zas wzrost w 2022 r. byt spowodowany m.in.
wydatkami na oprogramowanie i sprzet geodezyjny.

(akta kontroli str. 155-156, 390)

Inspekcja posiadata — poza finansowymi — zasoby niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej, w tym m.in. dalmierz, programy TurboMap?!, EWMapa?2,
QGIS 3.28%.

Inspektor wyjasnit m.in., ze zespolenie administracyjne Inspekcji w ramach
administracji rzadowej nie ma znaczenia dla skutecznej realizacji zadan kontrolnych.

(akta kontroli str. 157-158, 160)

4. Inspektor nie wnioskowat o przyznanie $rodkéw na prowadzenie kontroli
u podmiotéw prywatnych (wykonawcdw opracowan geodezyjnych), poniewaz nie
planowat takich kontroli.

(akta kontroli str. 155-156, 390-391)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Przyjecie przez dwoch pracownikow Inspekcji delegowanych uprawnien Inspektora
(m.in. do podpisywania pism i wydawania decyzji administracyjnych) nie zostato
potwierdzone przez nich podpisem, co stanowi naruszenie standardu A pkt 4 kontroli
zarzadczej®*.

(akta kontroli str. 72, 81-95, 114-121)
Inspektor wyjasnit m.in., Zze wynikato to z niedopatrzenia pracownikdw.
(akta kontroli str. 389)

W ocenie NIK organizacja Inspekcji, w tym wyodrebnienie w niej Oddziatu Kontroli
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Oddziatu Geodezji i Kartografii, pozwalata na
realizacje jej statutowych zadan. Niemniej jednak zasoby osobowe WIGIK zapewnity
optymalng realizacje zadan nadzorczych natozonych na Inspekcje od IV kwartatu
2023 r., cho¢ jedynie potowa z nich posiadata uprawnienia zawodowe.

2. Dziatalno§¢ merytoryczna (kontrolna) Wojewoddzkiej
Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

1. W okresie objetym kontrolg do WINGIK wptyneto tacznie 60 skarg i 7 wnioskow,
z czego 43 dotyczyto prowadzenia lub modernizacji EGiB?.

Badanie na prébie otrzymanych przez WINGIK 12 skarg i 3 wnioskéw dotyczacych
EGIB wykazato, Ze:

21 Program graficzny stuzacy do przegladania tresci graficznych, m.in. bazy danych EGIB.

22 Program umozliwiajacy prowadzenie graficznej bazy danych oraz powigzanie jej z danymi opisowymi.

23 Narzedzie geoinformacyjne, ktore pozwala na tworzenie, edytowanie, wizualizowanie, analizowanie
i publikowane informacji przestrzennych.

24 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15 poz. 84).

25 W okresie objetym kontrolg nie wptynety do WINGIK petycje.
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- WINGIK nie wykorzystywat skarg i wnioskéw do planowania wtasnej dziatalnoSci
kontrolnej, w tym nie modyfikowat plandéw kontroli w zwigzku ze skargami
i wnioskami;
- w przypadku dwoch skarg skierowat do odpowiednich starostéw pisma
wzywajace ich do rzetelnej weryfikacji wnioskow zgtoszonych prac geodezyjnych
i EGIB, aktualizowania danych EGiB we wtadciwym trybie;
- jeden wniosek przekazat do rozpatrzenia przez wtasciwy organ (Burmistrza
Tucholi).
(akta kontroli str. 161-162, 668-669)
Inspektor wyjasnit m.in., ze WINGIK nie modyfikowat plandéw kontroli w zwigzku ze
skargami, poniewaz cze$¢ z nich byta bezzasadna, a zasadne w zakresie EGIB nie
kwalifikowaty sie do zmiany programu kontroli z uwagi na stwierdzone nieznaczne
uchybienia. Ponadto informacje pochodzace ze skarg byly przedmiotem analiz
| poszerzaty wiedze ogdlng pracownikow Inspekcji o sytuacji w dziedzinie geodezji
i kartografii. Skargi i wnioski zostaty wykorzystane m.in. do dziatalno$ci szkoleniowej
Inspekciji (podczas szkoler dla pracownikow stuzby geodezyjnej i kartograficznej
omawiano zagadnienia podnoszone w skargach), atakze kierowano pisma do
starostow poruszajgce ww. zagadnienia.

(akta kontroli str. 161-162, 844-845, 850)

2. WINGIK w okresie objetym kontrolg prowadzit kontrole w trybie zwyklym
i uproszczonym?26, Nie dokonywano innego podziatu kontroli.

Plany kontroli oraz wprowadzane w nich zmiany byly uzgadniane z GGK
i zatwierdzane przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego?7, tj. zgodnie z art. 9 ust. 6
uPgik, za wyjatkiem przypadkow opisanych w sekciji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

WINGIK przekazywat GGK do uzgodnienia plany kontroli na kolejny rok w listopadzie
badz grudniu roku poprzedzajgcego. GGK uzgodnit cztery plany kontroli po
wprowadzonych przez WINGIK poprawkach, zgodnie z jego zaleceniami. Ponadto
wszystkie uzgodnione z GGK plany zostaty przekazane Wojewodzie i zatwierdzone
w przeciggu 14 dni. W dwdch przypadkach nie uzgodniono zmian w planach z GGK
i zmiany nie zostaty zatwierdzone przez Wojewodg, co opisano w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 162-341, 843)
Gtéwny Geodeta Kraju zgtosit uwagi do planéw kontroli na lata: 2020, 2022, 2023
i 2024 dotyczace m.in. niewystarczajacej liczby jednostek przewidzianych do kontroli,
koniecznosci zmiany terminu przeprowadzenia kontroli, rozszerzenia zakresu kontroli
zgodnie z metodykq GGK. Wszystkie uwagi zostaty uwzglednione. Wojewoda nie
sformutowat uwag do planéw.

(akta kontroli str. 165-341, 343)

WINGIK przeprowadzat kontrole starostéw zgodnie z metodykg kontroli ustalang
przez GGK, w ktorej podano tematy priorytetowe. W kontrolach, ktore byly

% Zgodnie z art. 9 ust. 5 uPgik”, do kontroli dziatalnosci organow administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz
jednostek organizacyjnych stosuije sie przepisy art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), dalej: ,ustawa o kontroli”, a zgodnie z art. 11 tej ustawy, kontrole
przeprowadza si¢ w trybie zwyktym lub uproszczonym.

2 Dalej: ,Wojewoda”.



wykonywane na podstawie metodyki z 2018 r., a zakoriczone w 2019 r. i 2020 r.
(powiaty: aleksandrowski, bydgoski i zninski), weryfikowano tematy dotyczace
wywigzywania si¢ z obowigzku przekazywania zbioréw do Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomos$ciach?8, ktére obejmowaty walidacje plikow do celow
zasilenia centralnego repozytorium ZSIN.

(akta kontroli str. 346, 404-667)

W okresie objetym kontrolg zaplanowano 36 kontroli2® w trybie zwyklym (nie
planowano kontroli w trybie uproszczonym). Sposrod zaplanowanych kontroli 27
dotyczyto prowadzenia i modernizacji EGIB przez starostow. Ponadto kontrole
dotyczyty m.in. procesu cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania; stanu wdrozenia uktadu
wysokosciowego  PL-EVRF2007-NH;  podejmowanych  dziatan ~ w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw; terminowo$ci i prawidtowosci weryfikacii
przekazywanych wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych; stanu ustug danych
przestrzennych.

(akta kontroli str. 164-342, 348)

Wybér tematéow przez WINGIK do kontroli nastepowat na podstawie wskazanych
przez GGK priorytetow i zalecen, a takze z inicjatywy wilasnej WINGIK
(przeprowadzono trzy kontrole kompleksowe: powiat Znin - 2020 r., miasto Bydgoszcz
—2021 r. i powiat Lipno -2023 r.).

(akta kontroli str. 158-159, 165-342, 1041)

WINGIK nie planowat zlecania kontroli oraz nie przewidywat na ten cel Srodkéw
finansowych. Ponadto nie przeprowadzat kontroli zleconych przez inne podmioty.

Inspektor wyjasnit m.in., Zze nie planowat zlecenia ww. kontroli, poniewaz brak jest
uregulowan prawnych pozwalajacych na takie zlecenie.

(akta kontroli str. 349, 391)

Wszystkie zaplanowane kontrole byty przewidziane do przeprowadzenia w powiatach
oraz w miastach na prawach powiatu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (za
wyjatkiem dwoch kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego). W okresie objetym kontrolg zaplanowano do przeprowadzenia w 23
powiatach wojewodztwa, po dwie kontrole w 17 powiatach/miastach na prawach
powiatu oraz po jednej kontroli w pozostatych 6 powiatach/miastach na prawach
powiatu.

(akta kontroli str. 165-341, 346)

W 29 z 35 kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci lub uchybienia i sformutowano

zalecenia pokontrolne. Sposrod tych kontroli:

- w14 przypadkach zaplanowano przeprowadzenie kolejnej kontroli (po uptywie od
11 miesigcy do 44 miesiecy),

28 Dalej: ,ZSIN", o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomo$ciach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2469, ze zm.), dalej:
Jfozporzadzenie w sprawie ZSIN”.

29 Odpowiednio w latach: 2019 - 4; 2020 - 5; 2021 - 9; 2022 - 7; 2023 - 6; 2024 (| pdtrocze) - 5.
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- w15 przypadkach nie zaplanowano przeprowadzenia kolejnej kontroliC.

(akta kontroli str. 346, 842, 983)

Nie planowano kontroli sprawdzajacych wykonanie zalecen pokontrolnych. Ponadto
w metodykach kontroli nie sformutowano takich zadan.

Inspektor wyjasnit m.in., ze nie przeprowadzano specjalnych kontroli w celu
sprawdzenia  wykonania  zalecen  pokontrolnych, poniewaz  stwierdzone
nieprawidtowos$ci, w jego ocenie, nie miaty charakteru krytycznego i nie byty na tyle
powazne, aby wymagaty dodatkowych czynnosci kontrolnych. Natomiast prowadzony
jest monitoring realizacji wnioskow i zaleceri pokontrolnych. W przypadku braku
przekazania odpowiedzi od kontrolowanego organu, WINGIK telefonicznie egzekwuje
powyzsze.

(akta kontroli str. 391, 404-667)

Zmiany w planach kontroli byty podyktowane wytycznymi GGK (m.in. co do
modyfikacji dziatan priorytetowych w trakcie roku i aktualizacji zakresdw kontroli).

(akta kontroli str. 165-342)

3. W latach objetych kontrolg WINGIK nie kontrolowat prowadzenia przez starostow
sprawozdawczosci ze stanu powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Inspektor wyjasnit m.in., ze w kontrolach przeprowadzanych od 2019 r. WINGIK nie
sprawdzat przedmiotowych danych, jak rowniez nie prowadzit odrebnych kontroli
dotyczacych sprawozdawczo$ci, jednakze dane zawarte w arkuszach statystycznych
byly wykorzystywane w ramach czynno$ci kontrolnych do bezposredniej weryfikacji
podanych przez starostéw informacji. Ponadto, od 2019 r. w metodyce kontroli, GGK
nie uwzgledniat tematu dotyczacego kontroli sprawozdawczosci. Aktualnie od 2024 r.
arkusze powiatowe sg rozsytane, zbierane i sprawdzane bezpo$rednio przez GGK.

(akta kontroli str. 350-351)

4. W kontrolowanym okresie WINGIK zrealizowat 29 kontroli w trybie zwyktym3! oraz
6 kontroli w trybie uproszczonym32, Kontrole realizowali pracownicy Inspekcii.
WINGIK nie zlecat kontroli podmiotom zewnetrznym.
Inspektor wyjasnit m.in., ze nie zlecat ww. kontroli, poniewaz brak jest uregulowan
prawnych pozwalajgcych na takie zlecenie.
(akta kontroli str. 164, 349, 370, 391)
Szczegotowe badanie 16 kontroli przeprowadzonych przez WINGIK (10 kontroli
w trybie zwyktym oraz 6 kontroli w trybie uproszczonym) wykazato m.in., ze:
a) wystapienia z przeprowadzonych kontroli zawieraly szczegGtowy opis
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien (tacznie 113);
b) wszystkie projekty wystapien zostaly podpisane przez kontrolujacego
| przekazane kierownikom jednostek kontrolowanych, za$ przesytane wystapienia
pokontrolne zostaty podpisane przez WINGIK;

30 Jedng kontrole zakoriczono w 2020 r. (Starosta Brodnicki), 5 w 2022 r. (Starosta Inowroctawski, Mogileriski,
Sepolenski, Wabrzeski, Prezydent Grudzigdza), 5 w 2023 r. (Starosta Lipnowski, Nakielski, Radziejowski, Zninski,
Prezydent Torunia), 4 w 2024 r. (Starosta Aleksandrowski, Chelmiriski, Golubsko-Dobrzyriski, Swiecki).

31 Odpowiednio w latach: 2019 - 3; 2020 - 4; 2021 - 6; 2022 - 6; 2023 - 5; 2024 (I pdtrocze) - 5.

32 Odpowiednio w latach: 2020 - 1; 2021 - 3; 2022 - 1; 2023 - 1.
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c) w nastepstwie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, WINGIK sformutowat
tacznie 96 zalecen pokontrolnych, sposrod ktdrych (wedtug deklaracji podmiotéw
kontrolowanych przekazanych Inspekcji) zrealizowano 45, w trakcie realizacji
znajdowato si¢ 50, za$ w jednym przypadku odstapiono od realizacji. Przyczyng
odstapienia od realizacji zalecenia byt brak mozliwosci przeprowadzenia dziatan
aktualizacyjnych, w celu ujednolicenia powierzchni graficznej i powierzchni
ewidencyjnej dziatek ewidencyjnych, poniewaz granice znacznej cze$ci dziatek
ewidencyjnych pochodzity z wektoryzacji analogowych map ewidencyjnych;

d) do 3 wystapien kierownicy jednostek kontrolowanych ziozyli zastrzezenia
dotyczace m.in. zbyt ogblnego opisu nieprawidtowosci, sformutowania zalecen
pokontrolnych, ktére zostaty zrealizowane jeszcze w trakcie kontroli. Sposrod nich
12 uznano za zasadne, a 21 za niezasadne.

e) wszystkie zalecenia pokontrolne sformutowano na podstawie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien;

f) w nastepstwie: 4 kontroli wystawiono ocene pozytywng, 8 kontroli ocene
pozytywng z uchybieniami, 4 kontroli ocene pozytywna z nieprawidtowosciami;

g) w przeprowadzonych kontrolach nie stwierdzono prowadzenia przez starostow
EGIB w czesci papierowo (analogowo) badz bez przeprowadzonej modernizacii
ewidencji.

(akta kontroli str. 710, 849)

WINGIK nie uwzgledniat w programach kontroli sprawdzenia realizacii
wczesniejszych wnioskéw pokontrolnych ani nie pozyskiwat informacji o aktualnym
stanie realizacji zalecent pokontrolnych bedacych (wedtug informacji podmiotow
kontrolowanych przekazanych Inspekcji po przeprowadzonej kontroli) w trakcie
realizacj.
Inspektor wyjasnit m.in., ze nie pozyskiwat systematycznie informacji od podmiotéw
kontrolowanych o aktualnym stanie realizacji wnioskow/zalecen pokontrolnych,
poniewaz przyjeto praktyke, ze wiedze o rzeczywistej realizacji wnioskow/zalecen
pokontrolnych uzyskiwano podczas kolejnych kontroli, ktére np. planuje sie na 2025
rok. Uznano takg praktyke za optymalng z uwagi na ograniczong obsade kadrowg
Inspekcii.

(akta kontroli str. 710, 845)

Inspektor wyjasnit m.in., ze wobec natozonego przez GGK cyklu kontroli i sytuacji
kadrowej Inspekcji, kontrole sprawdzajgce planowano w ograniczonym zakresie
przeprowadzi¢ w tych jednostkach, w ktérych nie byto wykonanej ponownej oceny
EGIB w przeciggu ostatnich 10 lat i po zamknigciu biezacego cyklu kontroli we
wszystkich  powiatach. ~ Kontrole  sprawdzajgce  planuje  przeprowadzié
w ograniczonym zakresie, poniewaz z informacji dostepnych na stronach
internetowych, np. www.geoforum.pl wynika, ze po analizie niezaleznych ekspertow,
stan EGIB jest obarczony marginalnymi nieprawidtowosciami.

(akta kontroli str. 845-846, 879-883)



5. WINGIK nie kontrolowat wykonania modernizacji EGiB33 w obszarach miejskich
| powiatach.

Inspektor wyjasnit m.in., ze modernizacja EGIB dla catego wojewddztwa, zostata
w catosci wykonana przed 2015 r., zas prawidtowosc¢ jej przeprowadzenia Inspekcja
zweryfikowata w latach 2010-2018 poprzez kontrole oraz pisemne wystgpienie do
wszystkich jednostek.

(akta kontroli str. 352-356, 848)

W okresie objetym kontrolg WINGIK nie sporzadzat analiz dotyczacych finansowania
modernizacji EGIB i stopnia zaawansowania modernizacji, poniewaz zadanie to
wykonano przed 2015 .

(akta kontroli str. 357, 848)

WINGIK nie posiadat informacji o liczbie powiatéw, w ktérych dochowano terminéw
na dostosowanie ZSIN do obowigzujacych przepisbw prawa, okreslonych
w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie  zintegrowanego  systemu  informacji o nieruchomos$ciach34
i w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN35,

Inspektor wyjasnit m.in., ze WINGIK nie posiada informacji o liczbie powiatow,
w ktorych dochowano ww. terminéw, poniewaz nadzor nad funkcjonowaniem ZSIN
prowadzi Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografiise.

(akta kontroli str. 353, 848)

WINGIK nie przeprowadzat kontroli dostosowania baz danych EGIB do wymagan
ZSIN w powiatowych osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
poniewaz dokonaty one terminowego wigczenia kopii powiatowych zbioréw danych
EGIB do centralnego repozytorium ZSIN. 22 z 23 powiatéw i miast na prawach
powiatu dochowato terminu na przekazanie pierwszej kopii zbioréw danych EGIB (3.
16 marca 2023 r.)%7, za$ jeden (powiat torunski) uczynit to — po monicie WINGIK - 19
marca 2023 r.

(akta kontroli str. 364-367, 848)

WINGIK nie przeprowadzit kontroli dostosowania przez starostow systemoéw
wykorzystywanych do prowadzenia rejestrow wigczonych do ZSIN do przepiséw
rozporzadzenia w sprawie ZSIN. Rozporzadzenie to wyznaczyto termin ww.
dostosowania na 31 grudnia 2024 r. (§ 6 ust. 3).

Inspektor wyjasnit m.in., ze zakres kontroli w 2023 r. i 2024 r. nie obejmowat
zagadnien w zakresie dostosowania przez starostow systemow wykorzystywanych
do prowadzenia rejestréw wigczonych do ZSIN do przepisdw ww. rozporzadzenia,

33 Tj. zastapienie rejestrow gruntow prowadzonych na papierze w technice recznej odpowiednimi zbiorami
komputerowymi, uruchomienie informatycznego systemu umozliwiajacego prowadzenie ewidencji obejmujacej
petny zakres danych ewidencyjnych, utworzenie komputerowej bazy danych ewidencyjnych (zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w § 80 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, Dz.U. 22019 r. poz. 393, obowigzujacym do 30 lipca
2021r.), dalej: ,modernizacja EGiB".

3 Dz. U.z2013r. poz. 249 — w wersji obowigzujacej do 15 grudnia 2022 .

35 W wersji obowigzujacej od 16 grudnia 2022 .

% Dalej: ,GUGIK”.

37 Tj. zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.



a tym samym nie byt objety kontrola. Ponadto nadzor nad funkcjonowaniem ZSIN
prowadzi GUGIK.

(akta kontroli str. 369)

6. W okresie objetym kontrolg do WINGIK nie wptynety wnioski i odmowy zwigzane
z wigczeniem dokumentacji z przeprowadzanych modernizacji EGIiB do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

(akta kontroli str. 847, 850)

7. W procesie przeptywu danych statystycznych wykazywanych przez starostow
w formularzach GUGIK (do 2021 r. formularzach GUGIK 3.0), WINGIK do 2023 r.
przekazywat do wypetnienia te formularze starostom i prezydentom miast na prawach
powiatu, zbierat je, agregowat oraz sktadat arkusz wojewddzki do GGK (co opisano
szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowos$ci). Od 2024 r. arkusze powiatowe sg
rozsytane, zbierane i sprawdzane bezposrednio przez GGK.

(akta kontroli str. 350-351, 371, 939-942)

Do 2023 r. WINGIK weryfikowat ww. dane pod wzgledem kompletno$ci poprzez
poréwnanie ich z arkuszami z lat poprzednich, jak réwniez pod katem wystgpienia
w nich btedow liczbowych lub omytek pisarskich.

Szczegotowe badanie 25 sprawozdan wykazato, ze w 13 z nich WINGIK
zidentyfikowat i skorygowat otrzymane dane (tj. btedy liczbowe).

(akta kontroli str. 350-351, 670-700)

Wobec powiatow, ktore przekazywaty (do roku 2022) btedne sprawozdania
z realizacji zadan w obszarze EGIB, WINGIK wskazywat (w formie telefoniczne;
i mailowej) na zasadnos¢ dokonania korekt i wnosit o ponowne przekazanie
sprawozdan, a w sprawach majgcych charakter oczywistej omytki, samodzielnie
dokonywat zmian informujac o tym dane starostwo.

(akta kontroli str. 847, 856-861)

Inspektor wyjasnit m.in., Ze na corocznych spotkaniach z geodetami powiatowymi
i miejskimi  byta omawiana sprawozdawczos¢, w tym nieprawidtowosci, jakie
wystepowaty w arkuszach. Zwracano wtedy uwage na konieczno$¢ rzetelnego
i poprawnego wypetniania sprawozdan, w tym weryfikacie pod wzgledem btedéw
rachunkowych.

WINGIK nie przekazywat do innych organéw informacji o ww. bfedach, gdyz nie
uwazat tego za konieczne, poniewaz dane byly zweryfikowane na poziomie Inspekcji.

(akta kontroli str. 847)

WINGIK otrzymywat informacje od GGK i innych podmiotéw w sprawie btedow
popetnianych w sprawozdaniach powiatow. Inspektor wyjasnit m.in., ze byly to
pojedyncze przypadki majace charakter omytek liczbowych, sygnalizowane roboczo
w formie telefonicznej i korygowane na biezaco. WINGIK nie sporzadzat notatek
z tych kontaktéw, wiec obecnie trudno jest ustali¢ doktadng liczbe korekt. Ponadto,
w styczniu 2024 r., WINGIK powiadomiono o btednych danych w sprawozdaniu 3.0
dotyczacych liczby dziatek ewidencyjnych. WINGIK dokonat weryfikacji w tym
zakresie i ustalit, ze w danych jednego powiatu wystapit btad pisarski. Wobec
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powyzszego zlecono korekte danych jednostce macierzystej (tj. powiatowi),
a poprawione sprawozdanie wojewddzkie przekazat do GGK oraz wnioskodawcom.

(akta kontroli str. 848, 853)

8. WINGIK w okresie 2019-2024 (I podtrocze) nie realizowat kontroli
u przedsiebiorcow, co opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”. W roku 2019
zakonczyt kontrole rozpoczetg w 2018 r. w zakresie wykonywania przez
przedsiebiorce prac geodezyjnych i kartograficznych (w jej wyniku sformutowat ocene
negatywng), jednak nie wydat zalecen pokontrolnych. Inspektor wyjasnit m.in., ze nie
byto takiego uprawnienia wynikajgcego z przepiséw dotyczacych kontroli
przedsigbiorcy.

Ponadto WINGIK nie przeprowadzit u tego przedsigbiorcy kontroli sprawdzajace;j,
poniewaz — jak wyjasnit Inspektor — skupiono sie na przeprowadzaniu kontroli
wynikajacych z metodyki kontroli okreslonej przez GGK i z powodu ograniczonych
mozliwosci kadrowych.

(akta kontroli str. 386-388, 814-838, 845)

W konsekwencii tej kontroli WINGIK skierowat wniosek o wszczecie postepowania
wyjasniajagcego  wobec  geodety do  Kujawsko-Pomorskiego  Rzecznika
Dyscyplinarnego dla 0séb wykonujacych samodzielnie funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii. Uznano geodete za winnego popetnienia zarzucanych czynéw
| wymierzono mu kare nagany.

(akta kontroli str. 864-878)
W 2022 r. GGK przeprowadzit w WIGIK w Bydgoszczy kontrole w trybie zwyktym,
ktérg objeto dziatalnos¢ WINGIK wykonywang od 1 stycznia 2021 r. do 27
pazdziernika 2022 r. Dziatalnos¢ tq oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami oraz
wydano nastepujace zalecenia:

1) dostosowanie zapisow dokumentéw regulujacych usytuowanie i organizacje
KPWINGIK i Kujawsko — Pomorskiej WIGIK w strukturze K-PUW do zgodnych
z obowigzujacymi przepisami prawa %;

2) podjecie dziatan majacych na celu wzmocnienie przez K-PWINGIK nadzoru
w zakresie usuwania rozbieznosci pomiedzy powierzchnig ewidencyjng
a powierzchnig wynikajacg z geometrii dziatek ewidencyjnych;

3) zweryfikowanie wywigzania sie Marszatka z obowigzku wynikajacego z § 11
pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021
r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego®®;

4) kontynuowanie prowadzenia nadzoru nad procesem utworzenia bazy
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu na obszarze Miasta Whoctawek
celem dostosowania tej bazy danych do obowigzujacych przepiséw prawa
wynikajacych z art. 53b uPgik;

5) utrzymanie monitoringu w zakresie przyjmowania do pzgik operatow
technicznych w postaci dokumentu elektronicznego (§ 42 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie standarddw);

38 WINGIK wystapit do Biura Kadrowo-Organizacyjnego Urzedu Wojewodzkiego o podjecie dziatan w tym zakresie.
39 Dz. U. 22021 r. poz. 820 ze zm., dalej: ,pzgik”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

6) utrzymanie monitoringu w zakresie realizacji przez poszczegoine powiaty
zadania polegajacego na przeliczeniu baz danych obiektéw topograficznych
we wszystkich powiatach w zwigzku z wdrozeniem uktadu wysokoSciowego
PL-EVRF2007-NH.

(akta kontroli str. 958-966, 850-851)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosci:

1.

WINGIK w sposéb nie w petni rzetelny wypetniat obowigzek planowania kontroli,

poniewaz:

a)

nie dokonano zmiany w planie kontroli na 2020 r. zgodnie z zaleceniem GGK,
a tym samym nie uzgodniono go z GGK oraz nie zostat on zatwierdzony przez
Wojewode, co stanowito naruszenie art. 9 ust. 6 uPgik. GGK nakazat Inspekcji
pismem z 24 marca 2020 r. ponowne uzgodnienie planu na 2020 r. w zwigzku
z niezakonczeniem w 2019 r. kontroli w starostwie golubsko-dobrzyriskim oraz
przesunieciem jej zakonczenia na 2020 r., co nie byto uzgodnione z GGK i nie
zatwierdzone przez Wojewode.

(akta kontroli str. 291, 295-296, 842-843)

Inspektor wyjasnit m.in., ze WINGIK zwrécit sie do GGK o wydtuzenia terminu
przeprowadzenia kontroli zgodnie =z prakiykq stosowang dotychczas.
Z uwagi na brak odpowiedzi na to pismo WINGIK uznat za zaakceptowanie
wydtuzenia terminu kontroli, a tym samym nie zachodzita potrzeba jej ujmowania
w planie kontroli na kolejny rok.

(akta kontroli str. 846)

NIK zauwaza, ze GGK stoi na stanowisku, ze w celu zachowania legalnosci
dziatania organu kontrolujacego wystepuje konieczno$¢ ponownego uzgodnienia
planu kontroli na 2020 r. uwzgledniajacego dodatkowg realizacje kontroli
niedokonczonych w 2019r.

(akta kontroli str. 291)

nie uzgodniono z GGK zmienionego i zatwierdzonego przez Wojewode 9 listopada
2023 r. planu kontroli na 2023 r., co stanowito naruszenie art. 9 ust. 6 uPgik.

(akta kontroli str. 225, 842-843)

Inspektor wyjasnit m.in., ze nie przestano ww. planu kontroli osobno do
uzgodnienia z GGK, poniewaz pismo GGK zawierato zgode na zmiany w planie,
a brak przestania zmienionego planu wynikat z niedopatrzenia i z przyjecia, ze
byto to pomytkg w piSmie GGK. Ponadto GGK przestano zatwierdzony przez
Wojewode zmieniony plan kontroli na 2023 r., do ktérego to GGK nie wnidst uwag.
(akta kontroli str. 846)

NIK zauwaza, ze na konieczno$¢ przekazania planu do uzgodnienia wskazat GGK
w pi$mie z 7 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 225)

WINGIK zaplanowat kontrole na 2020 r. niezgodnie z cyklem okre$lonym przez
GGK, 1j. nie objat planem wszystkich powiatéw zgodnie z trzyletnig czestotliwoscig
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2.

prowadzenia kontroli. Na lata 2019-2020 WINGIK powinien zaplanowaé
skontrolowanie okoto 2/3 powiatdw (ij. ok. 15), tymczasem zaplanowat 10.

(akta kontroli str. 284-285, 311, 316, 343, 344-346)

Inspektor wyjasnit m.in., ze WINGIK nie planowat kontroli powiatow zgodnie
z wymagang przez GGK czestotliwoscia, poniewaz nie dysponowat odpowiednig
obsada kadrowa.

(akta kontroli str. 968, 1000)

NIK zauwaza, ze GGK kilkukrotnie w pismach kierowanych do WINGIK zwracat
uwage na koniecznos¢ uwzglednienia wyznaczonych cykli w planowaniu kontroli.

(akta kontroli str. 281, 285, 311, 316)
WINGIK w sposdb nierzetelny wypetniat obowigzek prowadzenia kontroli

zgodnie z okresowymi planami kontroli wynikajacym z art. 12 ust. 1 ustawy o kontroli
w zw. z art. 9 ust. 6 uPgik:

a)

spo$rdd 30 przeprowadzonych w latach 2019-2024 (I pdtrocze) kontroli w trybie
zwyktym, 22 kontrole nie byty okre$lone w planie na dany rok.

(akta kontroli str. 164-347)

Inspektor wyjasnit m.in., ze wiekszo$¢ kontroli nie byta wpisana do planu kontroli
na dany rok, gdyz byty one uwzglednione w planach kontroli na lata wcze$niejsze
i nie stosowano praktyki formalnego przenoszenia ich do plandéw na rok kolejny,
poniewaz zostaty rozpoczete zgodnie z planem kontroli.

(akta kontroli str. 391, 846-847)

NIK zauwaza, Zze w planach kontroli zostat okreslony termin przeprowadzenia
kontroli, a nie jej rozpoczecia. Ponadto, GGK wskazat na konieczno$¢ ponownego
uzgodnienia planu kontroli w przypadku przesuniecia zakoriczenia kontroli na
kolejny rok.

(akta kontroli str. 291)

sposrod 36 planowanych kontroli, 6 zostato przeprowadzonych niezgodnie
z kwartalnym harmonogramem okreslonym w planie na dany rok: jedng kontrole
rozpoczeto w kolejnym kwartale bez uzgodnienia z GGK (Starosty Zniriskiego),
kolejnych pie¢ nie zakoriczono w planowanym kwartale (Prezydentéw miast
Bydgoszczy i Torunia, Starostow powiatow: Wioctawskiego, Rypinskiego,
Swieckiego).

(akta kontroli str. 842-843)
Inspektor wyjasnit m.in., ze tylko w jednym przypadku rozpoczecie kontroli nie byto
poparte harmonogramem, niemniej jednak ustalane terminy w planie kontroli na
dany rok miaty charakter nieobowigzujgcy prawnie, lecz instrukcyjny. Brak

zakonczenia ww. kontroli wg harmonogramu wynikat z ograniczen kadrowych oraz
z racji tego, ze sg to terminy instrukcyjne.

(akta kontroli str. 967-968)

NIK zauwaza, ze w planach doprecyzowano okres, w jakim kazda kontrola
zostanie przeprowadzona wskazujac odpowiedni kwartat, co oznacza, ze kontrola
powinna by¢ w tym okresie przeprowadzona, a nie jedynie rozpoczeta. Ponadto
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wzadnym roku planistycznym, WINGIK nie zrealizowat wszystkich
zaplanowanych na dany rok kontroli, a procent ich realizacji wahat sie od 0%
w 2021 r. do zaledwie 37% w 2023 r.

(akta kontroli str. 344-346)

c) WINGIK nie przeprowadzit w latach 2019-2020 kontroli powiatéw zgodnie
z wymagana przez GGK czestotliwoscia, 1j. jedynie 7 z 15 (z okoto 2/3 powiatdw).

(akta kontroli str. 284-285, 316, 344-346)

Inspektor wyjasnit m.in., ze nie przeprowadzit w latach 2019-2020 kontroli
powiatow zgodnie z wymagang przez GGK czestotliwo$cia, poniewaz nie
dysponowat odpowiednig obsadg kadrowa.

(akta kontroli str. 967-968)

3. WINGIK w okresie objetym kontrolg nie w petni realizowat zadanie okre$lone
wart. 7 ust. 1 pkt 4 uPgik w zakresie dotyczacym kontroli przedsiebiorcéwA,
poniewaz nie planowat i nie realizowat takich kontroli.

(akta kontroli str. 386-388)

Inspektor wyjasnit, ze nie planowat i nie realizowat kontroli przedsiebiorcy w uwagi na
matq jej efektywno$é. Ponadto w przedmiotowym okresie GGK nie wskazywat na
koniecznos¢ przeprowadzenia takich kontroli. Znacznie skuteczniejszym jest
przeprowadzenie weryfikacji prac geodezyjnych wigczonych do Panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w trakcie kontroli prowadzonych
w starostwach powiatowych i miastach na prawach powiatu obejmujacych
prawidtowo$¢ stosowania art. 12b uPgik. Aktualnie przepisy dotyczace kontroli
przedsigbiorcy wprowadzity wiele ograniczen, chocby czasowych, ktore majac na
wzgledzie specyfike kontrolowania prac geodezyjnych wielce jg utrudniaja, co
podwaza celowoS¢ prowadzenia takich kontroli. Kontrole nalezy przeprowadzaé
w siedzibie, zatem dotyczy¢ moga tylko czesci wykonywanych prac np. prawidtowosci
dokonywanych obliczen geodezyjnych, czy sporzadzania i kompletowania
dokumentaciji technicznej. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono w podlegtych
jednostkach cztery kontrole, w trakcie ktorych skontrolowano wiele operatéw
technicznych. W trakcie takich kontroli powotywany jest biegty, ktéry przeprowadza
czynnosci kontrole w terenie w zakresie prawidtowosci wykonania prac geodezyjnych,
takze pracownicy Inspekcji dokonujg weryfikacji wybranych prac geodezyjnych
kameralnie oraz w terenie. W wyniku tak przeprowadzonych kontroli stwierdzono
szereg nieprawidtowos$ci, a w stosunku do kierownikéw prac geodezyjnych zostaty
Ztozone wnioski 0 przeprowadzenia postepowania wyjasniajagcego w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W ocenie WINGIK przeprowadzanie takich kontroli
jest o wiele efektywniejsze i przynosi lepsze rezultaty dotyczace poprawy jako$ci prac
geodezyjnych. Inspektor wyjasnit, ze powodem braku kontroli u przedsiebiorcy nie
byly wzgledy finansowe.

(akta kontroli str. 387)
NIK zauwaza, ze jednym z zadan stuzby geodezyjnej i kartograficznej jest

40 Przeprowadzit jedng kontrole (w 2019 r.) w zakresie wykonywania przez przedsiebiorce prac geodezyjnych
i kartograficznych, do czego byt upowazniony na podstawie art. 9 ust. 2 uPgik.
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kontrolowanie przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych
geodezji i kartografii, za$ na zasadno$¢ przeprowadzenia takich kontroli wskazujg
wyniki kontroli przedsiebiorcy z 2019 .

(akta kontroli str. 814-838)

4. WINGIK przekazywat do Urzedu Wojewddzkiego nierzetelne sprawozdania
roczne dotyczace miernika ,stosunek liczby kontroli przeprowadzonych do liczby
kontroli zaplanowanych”. | tak, w sprawozdaniu za 2019 r. wykazat 75%, podczas gdy
w rzeczywisto$ci osiagnat 25%; w sprawozdaniu za 2021 r. wykazat 25%, podczas
gdy w rzeczywisto$ci osiagnat 0%, w sprawozdaniu za 2022 r. wykazat 50%, podczas
gdy w rzeczywistosci osiagnat 38%, w sprawozdaniu za 2023 r. wykazat 43%,
podczas gdy w rzeczywistosci osiggnat 14%.

(akta kontroli str. 346, 929-930, 933-938)

Inspektor wyjasnit m.in., ze przekazywat ww. sprawozdania przyjmujac do 2019 r. za
kontrole przeprowadzone te, ktdre rozpoczety sie w roku ubiegtym i ich zakofczenie
byto w kolejnym roku kalendarzowym. Natomiast od 2020 do 2023 r. do obliczen
miernika brano pod uwage kontrole z planu kontroli na dany rok, gdzie wystosowano
juz m.in. wystagpienie pokontrolne lub jego projekt.

(akta kontroli str. 850)

NIK zauwaza, ze rzetelnie sprawozdajgc wykonanie wartosci miernika, WINGIK
powinien uwzglednia¢ jedynie kontrole zakoriczone w danym roku budzetowym.

5. WINGIK nierzetelne weryfikowat przekazywane mu przez powiaty sprawozdania

roczne ,GUGIK-3.00 — Sprawozdanie o katastrze nieruchomo$ci oraz jego

modernizacji”!:

a) w sprawozdaniu miasta Bydgoszcz za 2019 rok, w wierszach nr 62, 66 i 68
wykazano ,0”, podczas gdy powinno by¢ ,489”;

b) w sprawozdaniach miasta Bydgoszcz za 2020 i 2021 rok w wierszu 70 wpisano
,489” podczas gdy powinno by¢ ,0”, natomiast w wierszach nr 62, 66 i 68 wpisano
,0”, podczas gdy powinno by¢ ,489”;

c) w sprawozdaniach powiatu nakielskiego za lata 2019, 2020 i 2021, w wierszu nr
64 wykazano ,0”, podczas gdy powinno by¢ ,140";

d) w sprawozdaniach powiatu zninskiego za rok 2019, w wierszu nr 64 wykazano
,0”, podczas gdy powinno by¢ ,140”;

e) w sprawozdaniu powiatu mogilenskiego za 2019 r., w wierszu nr 25 wpisano
liczbe ,67243”, podczas gdy powinno by¢ ,0”.

W konsekwencji powyzszego, WINGIK przekazat do GGK nierzetelne sprawozdania

zbiorcze za wojewddztwo kujawsko-pomorskie za lata 2019-2021.

(akta kontroli str. 1045-1068)

Inspektor wyjasnit m.in., ze powyzsze btedy wynikalty z przekazania przez ww.
jednostki sprawozdan zawierajacych btedne dane (co byto wynikiem omytek lub

41 Dalej: ,Sprawozdania”.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

niewlasciwej interpretacji tre$ci sprawozdan oraz objasnien GUGIK) oraz z braku
wystarczajacej weryfikacji sprawozdan przekazywanych Inspekcji przez powiaty.

(akta kontroli str. 1043-1044)

WINGIK kontrolowat dziatania organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej
wobszarze EGIB, na co wskazuje m.in.: przeprowadzanie kontroli zgodnie
z metodykg kontroli ustalang przez GGK, zamieszczanie w wystapieniach
pokontrolnych szczegdtowego opisu stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
formutowanie zalecen pokontrolnych. Niemniej jednak, planowanie kontroli byto
czesciowo nieprawidiowe m.in. z powodu nieuwzgledniania w planach kontroli
niezakonczonych w poprzednim roku. WINGIK nie w peti realizowat zadanie
w zakresie dotyczacym kontroli przedsiebiorcow, poniewaz nie planowat i nie
przeprowadzat takich kontroli. Ponadto nierzetelnie weryfikowat przekazywane mu
sprawozdania i w konsekwencji przekazywat cze$ciowo btedne dane do GGK. Dobrg
praktykg byto wykorzystywanie wiedzy pochodzacej ze skarg i wnioskow do
organizowanych przez Inspekcje szkolen.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie, aby przyjecie delegowanych uprawnien przez pracownikdw
Inspekcji byto kazdorazowo potwierdzone przez nich podpisem.

2. Podjecie skutecznych dziatarh zapewniajacych optymalng realizacje wszystkich
zadan nadzorczych natozonych na Inspekcje.

3. Rzetelne planowanie kontroli, w tym planowanie zgodnie z cyklami okreslonymi
przez GGK.

4. Rzetelne prowadzenie kontroli zgodnie z okresowymi planami kontroli.
9. Przeprowadzanie kontroli u wykonujacych prace geodezyjne przedsigbiorcow.

6. Przekazywanie rzetelnych sprawozdan rocznych dotyczacych miernika ,stosunek
liczby kontroli przeprowadzonych do liczby kontroli zaplanowanych”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 16 pazdziernika 2024 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Leszek Murat Delegatura w Bydgoszczy
gtéwny specjalista kontroli paristwowej p.o. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki

(-) Mariusz Pietraszek
inspektor kontroli panstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: (-) p.o. Dyrektor Tomasz Sobecki
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