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|. Dane identyfikacyjne

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy'.

Michat Sztybel, Wojewoda Kujawsko-Pomorski2 od 20 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Mikotaj
Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko-Pomorski w okresie od 9 grudnia 2015 r. do 19
grudnia 2023 r.

1. Przygotowanie i wdrozenie Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne.
2. Finansowanie zadan oraz nadzér i kontrola nad realizacjg Programu.

Lata 2020-2023. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostang takze dokumenty
sporzadzone przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Hanna Loch-Klimek, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/63/2024
z28 marca 2024 .,

2. Krzysztof Drzewiczak, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/64/2024
z 28 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-7)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w latach 2020-2023
wynikajace z realizacji obowigzkdw okreslonych w Programie Centra opiekunczo-
mieszkalned w tym, w szczegolnosci, prawidtowo udzielat dofinansowania oraz
sprawowat nadzor nad realizacjg Programu. Rzetelnie udzielat on jednostkom
samorzadu terytorialnego® informacji o zasadach Programu i warunkach naboru
wnioskéw oraz upowszechniat informacje dotyczace Programu COM. Wojewoda
zgodnie z obowigzujacymi zasadami dokonywat naboru wnioskdéw oraz terminowo
przekazywat otrzymane od Ministra’ Srodki na realizacje Programu. Rzetelnie
analizowat oraz weryfikowat sktadane przez jst sprawozdania roczne oraz koricowe
z realizacji Programu oraz rozliczat $rodki przyznane jst na realizacje zadania.
W przypadku op6znien podejmowat dziatania w celu niezwtocznego uzyskania

' Dalej: ,KPUW” lub ,Urzad”".
2 Dalej: ,Wojewoda”.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie

opisowe;.

5 Dalej: ,Program”, ,COM” lub ,Centrum”.

6 Dalej: ,jst’.

7 Do 5 pazdziernika 2020 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 6 pazdziernika 2020 r. do 12 grudnia
2023 r. Minister i Polityki Spotecznej — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1735 ze zm.), od 13 grudnia 2023 r. Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2696), dalej:
,Ministerstwo”, ,Minister”, ,MRIiPS” lub ,MRPiPS".
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Opis stanu
faktycznego

sprawozdan, a opdznienia w przekazywaniu sprawozdan do Ministerstwa wynikaty
z przyczyn niezaleznych od Wojewody.

Jako nieprawidtowe uznano niesporzadzenie sprawozdania z przeprowadzonej
w Il potowie 2023 r. kontroliw COM oraz w powiecie oraz przekazanie zwrotu $rodkéw
do Ministra z jednodniowym opdznieniem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie Programu COM.

1.1. Dziatania informacyjne realizowane przez Wojewode, zwigzane
z Programem.

W latach 2020-2023 Wojewoda zgodnie z zapisami Programu publikowat w BIP na
stronie podmiotowej Urzedu ogtoszenia o naborach wnioskéw?® przez Ministerstwo,
natomiast pozostate informacje'? istotne dla realizacji zadania przez jst w ramach
Programu przekazywane byty za posrednictwem poczty elektronicznej na adresy
e-mail wszystkich o$rodkéw pomocy spotecznej oraz powiatowych centréw pomocy
rodzinie z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego!!. Informacja o naborze
publikowana w BIP zawierata wskazanie o ogtoszeniu przez Ministra naboru
wnioskéw w ramach Programu, celach, sposobie sktadania wnioskow, terminach,
w ktorych nalezy ztozy¢ wniosek, a takze link do strony Ministerstwa oraz Biura
Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych2, na ktorych zostat opublikowany
Program wraz z wszystkimi zatgcznikami.

Wojewoda rozpowszechniat idee Programu poprzez przekazywanie informacii
o0 naborach wnioskéw w ramach Programu, wytycznych dotyczacych realizacji zadan
majacych na celu utworzenie COM do wszystkich jst wojewodztwa.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej'® Urzedu o$wiadczyt, ze w latach 2020-2023
nie wpltynety do Wydziatu Polityki Spotecznej# Urzedu pytania gmin lub powiatow
zainteresowanych ztozeniem wniosku co do zasad realizacji Programu oraz w sprawie
zajecia stanowiska dotyczacego zapiséw Programu’®.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Minister nabor wnioskéw w edycji 2019 Programu COM ogfosit w dniu 28 czerwca 2019 r. natomiast informacja
na stronie internetowej Urzedu zostata opublikowana w dniu 9 lipca 2019 r., Minister nabdr wnioskéw w edycji
2021 Programu COM ogtosit w dniu 5 maja 2021 r. natomiast informacja na stronie internetowej Urzedu zostata
opublikowana w dniu 12 maja 2021 r., Minister dodatkowy nabér wnioskow w edycji 2021 Programu COM ogtosit
w dniu 11 pazdziernika 2021 r. natomiast informacja na stronie internetowej Urzedu zostata opublikowana w dniu
14 pazdziernika 2021 r., Minister nabdr wnioskow w edycji 2023 Programu COM ogtosit w dniu 27 czerwca 2023
r. natomiast informacja na stronie internetowej Urzedu zostata opublikowana w dniu 6 lipca 2023 r.
10 M.in. kwestie zwigzane z powierzchnia obiektu, ktdra moze zostaé sfinansowana ze Srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego; rozmieszczenia i zagospodarowania poszczegdlnych pomieszczen Centrum; spraw
kadrowych i zagadnien dotyczacych kwestii pracowniczych.
" Dalej: ,wojewodztwo”.
12 Dalej: ,BPRON".
13 Dalej: ,Dyrektor WPS”.
14 Dalej: ,WPS”.
15 Pismo z dnia 29 kwietnia 2024 r. WPS.VIII.1610.16.2024. Jednoczes$nie w piémie z dnia 17 kwietnia 2024 r.
WPS.VIII.1610.7.2024 Dyrektor WPS wyjaénit, m.in., ze: w toku realizacji zadania udzielano odpowiedzi na
indywidualne zapytania gmin/powiatow, z ktérymi Wojewoda ostatecznie zawart stosowne umowy w sprawie
realizacji Programu COM. Wojewoda udzielat informacji opierajac si¢ na interpretacjach przekazanych przez
wtadciwe ministerstwo oraz przekazywat komunikaty o zmianach ogtoszenia o naborze. Pytania i odpowiedzi
dotyczyty gtownie kwestii zawartych we wniosku i zatacznikach bedacych integralng czescig wniosku, ktore byly
niezbedne do uzyskania rekomendacji Wojewody i skierowania wniosku do dalszego procedowania, a takze na
dalszym etapie dotyczyty kwestii umowy, w szczegdlno$ci zmian w realizowanych zadaniach. Ponadto w pismie z
dnia 30 lipca 2024 r. WPS.VII.946.1610.35.2024 Dyrektor WPS wyjaénit, m.in., ze: z uwagi na pilny tryb
postepowania zwigzany z uzyskaniem rekomendacji Wojewody i skierowaniem wniosku do dalszego
procedowania oraz z realizacjq zadania po podpisaniu umowy zapytania jednostek miaty charakter telefoniczny.
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Wojewoda kazdorazowo informowat pismem o wynikach naboru gminy oraz powiat,
ktorych wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony oraz o koniecznosci zlozenia
o$wiadczenia o przyjeciu badz rezygnacji ze $rodkdw finansowych z ww. Programu
wraz z projektem harmonogramu przekazywania srodkow.

(akta kontroli str. 12-199, 211-292, 1705)
1.2.  Naboér i ocena ztozonych wnioskoéw.

Badaniem objeto 1416 wnioskdw ztozonych w latach 2020-2023 (tj. 100% ztozonych
wnioskéw). W ramach Programu COM edycja 2019 Modut | wptynety cztery!” wnioski
gmin i powiatu na tworzenie nowych instytuciji na terenie wojewoddztwa. Dwa'8 spo$réd
czterech wnioskow zostaty pozytywnie rozpatrzone przez Ministra. Warto$¢
pierwotnych wnioskéw bez kosztow obstugi wyniosta 11 525,5 tys. z'9, natomiast
warto$¢ zaktualizowanych wnioskéw bez kosztow obstugi wyniosta 11 465,5 tys. z{20.
W ramach Programu COM edycja 2021 w Module | wptyneto siedem?2! wnioskéw gmin
z terenu wojewddztwa. Cztery?2 sposrdd siedmiu wnioskdéw zostaty pozytywnie
rozpatrzone przez Ministra. WartoS¢ pierwotnych wnioskéw bez kosztéw obstugi
wyniosta 21 531,9 tys. z23, natomiast warto$¢ zaktualizowanych wnioskow bez
kosztéw obstugi wyniosta 21 459,7 tys. zt24.

W ramach edycji 2019 Programu COM zostaty utworzone dwa centra, na ktdre
ztozono trzy25 wnioski w Module Il celem zapewnienia $rodkéw na funkcjonowanie
instytuciji. Warto$¢ pierwotnych wnioskdw bez kosztéw obstugi wyniosta 1 512,0 tys.

16 Wniosek powiatu golubsko-dobrzynskiego z 25 maja 2020 r.; wniosek gminy Wapielsk z 21 pazdziernika
2020 r.; wniosek gminy Znin z 11 lutego 2020 r.; wniosek Miasta Wioctawek z 25 czerwca 2020 r.; wniosek gminy
Nakto nad Notecig z 29 listopada 2021 r.; wniosek gminy Sepdlno-Krajenskie z 29 czerwca 2021 r.; wniosek gminy
Sepdino-Krajeniskie z 11 sierpnia 2022 r.; wniosek gminy Chetmno z 25 czerwca 2021 r.; wniosek gminy Pako$¢
z 10 sierpnia 2022r.; wniosek gminy Brze$¢ Kujawski z dnia 29 czerwca 2021 r.; wniosek gminy Lubicz z 29
czerwca 2021 r.; wniosek powiatu golubsko-dobrzyrskiego z 22 listopada 2021 r.; wniosek powiatu golubsko-
dobrzyriskiego z 27 wrze$nia 2022 r.; wniosek gminy Wapielsk z 16 marca 2023 r. Nalezy doda¢, ze powiat
golubsko-dobrzynski ztozyt rowniez wniosek w dniu 7 sierpnia 2019 r. w ramach Programu (modul I). Z uwagi na
nieprawidtowosci wynikte w trakcie weryfikacji wniosku, wskazane przez Zesp6t powotany do weryfikacji wnioskow
i list rekomendowanych wnioskéw przekazanych przez wojewodéw w ramach Programu, wniosek wymagat
ponownego przekazania.

7 Wniosek powiatu golubsko-dobrzynskiego z 25 maja 2020 r.; wniosek gminy Wapielsk z 21 pazdziernika
2020 r.; wniosek gminy Znin z 11 lutego 2020 r.; wniosek Miasta Wioctawek z 25 czerwca 2020 r.

18 Whioski: powiatu golubsko-dobrzyrskiego z 25 maja 2020 r.; gminy Wapielsk z 21 pazdziernika 2020 r.

19 Whiosek powiatu golubsko-dobrzyniskiego z 25 maja 2020 r. w kwocie 2 766,0 tys. zt; wniosek gminy Wapielsk
z 21 pazdziernika 2020 r. w kwocie 3 075,0 tys. zt; wniosek gminy Znin z 11 lutego 2020 r. w kwocie 2 968,3 tys.
zt; wniosek Miasta Whoctawek z 25 czerwca 2020 r. w kwocie 2 716,20 tys. zt.

2 Zaktualizowany wniosek powiatu golubsko-dobrzyriskiego w kwocie 2 766,0 tys. zt; zaktualizowany wniosek
gminy Wapielsk w kwocie 3 075,0 tys. zt zaktualizowany wniosek gminy Znin w kwocie 2 908,3 tys. zk,
zaktualizowany wniosek Miasta Wtoctawek w kwocie 2 716,20 tys. zt. Aktualizacja wniosku byta przediozona przez
gmine Znin z uwagi na zmiane wysokosci $rodkéw zwigzanych z zakupem wyposazenia.

21 wniosek gminy Nakio nad Notecig z 29 listopada 2021 r.; wniosek gminy Sepdlno-Krajenskie z 29 czerwca
2021 r.; wniosek gminy Sepoino-Krajenskie z 11 sierpnia 2022 r.; wniosek gminy Chetmno z 25 czerwca 2021 r;
wniosek gminy Pako$¢ z 10 sierpnia 2022r.; wniosek gminy Brzes¢ Kujawski z 29 czerwca 2021 r.; wniosek gminy
Lubicz z 29 czerwca 2021 r.

22 wniosek gminy Sepolno-Krajeriskie z 11 sierpnia 2022 r.; wniosek gminy Pako$¢ z 10 sierpnia 2022r.; wniosek
gminy Brze$¢ Kujawski z 29 czerwca 2021 r.; wniosek gminy Lubicz z 29 czerwca 2021 r.

23 Wniosek gminy Nakto nad Notecig z 29 listopada 2021 r. w kwocie 3 075,0 tys. zt; wniosek gminy Sepoino-
Krajeriskie z 29 czerwca 2021 r. w kwocie 3 042,8 tys. z}; wniosek gminy Sepolno-Krajenskie z 11 sierpnia
2022 r. w kwocie 3 213,2 tys. zt; wniosek gminy Chetmno z 25 czerwca 2021 r. w kwocie 2 989,5 tys. zt; wniosek
gminy Pakos$¢ z 10 sierpnia 2022r. w kwocie 3 161,0 tys. zt; wniosek gminy Brze$¢ Kujawski z 29 czerwca
2021 r. w kwocie 3 007,6 tys. zt; wniosek gminy Lubicz z 29 czerwca 2021 r. w kwocie 3 042,8 tys. zt.

2 Zaktualizowany wniosek gminy Nakio nad Notecig w kwocie 3 075,0 tys. zt; zaktualizowany wniosek gminy
Sepdino-Krajeriskie w kwocie 3 036,5 tys. zt; zaktualizowany wniosek gminy Sepolno-Krajenskie w kwocie 3 213,2
tys. zt; zaktualizowany wniosek gminy Chetmno w kwocie 2 989,5 tys. zt; zaktualizowany wniosek gminy Pako$¢
w kwocie 3 161,0 tys. zt; zaktualizowany wniosek gminy Brze$¢ Kujawski w kwocie 3 042,8 tys. zt; zaktualizowany
whniosek gminy Lubicz w kwocie 2 941,6 tys. zt. Aktualizacja wnioskow byta przedtozona przez Gminy z uwagi na
zmianeg wysokosci srodkéw zwigzanych z kosztami budowy obiektu oraz zakupem wyposazenia.

% wniosek powiatu golubsko-dobrzyrskiego z 22 listopada 2021 r.; wniosek powiatu golubsko-dobrzyrskiego
z 27 wrzeénia 2022 r.; wniosek gminy Wapielsk z 16 marca 2023 r.
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zt?8, natomiast warto$¢ zaktualizowanych wnioskdw?2” bez kosztéw obstugi wyniosta
1349,2 tys. zt26, W Generatorze Funduszu Solidarnosciowego?® uruchomionym
28 czerwca 2023 r. zarejestrowaty sie 103 jst z terenu wojewddztwa. Natomiast
w ramach edycji 2023 Programu COM do Urzedu za po$rednictwem Generatora nie
wplyngt Zzaden wniosek gminy lub powiatu o przyznanie $rodkdéw na realizacje
przedmiotowego zadania®.

Dyrektor WPS o$wiadczyt, ze w ramach edycji 2019 Programu COM oceny wnioskéw
dokonywaty osoby, pracownicy WPS, do ktorych zadan wynikajacych z zakresu
czynnosci  nalezata realizacja Programéw finansowanych z  Funduszu
Solidarnosciowego®!, przy czym ostateczng decyzje podejmowat dyrektor WPS
dziatajacy z upowaznienia Wojewody, jako przewodniczacy zespotu oceniajgcego. W
2021 roku powotano zespot dokonujacy oceny przedtozonych przez jst wnioskow na
$rodki z Programu COM w ramach dodatkowego naboru wnioskow w edycji 2021.
Zespdt zostat powotany rowniez w ramach dodatkowego naboru wnioskéw edycja
2022. W Urzedzie nie zostat ustanowiony regulamin prac zespotu. Ocena opierata sie
na arkuszu karty oceny bedacej zatacznikiem do Programu COM, w ramach ktérego
przyznawano punkty za kryteria wskazane w Programie. Prace zespotu potwierdzata
podpisana i zatwierdzona karta oceny wniosku.

Do zadar zespotu powotanego w roku 2021 nalezata weryfikacja wnioskow ztozonych
w ramach Modutu | i I Programu oraz przygotowanie propozyciji kart ocen zgodnie
z zalgcznikiem Nr 8 do Programu. Ostateczna akceptacja oceny poszczegdinych
wnioskow nalezata do Dyrektora WPS, jako przewodniczacego zespotu
oceniajgcego. W przypadku zespotu powotanego do oceny wnioskdw pismem z 2022
r. kazdy z czlonkéow weryfikowat wnioski pod wzgledem formalnym oraz
merytorycznym.  Nastepnie ~ zespét  omawiat  poszczegdlne  oferty
I wspolnie ustalat zakres ewentualnych korekt. W przypadku braku porozumienia
cztonkow zespotu co do sposobu oceny wnioskdw ostateczng decyzje podejmowat
Dyrektor WPS w porozumieniu z kierownikiem Oddziatu Planowania
i Kontroli Realizacji Budzetu. Wnioski kierowane do Dyrektora WPS w sprawie
wyrazenia zgody na powotanie zespotu ds. oceny wnioskdw jst na $rodki finansowe
z Programu COM wskazywaty imiennie osoby, ktére dokonywaty oceny
przedtozonych wnioskow.

W sktad zespotu wchodzili wytgcznie pracownicy merytoryczni WPS Urzedu, ktérzy w
ramach obowigzkéw stuzbowych realizowali zadania finansowane z Funduszu. W
sktad ww. zespotéw ds. oceny wnioskdw jst w ramach Programu COM nie wchodzili
zewnetrzni eksperci oraz przedstawiciele samorzadéw. Dodatkowo wnioski ztozone
w edycji 2021 byly opiniowane w zakresie spetienia wymogow przez Petnomocnika
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ds. dostepnosci.

Wojewoda w ramach edycji 2019 Programu COM oceny wnioskdw dokonywat
zgodnie z zapisami Programu, celem ustalenia czy wniosek spetnia wymogi lokalowe,

% wniosek powiatu golubsko-dobrzyriskiego z 22 listopada 2021 r. w kwocie 210,0 tys. zt; wniosek powiatu golub-
sko-dobrzynskiego z 27 wrze$nia 2022 r. w kwocie 840,0 tys. zt; wniosek gminy Wapielsk z 16 marca 2023 r.
w kwocie 462,0 tys. zt.

21 Aktualizacja dotyczyta Gminy Wapielsk, byta zwigzana ze skréceniem czasu dziatalno$ci Centrum w roku 2023.
Centrum rozpoczeto dziatalnos¢ od 1 wrzesnia 2023 r.

28 Zaktualizowany wniosek powiatu golubsko-dobrzyriskiego w kwocie 210,0 tys. zt; zaktualizowany wniosek
powiatu golubsko-dobrzynskiego w kwocie 840,0 tys. zt; zaktualizowany wniosek gminy Wapielsk w kwocie 299,2
tys. zt.

2 Dalej: ,Generator”.

30 Pismo z dnia 17 kwietnia 2024 r., WPS.VI11.1610.8.2024.

31 Dalej: ,Fundusz”; Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. z 2023 r. poz.
647, ze zm.), dalej: ,Ustawa o Funduszu”
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kadrowe oraz standardy opieki w zakresie okre$lonym przez Ministras2. Zapisy
Programu nie naktadaty na Wojewode obowigzku dokonywania oceny wniosku
wedtug sformalizowanej karty oceny, spetnienie warunkéw formalnych oraz
merytorycznych wniosku przeprowadzaty osoby, do ktérych zadan wynikajacych
z zakresu czynno$ci nalezata realizacja programéw finansowanych z Funduszu, przy
czym ostateczng decyzje podejmowat Dyrektor WPS dziatajacy z upowaznienia
Wojewody. Oceny wnioskéw dokonywano pod wzgledem spetnienia wymogow
okreslonych w Programie oraz zgodnie z wytycznymi Ministra. Tym samym nie
opracowano w Urzedzie karty oceny wniosku. Stosowane kryteria byty jasne
I jednolite dla wszystkich wnioskodawcdw, poniewaz opieraty sie na zapisach
Programu i wytycznych Ministra.

W ramach edycji 2021 oceny dokonywano zgodnie z kartg oceny stanowigcg
zatgcznik numer 8 do Programu. W edycji 2021 wzdr karty oceny zostat
sformalizowany przez Ministerstwo, tym samym Wojewoda dokonywat oceny
wnioskow na podstawie karty i kryteriow w niej zamieszczonych. W latach 2020-2023
Wojewoda rekomendowat wszystkie zlozone 14 wnioskéw do przyznania
dofinansowania z Funduszu, jednak Minister odrzucit z tego pie¢ wnioskow3s,
W ramach edycji 2021 Programu w przypadku stwierdzenia we wniosku btedow lub
brakow Wojewoda informowat wnioskodawce o tych nieprawidtowosciach i wzywat do
poprawienia wniosku w wyznaczonym terminie. W przypadku pieciu z siedmiu
wnioskéw gmin ztozonych w ramach edycji 2021 Programu COM Wojewoda
wyznaczyt termin na korekte wnioskow w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania
pisma34. Natomiast w przypadku dwoch pozostatych wnioskow rozpatrzonych
pozytywnie w ramach edycji 2021 Programu COM termin dokonania korekt wnioskéw
zostat okreslony konkretng datg®. Zastepca Dyrektora WPS wyjasnita m.in., ze
w pismach wzywajacych do korekty dokumentacji wyznaczono termin na udzielenie
odpowiedzi do dnia oznaczonego konkretng datg z uwagi na konieczno$¢
przedtozenia Ministrowi listy gmin rekomendowanych do przyznania $rodkow
z Funduszu w terminie do 30 wrzesnia 2022 r. W sytuacji wezwania gmin do ztozenia
korekty dokumentacji w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania pisma (jak to miato
miejsce w przypadku pozostatych wnioskéw) zachodzito ryzyko niewywigzania sie
zardwno przez gminy, jak i przez Wojewode z ww. terminu.

Whioski spetnity wymogi formalne i podlegaty ocenie merytorycznej. W badanym
zakresie wnioski otrzymaty ocene od 17 do 30 punktow36. Pisemna dokumentacja

32 W pismie z dnia 30 lipca 2024 r., WPS.VII1.946.1610.35.2024 Dyrektor WPS, wyjasnit m.in. ze: weryfikacja
zfozonego wniosku oparta byta na ocenie zgodnoSci materiatow z zapisami Programu. W przypadku watpliwoSci,
brakéw w przedtozonej dokumentacji, kierowano do jednostek pisma z pro$bg o uzupetnienie we wskazanym
zakresie.

33 W pismie z dnia 30 lipca 2024 r., sygn. akt WPS.VI11.946.1610.35.2024 Dyrektor WPS, wyjasnit m.in. ze: Zespét
do weryfikacji wnioskdw i list rekomendowanych wnioskow przekazywanych przez wojewodow w ramach realizacji
Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne” jako powody odrzucenia wnioskdw wskazat m.in. nie spetnienie
wymagan standardw bazy lokalowej, o ktérych mowa w Programie, brak koncepcji wnioskodawcy w zakresie
pézniejszego (ti. po okresie trwatosci wskazanym w Programie) zarzadzania, uzytkowania i utrzymywania
Centrum, nieadekwatno$ci powierzchni przeznaczonej dla uczestnikow pobytu dziennego (brak jadalni), brak
kosztorysu inwestorskiego. W przypadku powiatu golubsko-dobrzyriskiego Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zwroécito sie z prodbg o uzupetnienie przestanych dokumentdw w zakresie obejmujacym kosztorys
inwestorski instalacji sanitarnych.

3 Whioski odrzucone: gmina Chetmno, gmina Sepéino Krajenskie, gmina Nakio nad Notecig — termin siedmiu dni
od otrzymania pisma. Whnioski rozpatrzone pozytywnie w ramach edycji 2021 Programu COM: gmina Lubicz,
gmina Brzes$¢ Kujawski - termin siedmiu dni od otrzymania pisma.

3 W przypadku stwierdzenia we wniosku gminy Sepdino Krajerskie btedow lub brakéw Wojewoda wezwat Gmine
pismem z dnia 7 wrzeénia 2022 (WPS.VI11.946.4.29.2022) do korekty wniosku w terminie do dnia 13 wrzeénia
2022 r. W przypadku stwierdzenia we wniosku gminy Pako$¢ btedéw lub brakéw Wojewoda wezwat Gmine
pismem z dnia 2 wrze$nia 2022 (WPS.VI11.946.4.27.2022) do korekty wniosku w terminie do 9 wrze$nia 2022 r.
36 25 pkt. wniosek gminy Nakto nad Notecig z dnia 29 listopada 2021 r.; 25 pkt. wniosek gminy Sepdlno-Krajefskie
z dnia 29 czerwca 2021 r.; 17 pkt. wniosek gminy Sepdlno-Krajenskie z dnia 11 sierpnia 2022 r.; 27 pkt. wniosek
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oceny merytorycznej zawierata wszystkie elementy przewidziane w obowigzujgcych
w danym roku zasadach naboru. Z dokumentacji wynikato réwniez, dlaczego dana
oferta otrzymata dang punktacje.3’ We wnioskach zakwalifikowanych do
dofinansowania Wojewoda nie ograniczyt kwoty S$rodkdéw w stosunku do
wnioskowanych przez jst®.

Wojewoda po dokonaniu oceny wnioskdw ztozonych przez jst przekazywat Ministrowi
wniosek na $rodki finansowe oraz liste rekomendowanych gmin i powiatu odrebnie
dla Modutu | i Modutu Il. Rekomendacje Wojewody do przyznania $rodkow
z Funduszu na utworzenie COM lub zapewnienie funkcjonowania nowo utworzone;
instytuciji otrzymaty wszystkie ztozone przez gminy oraz powiat wnioski. W przypadku
konieczno$ci ztozenia aktualizacji wniosku, Wojewoda przedktadat zaktualizowany
wniosek do Ministerstwa (zaréwno na etapie naboru wnioskéw, jak i w toku realizacii
zadania przez poszczegolne jst). Zastepca Dyrektora WPS poinformowata, ze
w przypadku sporzadzania aktualizacji wniosku Wojewody na srodki finansowe
z Funduszu w ramach Programu COM, Minister nie wyznaczat Wojewodzie terminu
na dokonanie aktualizacji wniosku®. Wojewoda publikowat na stronie internetowe;
BIP Urzedu liste jst, ktore otrzymaty Srodki z Funduszu w ramach Programu. W edycji
2023 Programu COM nie wplynagt zaden wniosek gminy/powiatu do Urzedu za
posrednictwem Generatora.

(akta kontroli str. 295-671, 1705-1712)
1.3.  Umowy z gminami / powiatami w sprawie przekazania srodkéw w ramach
Programu.

Badaniem objeto dziewig¢*® uméw zawartych w latach 2021-2023 przez Wojewode
z gminami i powiatem (tj. 100% zawartych uméw).4* W ramach Modutu | Programu
COM podpisano szes¢ uméw, w tym dwie*2 w edycji 2019 Programu COM oraz
cztery*® w edycji 2021, na taczng kwote bez kosztéw obstugi w wysokosci 18 199,7
tys. zt, z czego w toku realizacji pozostawaly trzy zadania*. Zrealizowano trzy4®

gminy Chetmno z dnia 25 czerwca 2021 r.; 17 pkt. wniosek gminy Pako$¢ z dnia 10 sierpnia 2022r.; 17 pkt. wniosek
gminy Brze$¢ Kujawski z dnia 29 czerwca 2021 r.; 30 pkt. wniosek gminy Lubicz z dnia 29 czerwca 2021 r.,

37 Weryfikacja ztozonego wniosku w roku 2019 oparta byta na ocenie zgodnosci materiatow z zapisami Programu.
W przypadku watpliwosci, brakéw w przediozonej dokumentacji, kierowano do jst pisma z prosba o uzupetnienie
we wskazanym zakresie.

38 Gmina Sepélno Krajeniskie oraz Znin na etapie korekty wniosku dokonaty zmniejszenia wysokosci wnioskowane;
kwoty, Wojewoda nie dokonat zmiany wnioskowanych przez Gminy kwot, rekomendacja co do wysokosci
finansowania zadania byta zgodna z wnioskiem Gmin. Natomiast w przypadku wniosku gminy Lubicz z dnia 29
czerwca 2021 r. kwota rekomendowana przez Wojewode do Ministra byta zgodna z kwotg wnioskowang przez
Gmine. Minister przyznat jednak Gminie $rodki w mniejszej wysokosci (kwota wnioskowana w pierwotnym wniosku
na realizacje zadania 3 042 800 zt, kwota przyznana 2 941 630 zt).

39 Pismo z dnia 8 maja 2024 r., WPS.VII1.1610.7.2024

40 Sze$¢ uméw na tworzenie miejsc — Modut |. Edycja 2019: umowa nr 1/2021 z 12 lutego 2021 r. z powiatem
golubsko-dobrzynskim; umowa nr 2/2021 z 11 maja 2021 r., z gming Wapielsk. Edycja 2021: umowa nr 4/2021
z 14 grudnia 2021 r. z gming Lubicz; umowa nr 2/2022 z 13 grudnia 2022 r. z Gming Brze$¢ Kujawski; umowa
nr 1/2023/COM z 15 marca 2023 r. z gming Pako$¢; umowa nr 2/2023/COM z 16 marca 2023 r. z gming Sepoino
Krajeniskie. Trzy umowy na funkcjonowanie COM — Modut Il. Edycja 2019: umowa nr 1/2022 z 24 pazdziernika
2022 r. z powiatem golubsko-dobrzyriskim; umowa nr 3/2023/COM z 19 czerwca 2023 r. z powiatem golubsko-
dobrzyrskim; umowa nr 4/2023/COM z 19 grudnia 2023 r. z gming Wapielsk.

41 Warto$¢ umdw na realizacje zadania: 19 548,9 tys. zt; koszty obstugi jst: 81,7 tys. zI; koszty obstugi Wojewody:
79,3 tys. zt

42 Umowa nr 1/2021 z 12 lutego 2021 r. z powiatem golubsko-dobrzynskim w kwocie 2 766,0 tys. zi; umowa
nr 2/2021 z 11 maja 2021 r. z gming Wapielsk w kwocie 3 075,0 tys. zt.

43 Umowa nr 4/2021 z 14 grudnia 2021 r. z gming Lubicz w kwocie 2 941,6 tys. zt; umowa nr 2/2022 z 13 grudnia
2022 r. z gming Brze$¢ Kujawski w kwocie 3 042,8 tys. zt; umowa nr 1/2023/COM z 25 marca 2023 r. z gming
Pako$¢ w kwocie 3 161,0 tys. zt; umowa nr 2/2023/COM z 16 marca 2023 r. z gming Sepdino Krajeriskie w kwocie
32132 tys. zt.

4 Edycja 2021: umowa nr 2/2022 z gming Brze$¢ Kujawski; umowa nr 1/2023/COM z gming Pako$¢; umowa
nr 2/2023/COM z gming Sepdlno Krajeriskie.

45 Edycja 2019: umowa nr 1/2021 z powiatem golubsko-dobrzynskim w kwocie 2 766,0 tys. zt; umowa nr 2/2021
z gming Wapielsk w kwocie 3 075,0 tys. zt. Edycja 2021: umowa 4/2021 z gming Lubicz w kwocie 2 941,6 tys. zt.
Powiat golubsko-dobrzynski ztozyt do Urzedu wniosek z dnia 25 wrze$nia 2023 r. na $rodki finansowe z Programu
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umowy bez kosztéw obstugi w kwocie 8 782,7 tys. zt. Wojewoda podpisat siedem?
aneksow z gminami i powiatem. Aneksy do uméw zawierane byty w przypadkach
zgtoszenia przez gminy lub powiat zmian. W ramach modutu Il Programu COM
zawarto trzy4” umowy dotyczace edycji 2019 na kwote 1 349,2 tys. zt, natomiast
warto$¢ zrealizowanych umoéw bez kosztéw obstugi wyniosta 1 2714 tys. zi8.
Wojewoda podpisat jeden4® aneks do umowy z powiatem. W toku realizacji zadania,
w okresie objetym kontrola, Wojewoda dnia 27 maja 2024 r. zawart z gming Brze$¢
Kujawski porozumienie w sprawie rozwigzania umowy nr 2/2022 zawartej w dniu 13
grudnia 2022 r.50

Wszystkie badane umowy zostaty zawarte zgodnie z wzorem zamieszczonym na
stronie Ministerstwa. W podpisanych umowach okreslono wszystkie wymagane
elementy wskazane w art. 13 ust. 10 ustawy o Funduszu. Umowy zawieraty
szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki srodki zostaty przyznane oraz termin
jego wykonania. W badanych umowach okre$lone byty wysoko$ci przyznanych
srodkow z Funduszu, tryb pfatnosci, termin i sposéb rozliczenia przyznanych srodkéw,
termin zwrotu niewykorzystanej czesci $rodkdéw z Funduszu, ktéry nie byt dtuzszy niz
15 dni od okre$lonego w umowie dnia wykonania zadania. W podpisanych umowach
zawarte zostaly rowniez zapisy dotyczace trybu kontroli wykonania zadania oraz
warunki i sposdb zmiany oraz rozwigzania umowy.

W ramach edycji 2019 Programu COM Wojewoda zawart umowy z gminami oraz
powiatem w terminie od 43 do 197 dni®" od zatwierdzenia przez Ministra listy
rekomendowanych wnioskdw®2, Opdznienie wyniosto od 13 do 167 dni%3. W badane;
probie pieciu umow sredni czas na podpisanie umowy wynosit 102 dni.

Zastepca Dyrektora WPS wyjasnita m.in., ze w ramach edycji 2019 Programu COM
umowa pomiedzy Wojewoda a powiatem golubsko-dobrzyrskim oraz gming Wapielsk
zaréwno w ramach Modutu | — tworzenie COM, jak i Modutu Il - funkcjonowanie COM
mogta zosta¢ zawarta nie wcze$niej niz po podpisaniu przez Wojewode stosowne;

COM w ramach modutu Il — funkcjonowanie centrum w roku 2024. Ponadto gmina Lubicz w zwigzku z
zakoniczeniem zadania obejmujacego Modut | Programu COM, w dniu 30 pazdziernika 2023 r. ztozyta do Urzedu
wniosek na srodki z ww. Programu obejmujace Modut Il w zakresie funkcjonowania placowki w 2024 r. Pismem z
19 lutego 2024 r. WPS.VII1.946.4.98.2021 WPS przedtozyt do Ministerstwa zaktualizowany przez gming Lubicz
wniosek w ramach Programu COM w zakresie zapewnienia funkcjonowania placowki wraz z zatacznikiem nr 2.
Ogtoszenie zatwierdzonych przez Ministra wnioskéw w ramach Modutu Il Programu na stronie internetowej
BPRON miato miejsce w dniu 27 lutego 2024 r.

46 Trzy aneksy do umowy nr 1/2021 z powiatem golubsko-dobrzyrskim, dwa aneksy do umowy nr 2/2021 z gming
Wapielsk, dwa aneksy do umowy nr 4/2021 z gming Lubicz.

47 Umowa nr 1/2022 z 24 pazdziernika 2022 z powiatem golubsko-dobrzynskim w kwocie 210,0 tys. zt; umowa
nr 3/2023/COM z 19 czerwca 2023 r. z powiatem golubsko-dobrzynskim w kwocie 840,0 tys. zt; umowa
nr 4/2023/COM z 19 grudnia 2023 r. z gming Wapielsk w kwocie 299,2 tys. zt.

48 Umowa 1/2022 z powiatem golubsko-dobrzynskim w kwocie 163,0 tys. zi; umowa nr 3/2023/COM z powiatem
golubsko-dobrzyniskim w kwocie 821,0 tys. zt; umowa nr 4/2023/COM z gming Wapielsk w kwocie 287,4 tys. zt.
49 Aneks do umowy nr 1/2022 z powiatem golubsko-dobrzynskim.

50 Porozumienie w sprawie rozwigzania umowy nr 2/2022 z dnia 27 maja 2024r., WPS.VI11.946.4.97.2021.

51 Wojewoda zawart: umowe nr 1/2021 z powiatem golubsko-dobrzyrskim w dniu 12 lutego 2021 r., tj. w terminie
197 dni od dnia 30 lipca 2020 r., kiedy to Minister zatwierdzit wniosek, umowe nr 2/2021 z gming Wapielsk
w dniu 11 maja 2021 r., tj. w terminie 90 dni od dnia 10 lutego 2021 r., kiedy to Minister zatwierdzit wniosek, umowe
nr 1/2022 z powiatem golubsko-dobrzyriskim w dniu 24 pazdziernika 2022 r., tj. w terminie 103 dni od dnia 13 lipca
2022 r., kiedy to Minister zatwierdzit wniosek, umowe nr 3/2023/COM z powiatem golubsko-dobrzyrskim w dniu
19 czerwca 2023 r., tj. w terminie 75 dni od dnia 5 kwietnia 2023 r., kiedy to Minister zatwierdzit wniosek, umowe
nr 4/2023/COM z gming Wapielsk w dniu 19 grudnia 2023 r., tj. w terminie 43 dni od dnia 6 listopada 2023 r., kiedy
to Minister zatwierdzit wniosek.

52 Zgodnie z punktem 7 dziatu XII Programu ,Centra opiekurczo-mieszkalne” edycja 2019 do zadan wojewody
nalezy zawieranie umoéw z wiasciwymi gminami/powiatami w terminie 30 dni od zatwierdzenia przez Ministra listy
rekomendowanych wnioskow.

53167 dni umowa nr 1/2021 z powiatem golubsko-dobrzynskim z dnia 12 lutego 2021 r., 60 dni umowa nr 2/2021
z gming Wapielsk z dnia 11 maja 2021 r., 73 dni umowa nr 1/2022 z powiatem golubsko-dobrzyhskim z dnia 24
pazdziernika 2022 r., 45 dni umowa nr 3/2023/COM z powiatem golubsko-dobrzynskim z dnia 19 czerwca
2023 r., 13 dni umowa nr 4/2023/COM z gming Wapielsk z dnia 19 grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

umowy z witasciwym Ministrem w sprawie przekazania Wojewodzie $rodkoéw na
realizacje przedmiotowych zadan. Biorgc pod uwage, ze Minister nie podpisat
z Wojewodg>* uméw w terminie umozliwiajagcym wywigzanie sie z zapisow pkt. 7
dziatu XII Programu, Wojewoda nie miat mozliwosci podpisania uméw z powiatem
golubsko-dobrzynskim oraz gming Wapielsk w terminie 30 dni od zatwierdzenia przez
Ministra listy rekomendowanych wnioskow.
(akta kontroli str. 922, 1706-1714)
W ramach edycji 2021 Programu COM w trzech5® sposrod czterech badanych umow
stwierdzono, ze Wojewoda zawart je z wtasciwymi gminami w terminie 30 dni od dnia
podpisania umowy z Ministrem. Natomiast w jednej®® Wojewoda zawart umowe
z gming w niezachowanym terminie, tj. 379 dni od podpisania umowy z Ministrem,
opo6znienie wyniosto 349 dni. Najkrotszy czas na podpisanie umowy z gming wynidst
15 dni®’a  $redni czas wynosit 112 dni.
(akta kontroli str. 672-821)

Dyrektor WPS wyjasnit m.in., ze gmina Brze$¢ Kujawski 9 grudnia 2021 r.
w rozmowie telefonicznej poinformowata WPS, iz w 2021 r. nie rozpoczeta prac
zwigzanych z utworzeniem COM wykazanych w harmonogramie rzeczowo-
finansowym realizacji zadania przedstawionym w Zgtoszeniu zadania inwestycyjnego
(...) Ostateczna korekta zaktualizowanej dokumentacji wptyneta do KPUW w dniu
11 stycznia 2022 r. Pismem z 25 stycznia 2022 r. znak: WPS.V111.946.4.97.2021 WPS
przekazat zaktualizowang dokumentacje celem przygotowania aneksu do umowy
zawartej z Ministrem do BPRON. Za po$rednictwem poczty elektronicznej 3 sierpnia
2022 r. przekazano pracownikowi BPRON, iz Wojewoda akceptuje zmiany
przedtozone przez gmine Brze$¢ Kujawski. Odpowiedz z BPRON wpltyneta 23
wrzes$nia 2022 r. w formie przekazanego celem podpisania przez Wojewode aneksu
do umowy zawartej z Ministrem Nr COM/213/2021.

(akta kontroli str. 823-825)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w latach 2020-2023
wynikajace z realizacji obowigzkdéw okre$lonych w Programie COM. Ogtoszenia
0 naborze wnioskéw Wojewoda zamieszczat w BIP na stronie podmiotowej Urzedu.
Rzetelnie udzielat jst informaciji 0 zasadach Programu i warunkach naboru wnioskéw.
Wojewoda naboru wniosku dokonywat zgodnie z obowigzujacymi zasadami. Umowy
z gminami i powiatem na realizacje zadan z Programu Wojewoda zawart
w wyznaczonym w instrukcji terminie w trzech spo$rod dziewieciu badanych umow,
niemniej jednak opoznienie w tym zakresie nie wynikato z zaniechat Wojewody.

2. Finansowanie zadan oraz nadzor i kontrola nad
realizacja Programu.

2.1.Finansowanie i rozliczenie Programu.

% Umowy Modut | edycja 2019: powiat golubsko-dobrzyriski umowa COM/59/2020 zawarta przez Wojewode z
Ministrem w dniu 22 stycznia 2021 r., gmina Wapielsk umowa COM/85/2021 zawarta przez Wojewode z Ministrem;
umowy Modut Il edycja 2019: powiat golubsko-dobrzynski umowa COM/249/2022 zawarta przez Wojewode z
Ministrem w dniu 28 wrze$nia 2022 r., powiat golubsko-dobrzyriski umowa COM/321/2023 zawarta przez
Wojewode z Ministrem w dniu 2 czerwca 2023 r., gmina Wapielsk umowa COM/477/2023 zawarta przez
Wojewode z Ministrem w dniu 11 grudnia 2023 r.

% Umowa nr 4/2021 z gming Lubicz zawarta w terminie 15 dni; umowa nr 1/2023/COM z gming Pako$¢ zawarta
w terminie 27 dni; umowa nr 2/2023/COM z gming Sepélno Krajenskie zawarta w terminie 27 dni.

% Umowa nr 2/2022 z gming Brze$¢ Kujawski.

57 Umowa nr 4/2021 z 14 grudnia 2021 r. z gming Lubicz.
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Na realizacje zadania Minister przekazat Wojewodzie w kontrolowanym okresie kwote

17 776,8 tys. zt%8, 1.

— utworzenie miejsc (Modut 1) 16 416,6 tys. zt, w tym: wydatki inwestycyjne -
16 279,1 tys. zt, koszty obstugi Wojewody - 69,9 tys. zt, koszty obstugi jst - 67,6
tys. zk;

— funkcjonowanie miejsc (Modut I1) 1 360,2 tys. zt, w tym: na wydatki biezace -
1.349,2 tys. zt, koszty obstugi Wojewody - 4,2 tys. zt, koszty obstugi jst - 6,8 tys.
zt.

(akta kontroli str. 9, 1144-1247, 1540-1636)

KPUW prowadzit odrebny rachunek bankowy do obstugi Solidaro$ciowego
Funduszu Wsparcia Osdéb Niepetnosprawnych oraz wyodrebniong ewidencje
ksiegowa.

Warto$¢ podpisanych uméw przez Wojewodg z jst na realizacje Programu wyniosta:
— Modut | — utworzenie COM - 18 274,6 tys. zt;

— Modut Il - funkcjonowanie COM - 1 356,0 tys. zt.

Wojewoda w latach 2020-2023 przekazat jst 15 784,3 tys. zt, w tym:
— na utworzenie centrum i koszty obstugi Programu 14 428,3 tys. zt59 (Modut I);
— na funkcjonowanie COM oraz koszty obstugi programu (Modut Il) - 1 356,0 tys. zt.

taczna kwota wydatkowana przez gminy i powiat na realizacje Programu, wyniosta
110289 tys. zt, w tym: w 2021 r. — 38,0 tys. zt, w 2022 r. — 7 4271 tys. zt, w 2023 r.
-3 563,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 9, 689-813, 1139-1247)

Na koszty obstugi Programu Minister przekazat Wojewodzie w kontrolowanym okresie
74,1 tys. zt, w tym: 29,4 tys. zt - Modut | edycja 2019 r., 40,5 tys. zt — Modut | edycja
2021 r., 4,2 tys. zt — Modut IL.

Wydatki Wojewody wyniosty 14,6 tys. zt, tj. 19,7% otrzymanych $rodkéw. Cato$¢
wydatkowanych $rodkéw dotyczyta umowy zawartej z jedng® jst w ramach Modutu |
edycja 2021 r. Niewykorzystane $rodki na koszty obstugi w kwocie 59,5 tys. zt
Wojewoda zwrocit na rachunek Ministra. Na podstawie  siedmiu dowodow
ksiegowych®! na taczng kwote 14,6 tys. zt (tj. 100%) dotyczacych kosztéw obstugi
Programu ustalono, Ze byty one opisane w sposob zgodny z zasadami wynikajacymi
z art. 21 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®2, tj. w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegolnych operaciji ksiegowych. Wydatki te zgodne byty z limitem
wskazanym w Programie z 2021 r. — rozdziat IX pkt 10, tj. stanowity 0,5% Srodkow
przekazanych®3 jst na realizacje zadania.

% Roznica pomiedzy kwotami wynikajacymi z uméw zawartych z Ministrem a przekazanymi przez Ministra
w badanym okresie w wysokosci 1933,0 tys. zt wynika harmonogramu przekazania transz na 2024 r. (poza
okresem objetym kontrola), tj.: [1] umowa nr COM/75/2023 z 16 lutego 2023 r. dotyczacej COM Gminy Pako$¢ na
wydatki inwestycyjne (1 637,6 tys. zt) oraz koszty obstugi (5,8 tys. zt), [2] umowa nr COM/213/2021 z 29 listopada
2021 r. dotyczacej COM gminy Brzes¢ Kujawski na wydatki inwestycyjne (283,0 tys. zt) oraz koszty obstugi
(6,6 tys. zh).

5 Roznica pomiedzy podpisanymi przez Wojewode umowami z jst a przekazanymi do jst $rodkami w kwocie
3 846,3 tys. zt wynikata z harmonogramu przekazania $rodkow gdzie termin ptatno$ci przypadat w 2024 r, tj. na
podstawie: [1] umowy nr 1/2023/COM z 15 marca 2023 r. (gmina Pako$¢) na wydatki inwestycyjne i koszty obstugi
1643,4 tys. zt, [2] umowy nr 2/2022 z 13 grudnia 2022 r. (gmina Brze$¢ Kujawski) na wydatki inwestycyjne oraz
koszty obstugi —284,4 tys. zt, [3] umowy nr 2/2023/COM z 16 marca 2023 r. (gmina Sepdlno Krajeriskie) na wydatki
inwestycyjne - 1 918,5 tys. zt.

60 Umowa nr 4/2021 z 14 grudnia 2021 r.

61 Zakupiono meble biurowe, niszczarke do dokumentow, papier ksero.

62Dz. U. 22023 r., poz. 120 ze zm.

83 \Wydatki inwestycyjne na podstawie umowy nr 4/2021 z 14 grudnia 2021 wyniosty 2 941,6 tys. zt, a koszty obstugi
Wojewody 0,5% tj. 14,7 tys. z4.
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(akta kontroli str. 1121-1127, 1526 -1539)

Zastepca Dyrektora WPS podata, ze w zwigzku z brakiem zapotrzebowania, kierujac
sie zasadg racjonalnosci i celowosci wydatkoéw nie dokonano wydatkéw na koszty
obstugi w petnej wysokosci otrzymanych $rodkéw i zwrécono na konto Ministra
niewykorzystane srodki.
(akta kontroli, str. 1430-1433)

Wojewoda w wyznaczonym w umowach terminach przekazat Ministrowi wszystkie
wymagane sprawozdania roczne z realizacji Modutu | i Modutu Il, natomiast
sprawozdania koficowe ztozyt z opdznieniem.
W okresie objetym kontrolg trzy jst zakonczyty realizacje Modutu | polegajacego na
utworzeniu Centrum w terminach: 30 wrzesnia 2022 r., 31 sierpnia 2023 r. oraz 31
grudnia 2023 r. Sprawozdania kofncowe z realizacji zadania jednab4 jednostka ztozyta
w terminie wynikajacym z umowy, dwie8® ze zwlokg wynoszacq odpowiednio 18 i 65
dni (korekta ztozona zostata przez tg jst po 148 dniach po terminie wynikajacym z
umowy). Wojewoda w przypadku opéznien w zlozeniu przez jst sprawozdan
podejmowat dziatania® w celu niezwlocznego uzyskania koncowych sprawozdan.
Jedna jednostka zlozyta dwie korekty sprawozdan koncowych, na skutek
podejmowanych dziatan weryfikacyjnych przez Wojewode. W wyniku powyzszego
Wojewoda ztozyt do Ministra sprawozdania koricowe ze zwiokg wynoszacq 33 i 150
dni, pomimo, ze termin sporzadzenia i przekazania Ministrowi sprawozdania
korcowego zgodnie z § 5 ust 3 umdws” wynosit 30 dni od dnia zakoAczenia realizacii
zadania przez jst. Wojewoda przekazywat do Ministra otrzymane od jst sprawozdania,
nie informujgc jst o ich akceptacji czy zatwierdzeniu, natomiast w przypadku
otrzymania od Ministra informacji o zaakceptowaniu sprawozdan z rozliczenia
srodkow niezwiocznie przekazywat tg informacje do jst8.
NIK zauwaza, ze termin zloZenia sprawozdania koricowego z realizacji Programu
COM w edycji 20192021 w umowach® Wojewody z jst oraz w umowach?? Wojewody
z Ministrem ustalony zostat na ten sam dzien, tj. gmina/powiat zobowigzani byli do
sporzadzenia i przekazania Wojewodzie sprawozdania koncowego obejmujacego
rozliczenie $rodkow Funduszu Solidarno$ciowego w zakresie rzeczowym
i finansowym COM w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania. Wojewoda
na podstawie ww. uméw zobowigzany byt natomiast w tym samym terminie (30 dni
od zakonczenia realizacji zadania) przekaza¢ sprawozdania Ministrowi. W zwigzku
z powyzszym Wojewoda informowat Ministra o konieczno$ci wprowadzenia zmian
w ww. umowach ilub we wzorach umdéw oraz zwracat si¢ z prosbg do jst
0 wczesniejsze przekazywanie sprawozdan. Powyzsze zapisy umowy spowodowaty
m.in. zwloke w ztozeniu przez Wojewode do Ministra sprawozdan korcowych
z realizacji zadan przez jst.

(akta kontroli, str. 935-1120, 1438-1460, 1540-1572,1657-1677)
Zastepca Dyrektora WPS jako przyczyny opdznien w zlozeniu sprawozdan
koncowych wskazata, ze Wojewoda:

64 Powiat golubsko-dobrzynski.

85 Gmina Wapielsk — zwtoka 18 dni, gmina Lubicz — zwtoka 65 dni.

8 Kierowat pisma, maile do jst z prosba o niezwloczne przekazanie sprawozdar.

67 Umowy nr: COM/59/2020 z 22 stycznia 2021 r., COM/85/2021 z 16 kwietnia 2021 r. i COM/214/2021 z 29
listopada 2021 .

8 Np. [1] Minister 9 wrze$nia 2022 r. przekazat informacje Wojewodzie o zaakceptowaniu sprawozdania rocznego
za 2021 r. tj. zadania realizowanego na podstawie umowy nr 1/2021 z 12 lutego 2021 r. Wojewoda natomiast 15
wrzesnia 2022 r. przekazat tg informacje o zaakceptowaniu sprawozdania przez Ministra do jst. [2] Minister 21
maja 2024 r.poinformowat Wojewode o akceptacji sprawozdania za 2022 r. , tj. zadania realizowanego na
podstawie Umowy COM/59/2020, Wojewoda 29 maja 2024 r. przekazat tg informacije do jst.

69 § 7 ust 2 uméw Wojewody z powiatem golubsko-dobrzyriski — umowa nr 1/2021 z 12 lutego 2021 r. oraz gming
Wapielsk — umowa nr 2/2021 z 11 maja 2021 r.

70§ 5 ust 3 uméw Wojewody z Ministrem, tj.: [1] umowa nr COM/59/2020 z 22 stycznia 2021 r. (dotyczy powiatu
golubsko-dobrzynskiego) oraz [2] umowa nr COM/85/2021 z 16 kwietnia 2021 r. (dotyczy gminy Wapielsk).
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— 2zwracat sie z prosba do realizatorow Programu o ztozenie sprawozdan w terminie
krétszym niz 30 dni,

— informowat Ministra o problemie wynikajacym z natozenia si¢ w umowach
termindw ztoZenia sprawozdan przez jst i Wojewode,

— nie byto mozliwosci edycji tresci uméw w zakresie termindw sktadania
sprawozdan,

— jedna gmina zlozyta sprawozdanie roczne za 2023 r. zaznaczajgc, ze
sprawozdanie to jest rowniez sprawozdaniem koncowym, dokumentacja
dotyczaca weryfikacji sprawozdania rocznego spowodowata nieztozenie przez
Wojewode sprawozdania koricowego do Ministra,

— jedna jednostka ztozyta sprawozdanie koricowe ze zwiokg wynoszacg 65 dni,
nastepnie ztozyta dwie korekty sprawozdania koricowego, a ostatnia z tych korekt
wptyneta 148 dni po umownym terminie ztozenia koricowego sprawozdania.

(akta kontroli str. 1438-1460, 1657-1677)

W latach objetych kontrolg Wojewoda nie dokonat umorzenia, odraczania terminow
sptaty lub rozktadania na raty naleznosci, a takze nie wydat decyzji o zwrocie srodkdéw
w zwigzku z ich wykorzystaniem niezgodnie z przeznaczeniem albo pobraniem
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci z tytutu realizacji Programu COM.

(akta kontroli str. 1121-1127)

Kontrola wszystkich spraw zakonczonych zawarciem umowy, w okresie objetym

kontrolg, wykazata, ze:

— Wojewoda, zgodnie z zawartymi umowami, przekazat w latach 2020-2023 jst
Srodki na realizacje Programu, tj. w terminach i kwotach wskazanych w umowach;

— gminy i powiat w wyznaczonych terminach przekazaty Wojewodzie wymagane
rozliczenia i sprawozdania roczne;

— jeden powiat terminowo ztozyt sprawozdanie koncowe, a dwie gminy ztozyly je
z opdznieniem wynoszacym 18 i 65 dni, pomimo Zze Wojewoda podejmowat
dziatania majace na celu wczesniejsze wyegzekwowanie ztozenia sprawozdan’.

Wojewoda w latach 2020-2023 podpisat szeS¢ uméw na utworzenie COM, z tego:

a) trzy? jst, tj. jedna w 2022 r. i dwie w 2023 r. zrealizowaty w cato$ci zadanie,
polegajace na utworzeniu Centrum (Modut I) w terminach wskazanych
w umowach’ oraz wykorzystaty 100% $rodkéw przeznaczonych na realizacje
tego zadania. Jednostki te ztozyly sprawozdania koricowe z realizacji zadania.
Trzy jst podpisaty umowy?™ na funkcjonowanie Centrum (Modut Il) z tego dwie
w okresie objetym kontrolg oraz jedna w 2024 r.

b) jedna’™ gmina nie wykorzystata w catosci otrzymanych $rodkéw na utworzenie
COM i dokonata 28 grudnia 2023 r. zwrotu 39,7% (608,9 tys. zt) otrzymanych
w 2023 r. Srodkow.

Zastepca Dyrektora WPS wyja$nita, ze przyczyna zwrotu $rodkéw uruchomionych
w 2023 r. w kwocie 608,9 tys. zt wynikata z wniosku wykonawcy wytonionego w drodze
przetargu z uwagi na okolicznosci, ktorych zaréwno gmina jak i wykonawca nie mogli
przewidzie¢ w dniu podpisywania umowy. Gmina pozwolenie na budowe otrzymata

" Wojewoda zwracat sig z pisemng, prosbg do jst 0 wczesniejsze ztozenie sprawozdan.

2 Powiat Golub-Dobrzyn, gmina Wapielsk i gmina Lubicz

78 Umowa nr 1/2021 z 12 lutego 2021 r. — termin realizacji zadania do 30 wrze$nia 2022 r. (powiat golubsko-
dobrzynski), umowa nr 2/2021 z 11 maja 2021 r. — termin realizacji zadania 31 grudnia 2023 r. (gmina Wapielsk),
umowa nr 4/2021 z 14 grudnia 2021 r. — termin realizacji zadania 31.12.2023 r. (gmina Lubicz).

4 Umowa nr 1/2022 z 24 pazdziernika 2022 r. i nr 3/2023/COM z 19 czerwca 2023 r. (powiat golubsko-dobrzynski),
umowa nr 4/2023/COM z 19 grudnia 2023 r. (gmina Wapielsk) oraz umowa nr 2/2024/COM z 5 kwietnia 2024 .
(gmina Lubicz).

75 Umowa nr 1/2023/COM z 15 marca 2023 r. — gmina Pakos$¢
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7 listopada 2023 w wyniku wydtuzonego procesu administracyjnego, uzgodnienia
I korygowania dokumentacji projektowej, wynikajacego ze stwierdzenia niezgodnosci
z mapami geodezyjnymi, kolizji umiejscowienia sieci elektroenergetycznych.

(akta kontroli str. 1011-1021, 1099- 1102, 1430-1437, 1461-1525, 1225-1230)

c) dwie’® gminy nie zrealizowaty zadania oraz dokonaty zwrotu 100% $rodkéow
otrzymanych w 2023 r. {j.: [1] zwrot 15 stycznia 2024 r. w kwocie 2 773,6 tys. zt,
[2] zwrot 8 grudnia 2023 r. w kwocie 1 294,7 tys. zt.

Zastepca Dyrektora WPS wyjasnita, ze przyczyng zwrotu 100% srodkow otrzymanych
w 2023 r. przez te gminy wynika z wnioskow ztozonych do Wojewody o aneksowanie
umow w zakresie przeniesienia srodkow z 2023 r. na 2024 r. Powodem zwrotu
srodkow przez jedng z gmin byta przedtuzajaca sie procedura przetargowa i brak
wytonienia wykonawcy zadania w ramach COM. W przypadku drugiej gminy brak
realizacji w 2023 r. zadania spowodowany byt przedtuzajacym sie prowadzeniem prac
przy opracowaniu ostatecznej dokumentacji inwestycyjnej — optymalnej koncepcii
projektowanego budynku czego efektem byto nieuzyskanie formalnego pozwolenia
na rozpoczecie budowy.
(akta kontroli str. 1008-1010, 1015-1020, 1094-1098, 1103-1106,
1215-1247, 1430-1437, 1461-1525)

Zgodnie z § 3 ust. 3 umow’” zawartych pomiedzy Ministrem a Wojewodg zmiana
harmonogramu, stanowigcego zatacznik do umowy, skutkujgca przesunieciem
Srodkow pomiedzy latami, powinna zosta¢ dokonana do 31 grudnia danego roku,
poprzedzajgcego rok, ktérego zmiana dotyczy.

(akta kontroli, str. 1573-1605)
Minister w piSmie z 31 pazdziernika 2023 r.78 skierowanym do Dyrektora WPS KPUW
wskazat termin - do potowy grudnia 2023 r.- na zwrot niewykorzystanych Srodkéw
oraz ztozenie wniosku o przesuniecie $rodkow z 2023 r. na 2024 r. Poinformowat
rowniez, ze podpisanie takiego aneksu do umow w kolejnym roku nie bedzie mozliwe.
Wojewoda 7 listopada 2023 r. poinformowat jst o konieczno$ci dokonania zmiany
harmonogramu polegajacego na przesunigcia $rodkow pomiedzy latami z 2023 r. na
2024 r. w terminie do 15 grudnia 2023 r.
Trzy gminy’® przekazaty wnioski o przesuniecie niewykorzystanych srodkéw i zmiany
harmonograméw uméw w dniach: 1280, 1381 i 14 grudnia 2023 r. 82 oraz dokonaty
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw zgodnie z zapisami § 3 ust 9 pkt 3 umowss,
tj. 8 grudnia 2023 r. (1 294,7 tys. zh)8, 28 grudnia 2023 r. (608,9 tys. zt)8 oraz 15
stycznia 2024 r. (2 773,6 tys. zt)8.

6 Umowa nr 2/2022 z 13 grudnia 2022 r. zawarta z gming Brze$¢ Kujawski (zwrot 2 773,6 tys. zt) oraz umowa
nr 2/2023/COM z 16 marca 2023 zawarta z gming Sgpoino Krajenskie (zwrot 1 294,7 tys. zt).

7 Umowa nr COM/2013/2021 z 29 listopada 2021 r., nr COM/ 75/2023 z 16 lutego 2023 r. oraz nr COM/76/2023
z 17 lutego 2023 r.

78 Pismo znak BFS-1.070.29.2023.AK.

™ Gmina Brze$¢ Kujawski — umowa nr 2/2022 z 13 grudnia 2022 r., gmina Sepélno Krajeriskie — umowa
nr 2/2023/COM z 16 marca 2023 r. i gmina Pako$¢ — umowa nr 1/2023/COM z 15 marca 2023 r.

80 Gmina Pakos¢, wptyw wniosku do WPS 13 grudnia 2023 .

81 Gmina Sepolno Krajenskie.

82 Gmina Brze$¢ Kujawski, wptyw wniosku do WPS 19 grudnia 2023 r.

8 Umowy nr: 2/2022 z 13 grudnia 2022 r., 2/2023/COM z 16 marca 2023 r., 1/2023/COM z 15 marca 2023 r.,
zgodnie z ktdrymi gminy zobowigzaty sie do zwrotu niewykorzystanej czesci srodkow przekazanych w danym roku,
w terminie do 15 stycznia roku nastepnego.

8 Gmina Sepolno Krajenskie.

8 Gmina Pakos¢.

8 Gmina Brze$¢ Kujawski. Wojewoda Pismem z 13 i 29 grudnia 2023 r. poinformowat jst o koniecznosci
niezwlocznego dokonania zwrotu $rodkéw na konto Wojewody, oraz poinformowat, ze zwrot jest warunkiem
niezbednym do wnioskowania do Ministra o wyrazenie zgodny na przeniesienie $rodkow z 2023 r. na 2024 r. (akta
kontroli str. 1468, 1691-1703).
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Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej poinformowata, ze o koniecznosci
dokonania zwrotu $rodkéw, ktory byt niezbednym czynnikiem wnioskowania do
Ministra o uruchomienie Srodkéw w 2024 r. gminy zostaty poinformowane za
posrednictwem poczty elektronicznej oraz podczas rozmoéw telefonicznych
przypominajacych oraz ponaglajacych dokonanie zwrotu.

Wojewoda dokonat zwrotu niewykorzystanych przez st $rodkéw 25 stycznia 2024 r.,
tj. zgodnie z § 3 ust. 9 pkt 2 umdws?.

Wojewoda 29 grudnia 2023 r. oraz ponownie 29 stycznia 2024 r. wnioskowat do
Ministra o przeniesienie srodkow pomiedzy latami (z 2023 r. na 2024 r.) dla ww. trzech
umowse jst realizujgcych Programu COM w ramach Modutu 1.

Minister dwukrotnie® odmaowit przeniesienia niewykorzystanych $rodkéw z 2023 r. na
2024 r., poniewaz jak uzasadnit odmowe, Wojewoda ztozyt wniosek w ostatni dzien
roboczy minionego roku zamiast do potowy grudnia 2023 r., tj. w terminie, ktory
zgodnie z wskazéwkami Ministra zawartymi w pismie%®° z 31 pazdziernika 2023 r.
dawat mozliwos¢ przygotowania i przeprocedowania zawarcia aneksu do umowy do
korca roku.

(akta kontroli str. 741-779, 1008-1010, 1015-1023, 1094-1098, 1103-1106,
1201-1202, 1225-1231, 1461-1525, 1573-1605, 1678-1703)
Zastepca Dyrektora WPS wskazata, Ze przyczyna przekazania do Ministra 29 grudnia
2023 r. informacji o koniecznosci sporzadzenia anekséw do uméw z trzema jst ktdre
wnioskowaty o przesuniecie srodkow z 2023 r. na 2024 r. warunkowany byt terminem
dokonania zwrotu Srodkdw przez te gminy.
(akta kontroli str. 1678-1687)
W zwigzku z odmowg Ministra jedna gmina®! 8 maja 2024 r. ztozyta na podstawie § 8
ust 1 umowy nr 2/2022 z 13 grudnia 2022 r. do Wojewody wniosek o rozwigzanie
umowy na mocy porozumienia stron®, Jako przyczyne rozwigzania umowy oraz
nieubiegania sie o $rodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa gmina wskazata:
przedtuzajacq sie procedure przetargowa, brak zgody Ministra na przeniesienie
$rodkéw finansowych Funduszu z roku 2023 na 2024 rok oraz dokonana przez gmine
analiza i ocena mozliwosci realizacji przedmiotowej inwestycji wykazata, ze
zakonczenie inwestycji w terminie do 31.12.2024 r. nie bedzie mozliwe.

Wojewoda 14 i 16 maja 2024 r. wystapit do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem
0 przyznanie $rodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa dla czesci 85/04
wojewodztwo kujawsko-pomorskie dziat 852 Pomoc Spoteczna, rozdziat 85203
Osrodki wsparcia § 6330 na budowe budynkéw COM w gminie Sepolno Krajeriskie
(3 213,2tys. zt) oraz w gminie Pako$¢ (608,9 tys. zH)%.

(akta kontroli, str. 1461-1525)

Na utworzenie COM (Modut 1) wydatkowano 9 751,1 tys. zt, w tym: 38,0 tys. zt
w2021r.,7263,3 tys. ztw 2022 r. oraz 2 449,8 tys. zt w 2023 r. Wydatki te poniesiono
na:

87 Umowy nr: COM/213/2021 z 29 listopada 2021 r. (gmina Brze$¢ Kujawski), umowa nr COM/75/2023 z 16 lutego
2023 r. (gmina Pako$¢) oraz umowa nr COM/76/2023 z 17 lutego 2023 r. (gmina Sepolno Krajenskie), zgodnie
z ktérymi Wojewoda zobowigzuje sie do zwrotu niewykorzystanej cze$ci srodkéw przekazanych w danym roku,
w terminie do dnia 30 stycznia roku nastepnego.

8 Umowa nr COM/213/2021 z 29 listopada 2021 r. — kwota 2773,6 tys. zt (gmina Brzes¢ Kujawski), umowa
nr COM/75/2023 z 16 lutego 2023 r. — kwota 608,9 tys. zt (gmina Pako$¢) oraz umowa nr COM/76/2023 z 17
lutego 2023 r. — kwota 3 213,2 tys. zt (gmina Sepdino Krajenskie).

89 Pismo z 11 stycznia i 17 kwietnia 2024 r.

% Pismo, znak BFS-1.1070.29.2023.AK.

91 Gmina Brzes¢ Kujawski.

92 Porozumienie w sprawie rozwigzania umowy nr 2/2022 w maju podpisane zostalo przez Wojewode
(WPS.VII1.946.4.97.2021).

93 Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych $rodki nie zostaty przyznane.
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— budowe nowego obiektu 9 107,2 tys. zt, w tym: 24,2 tys. zt w 2021 r., 7 040,9 tys.
ztw2022r., 2 042,1 tys. ztw 2023 r.;

— zakup wyposazenia COM 600,0 tys. zt, tj.. 200,0 tys. zt w 2022 r. i 400,0 tys. zt
w2023 r.;

— obstuge Programu 43,9 tys. zt, z tego w poszczegoinych latach odpowiednio: 13,8
tys. zt, 22,4 tys. zti 7,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 9, 935-1120)

W okresie objetym kontrola, zgodnie z umowami, na terenie wojewddztwa rozpoczety
funkcjonowanie dwa COM, tj. jeden® od 1 pazdziernika 2022 r., a drugi®® od
1 wrzesnia 2023 r. Od 1 stycznia 2024 r. rozpoczeto funkcjonowanie trzecie%
Centrum.

(akta kontroli str. 780-813, 1606-1651)

Na funkcjonowanie COM (Modut Il) w latach 2022 i 2023 wydatkowano 1 277,8 tys.

zt, z tego odpowiednio 163,8 tys. zti 1 114,0 tys. z. Wydatki te poniesiono na:

— zamieszkiwanie catodobowe w tacznej kwocie 1 080,6 tys. zt, z tego odpowiednio:
163,0 tys. z+i 917,6 tys. zt;

— pobyt dzienny - 190,9 tys. ztw 2023 r.;
— obstuge Programu - 6,3 tys. zt z tego odpowiednio 0,6 tys. zti 5,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 9, 1025-1050, 1107-1120)
Koszty obstugi Programu poniesione przez jst wyniosty 50,5 tys. zt.

W latach 2022-2023 w ramach zamieszkania catodobowego wsparciem objeto osoby
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub réwnowaznym, odpowiednio: 14 oséb,
92 doby oraz 19 oso6b, 486 dob.
W ramach pobytu dziennego zrealizowano w 2023 r. 9424 godziny wsparcia dla 15
0s0b z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci, w tym 12 0sdb ze znacznym stopniem
i trzy z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
Uzyskano zadeklarowany poziom wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami. Jst
dokonaty zwrotu niewykorzystanych srodkéw w ramach Modutu Il w kwotach:
— 47,0 tys. 2, 1j. 22,3% otrzymanych na to zadanie $rodkéw®” (210,0 tys. zt);
— 19,0 tys. Z, 1j. 2,3% otrzymanych na to zadanie $rodkéw? (840,0 tys. zi);
— 11,81tys. 2, tj. 4% otrzymanych na to zadanie $rodkéw® (299,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 935-1120, 1232-1236, 1239-1240)

Zastepca Dyrektora WPS wyjasnita, ze niewykorzystanie w catosci Srodkow
spowodowane byto tym, ze od poczatku funkcjonowania Centrum liczba wnioskéw
0 przyznanie pomocy w formie skierowania do COM byta mniejsza niz zaktadano.
Niewykorzystanie srodkow byto takze skutkiem absencji uczestnikow, spowodowane;
gtéwnie pobytem w szpitalu, rezygnacjq z ustug z trakcie ich przyznania (pogorszenie
stanu zdrowia, umieszczenie w innej instytucji, jak np. w domu pomocy spoteczne;
czy zaktadzie opiekunczo-leczniczym), zgonem. W ww. sytuacjach kwota
przyznanych $rodkéw wynosita 25% kwoty bazowej z uwagi na niewykorzystane
miejsca.

(akta kontroli, str. 1438-1460)

% Umowa nr 1/2022 z 24 pazdziernika 2022 r. na okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r. oraz umowa
nr 3/2024/COM z 19 czerwca 2023 r. na 2023 r.

% Umowa nr 4/2023/COM z 19 grudnia 2023 r. na okres od 1 wrzes$nia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

% Umowa nr 2/2024/COM z 5 kwietnia 2024 r. na 2024 r.

9 Na podstawie umowy nr 1/2022 z 24 pazdziernika 2022 r.

% Na podstawie umowy nr 3/2023/COM z 19 czerwca 2023 r.

9 Na podstawie umowy nr 4/2023/COM z 19 grudnia 2023 .
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Wojewoda analizowat i rozliczat srodki finansowe przyznane gminom i powiatowi,
poprzez sprawozdania roczne i koncowe z rozliczenia S$rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym. Wydatki poniesiono zgodnie
z zawartymi umowami, ogtoszeniem oraz ziozonym wnioskiem. W czesciach
opisowych sprawozdan jst wskazywaty szczegdtowo rodzaj poniesionego wydatku.

W przypadku nieprawidtowo$ci w ztozonych sprawozdaniach Wojewoda wzywat st
do ich korekty. Jst ztozyty tacznie sze$¢ korekt sprawozdan rocznych oraz trzy korekty
sprawozdan koricowych.

(akta kontroli, str. 935-1120)

2.2.Nadzér, kontrola i koordynacja Programu.

Wojewoda w ramach Programu COM sprawowat nadzor nad realizacjq zadan
w formie weryfikacji sprawozdan rocznych oraz koncowych z realizacji
przedmiotowego Programu oraz poprzez analize dokumentow ksiegowych
potwierdzajacych sposdb wydatkowania $rodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego. W
przypadku otrzymania od Ministra informacji o akceptacji ztozonego sprawozdania,
niezwlocznie przekazywat tg informacje jst. W przypadku stwierdzenia btedow w
ztozonych sprawozdaniach informowat jst o potrzebie ztozenia korekty sprawozdania.
W toku realizacji Programu jst dokonywaty aktualizacji wnioskéw, co réwniez
umozliwiato Wojewodzie biezacy monitoring realizacji Programu, zgodnie z zapisami
umowy.

Na zlecenie Ministra'% Wojewoda w 2023 r. przeprowadzit monitoring wykorzystania
$rodkéw na realizacje modutu | — utworzenie Centrum. W wyniku prac Wojewoda
poinformowat Ministra o konieczno$ci sporzadzenia anekséw do trzech umoéw
dotyczacych przesunie¢ srodkow z 2023 r. na 2024 r.

W okresie objetym kontrola, do Wojewody nie wptynety skargi dotyczace realizacji
Programu.

W latach 2020-2023 Wojewoda nie prowadzit kontroli planowych z zakresu realizacii
Programu COM. Jako przyczyne wz. Dyrektora WPS, Kierownik Oddziatu Kontroli
i Nadzoru w Pomocy Spotecznej podata, braki kadrowe, uniemozliwiajace utworzenie
zespotu kontrolnego. Poinformowata, réwniez, ze weryfikacja wydatkowania srodkéw
na realizacie Programu COM realizowana byta na podstawie dokumentéw
ksiegowych przedktadanych do sprawozdar rocznych.

(akta kontroli str. 935-1120, 1248-1369, 1461-1525, 1678-1687)

Na zlecenie Ministra w 2023 r. Wojewoda przeprowadzit kontrole w  trybie
uproszczonym, w jednej jst'" oraz w jednym COM'02, Kontrola przeprowadzona
zostata w zakresie prawidtowosci wykonania zadan zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach zawartych pomiedzy Wojewodg a jst, o nr 1/2021 z 12 lutego 2021 r. na
utworzenie COM oraz nr 1/2022 z 24 pazdziernika 2022 r. na funkcjonowanie COM.
Kontrolg objeto okres od 1 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. Termin waznosci
upowaznien'% do przeprowadzenia kontroli wyznaczono od 29 czerwca do 30
wrze$nia 2023 r. Zgodnie z harmonogramem kontroli okreslonym w Programie
kontroli z 26 czerwca 2023 r. sporzadzenie sprawozdania z kontroli winno nastapi¢
15 dni roboczych od zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 23 pazdziernika
2023 r. Do dnia kontroli, tj. 29 kwietnia 2024 r. nie sporzadzono sprawozdania
z kontroli, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

100 Pismo znak. BFS-1.070.29.2023.AK z 31 pazdziernika 2023 r.
101 Starostwo Powiatowe w Golubiu Dobrzyniu.

102 Powiatowe COM w Golubiu Dobrzyniu.

103 Nr 500/23 oraz nr 501/23 z 27 czerwca 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1370-1430)
Wojewoda koordynowat zadania w ramach Programu poprzez przekazywanie do jst
informacji o naborach wnioskdéw dotyczacych Programu COM, okre$lajac dla edycji
2023 wspdiny zakres dokonywanych poprawek i wyjasnien, brakow lub btedow we
wnioskach. We wszystkich edycjach Wojewoda udzielat informacji na temat zasad
Programu. Wspotpracowat z jst, z ktorymi zawart umowy w toku realizacji przez nie
zadan finansowanych z Programu COM. Weryfikowat zaktualizowane dokumenty
dotyczace zadania oraz przekazywat wszystkim jst informacje o aktualizacji ich
wzorow. Niezwtocznie przekazywat do jst informacje pozyskane od Ministra
dotyczace, aktualizacji harmonogramu realizacji zadania. Prowadzit analizy
sprawozdan rocznych oraz koncowych, a w przypadku zatwierdzenia sprawozdania
przez Ministra niezwtocznie przekazywat tg informacje jst
Wojewoda przekazywat jst informacje uzyskane od Ministra dotyczace
uszczegotowienia zasad Programu COM oraz przekazywat wtasne pisma dotyczace
sposobu realizacji Programu, m.in. na etapie weryfikacji poprawno$ci wnioskéw
gmin/powiatdw  aplikujagcych o Srodki z  Funduszu  Solidarnosciowego,
sprawozdawczosci czy koniecznosci dokonania zwrotu $rodkéw w przypadku
wnioskowania o przesuniecie srodkow pomiedzy latami.

W latach 2020-2023 nie wptynety do WPS pytania jst co do zasad realizacji Programu
COM, czy w sprawie zajecia stanowiska dotyczacego zapiséw Programu.

W toku realizacji Programu gminy i powiat z ktdrymi podpisano umowy zgtaszaty
problemy dotyczace realizacji zadan finansowych z programu COM poprzez
aktualizacje dokumentdéw stanowigcych podstawe podpisana stosownych uméw.
Zgtaszane problemy dotyczyty przede wszystkim zmiany harmonogramu wykonania
poszczegolnych etapow tworzenia Centrdw oraz harmonogramu uruchomienia
srodkéw finansowych. Wojewoda Zadat od jst realizujgcych zadania dodatkowych
wyjasnien lub dokumentéw na etapie weryfikacji sprawozdan rocznych lub koricowych
z wykonania umowy oraz w przypadku wystgpienia jednostkowych sytuacii
wynikajacych przede wszystkim z aktualizacji dokumentacji stanowigcych podstawe
przyznania $rodkow z Funduszu Solidarnosciowego.

Wojewoda nie zwracat sie do jst realizujgcych Program COM z wnioskiem
0 sporzadzenie sprawozdania dotyczacego realizacji obowigzku informacyjnego.
Zgodnie z zapisami uméw gminy/powiat zobowigzane zostaty do informowania
o fakcie, ze przedmiot umowy zaktada wsparcie finansowe ze Srodkow pochodzacych
z Funduszu Solidarnosciowego. Kierownik Oddziatu Kontroli
i Nadzoru w Pomocy Spotecznej podata, ze zapisy uméw Wojewody z Ministrem oraz
zapisy Programu nie naktadaty na Wojewode obowigzku sporzadzenia sprawozdan
dotyczacego realizacji obowigzku informacyjnego przez gminy/powiat.

(akta kontroli str. 1248-1369, 1461-1524, 1691-1703)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wojewoda nie sporzadzit sprawozdania’®, o ktérym mowa w art. 52 ust 4 ustawy
z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej'%5 z kontroli przeprowadzonej
w okresie od 29 czerwca do 30 wrze$nia 2023 r. w trybie uproszczonym w jednej jst
oraz w jednym COM, pomimo ze termin sporzadzenia sprawozdania okre$lony
w Programie kontroli uptynat 23 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1373-1429)

104 Do dnia kontroli NIK tj. do 23 lipca 2024 r.
105Dz, U. 22020 r., poz. 224.



OCENA CZASTKOWA

Dyrektor WPS podat, ze w zwigzku z ograniczeniami spowodowanymi brakami
kadrowymi uniemozliwiajagcymi utworzenie zespotdw kontrolnych zadaniowo
skupionych na czynno$ciach monitorujgco-kontrolnych, tj. istnienie jednego zespotu
kontrolnego (dwoch oséb) ktére rownoczesnie realizujg biezacq prace z zakresu
obejmujacego Programy ,Asystent osoby niepetnosprawnej”, ,Opieka wytchnieniowa”
oraz COM. Intensywno$S¢ i terminowoS$¢ prac wynikajacych z ww. Programow,
tj. nabory wnioskow, sprawozdawczo$¢ oraz rozliczenia, a takze przeprowadzenie
przez te same osoby siedmiu kontroli w zakresie realizacji pozostatych Programéw
spowodowato nie sporzadzenie sprawozdania z realizacji Programu COM.

(akta kontroli str. 1370-1372)

NIK zauwaza, ze standardy kontroli zarzadczej'% okre$lone wrozdziale Il A
Srodowisko wewnetrzne pkt 3 Struktura organizacyjna, nakladajq obowiazek
dostosowania struktury organizacyjnej jednostki do aktualnych celéw i zadan. Tym
samym Wojewoda powinien zapewni¢ niezwtoczng realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniem sprawozdan z kontroli w trybie uproszczonym, zwlaszcza ze
postepowanie w tym trybie dokumentuje sie od razu w formie finalnego dokumentu —
sprawozdania z kontroli, ktore podpisywane jest przez kierownika jednostki
kontrolujace;.

2. Wojewoda dokonat z jednodniowym opdznieniem zwrotu na rachunek bankowy
Ministerstwa 31 stycznia 2024 r., niewykorzystanych $rodkow Funduszu
Solidarnosciowego w kwocie 19,3 tys. zt, niewykorzystanych Srodkéw na koszty
obstugi Wojewody w kwocie 45,6 tys. zt oraz odsetek 7,1 tys. zt, Powyzsze stanowito
naruszenie zasad okreslonych w umowach'0” zawartych pomiedzy Wojewodg a
Ministrem zgodnie z ktorymi zwrotu niewykorzystanych srodkdw oraz odsetek nalezy
dokona¢ w terminie do dnia 30 stycznia roku nastepnego.

(akta kontroli str. 1430-1437,1234-1236)

Zastepca Dyrektora WPS poinformowata, ze przekazata do Biura Finansowo-
Inwestycyjnego Urzedu 30 stycznia 2024 r. pismo w sprawie zwrotu Srodkow.
W zwigzku z brakiem zbilansowania srodkow na koncie przeznaczonym dla $rodkow
z Funduszu Solidarnosciowego dokonano korekty specyfikacji 31 stycznia 2024 .

(akta kontroli str. 1430-1437)
NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojewody w zakresie terminowego przekazywania
otrzymanych od Ministra $rodkéw na realizacje Programu COM. Wojewoda rzetelnie
analizowat oraz weryfikowat sktadane przez jst sprawozdania roczne oraz koricowe
z realizacji Programu COM oraz rozliczat Srodki przyznane jst na realizacje zadania.
W przypadku op6znien w ztozeniu przez jst sprawozdan podejmowat dziatania w celu
niezwtocznego ich uzyskania, a opdznienia w przekazaniu sprawozdan do
Ministerstwa wynikaty z przyczyn niezaleznych od Wojewody. Jako nieprawidtowe
NIK wskazuje niesporzadzenie sprawozdania z kontroli przeprowadzonej w potowie
2023 r. w jednym COM oraz w jednym powiecie oraz dokonanie zwrotu $rodkow do
Ministra z jednodniowym opdznieniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

106 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).

107.§ 3 ust. 9 pkt 2 i 3 uméw: Nr COM/214/2021 z 29 listopada 2021 r., Nr COM/213/2021 z 29 listopada 2021 r.,
Nr COM/75/2023 z 16 lutego 2023 r. oraz § 3 ust. 8 pkt 2 i 3 umdw: Nr COM/321/2023 z 2 czerwca 2023 r. i Nr
COM/477/2023 z 11 grudnia 2023 r.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Podjecie dziatan majgcych na celu ustalenie we wzorach umoéw z Ministrem oraz z jst
termindw sporzadzenia sprawozdan z realizacji Programu COM dostosowanych do
terminow realizacji zadan.

1. Opracowanie wynikow przeprowadzonych kontroli zewnetrznych.
2. Terminowe przekazywanie zwrotu niewykorzystanych $rodkéw do Ministra.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 9 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-) Hanna Loch-Klimek p.o. Dyrektor
specjalista k.p. (-) Tomasz Sobecki

(-) Krzysztof Drzewiczak
inspektor k.p.
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