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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Golubiu-Dobrzyniu’
Plac 1000-Lecia 25, 87-400 Golub-Dobrzyn

Jacek Foksinski, Starosta Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego?, od 6 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehnit
Franciszek Gutowski, Starosta Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego, od 19 listopada
2018 r. do 5 maja 2024 r.

1. Dostepnos¢ wsparcia dla osob z niepetnosprawno$ciami, zwtaszcza mozliwo$é
pobytu w centrach opiekuriczo-mieszkalnych.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne,
rozliczanie otrzymanych Srodkow oraz uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2020-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie?.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jolanta Szydtowska-Hesiak gtowny specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr LBY/67/2024 z 4 kwietnia 2024 r.

2. Monika Kazimierczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/81/2024 z 24 kwietnia 2024 r.

panstwowej

(akta kontroli str. 1-8)

" Dalej: ,Starostwo” lub ,Powiat’.

2Dalej: ,Starosta’.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 1 sierpnia 2024 r.
4Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Powiat dokonat rzetelnego rozpoznania sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami na
swoim terenie, w tym w zakresie odnoszacym sie do wsparcia catodobowego
w placowce pomocowej, a wnioski z tej diagnozy znalazty odzwierciedlenie m.in.
w powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych. W odpowiedzi na
zapotrzebowanie zgtaszane przez mieszkancow przystapit do Programu Centra
opiekunczo-mieszkalne® przyjetego przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej” w 2019 r.8, w efekcie czego zostato utworzone Powiatowe Centrum
Opiekunczo-Mieszkalne w Golubiu-Dobrzyniu®, $wiadczace ustugi zamieszkiwania
w ramach pobytu catodobowego dla 14 dorostych o0s6b ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Zadanie to zrealizowane zostato bez opdznien, zgodnie z zawartg z Wojewodg
Kujawsko-Pomorskim1® umowg w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkow
z Funduszu Solidarnosciowego w ramach Programu'', a Powiat w wyczerpujacy
i fatwo dostepny sposob informowat mieszkancéw o mozliwosci uzyskania wsparcia
w Centrum. Wydatki poniesione na utworzenie i wyposazenie PCOM (Modut |) oraz
zapewnienie jego funkcjonowania (Modut Il) byty przewidziane w kosztorysach,
racjonalne iniezbedne do realizacji zadan okre$lonych w umowie oraz spetiaty
zasady kwalifikowalnosci. Powiat terminowo dokonat rozliczenia Srodkéw
otrzymanych na ten cel z Funduszu Solidarnosciowego'? i rzetelnie wywigzat sie z
obowigzkdw sprawozdawczych w tym zakresie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty wymogéw Programu, fj.:
niezapewnienia w cze$ci pomieszczen bazy lokalowej PCOM wyposazenia w system
przyzywowy, zatrudnienia na stanowisku Kierownika Centrum osoby, ktéra nie
spetniata warunkow okreslonych w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej'3 oraz nieprzygotowania przez Zarzad Powiatu projektu uchwaty
w sprawie zasad ponoszenia odptatnosci przez uczestnika za pobyt w PCOM.
Nieprawidtowosci dotyczyly ponadto: przeprowadzenia czterech postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami
Starostwa dotyczacymi udzielania zaméwient publicznych'4, niedokonania opisu
czeSci dowodow ksiegowych zwigzanych zrealizacjg Programu  zgodnie
z wytycznymi instrukcji okre$lajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéow  finansowo-ksiegowych ~ w Starostwie ~ Powiatowym  w Golubiu-
Dobrzyniu's, a takze dokonania zwrotu odsetek bankowych od Srodkow przekazanych
na realizacje zadania z naruszeniem terminu wskazanego w umowie.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene og6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: ,COM".

Do 5 pazdziernika 2020 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 6 pazdziernika 2020 r. do 12 grudnia 2023 r. Minister
i Polityki Spotecznej — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1735 ze zm.), od 13 grudnia 2023 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej -
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2696), dalej: ,Ministerstwo”, ,MRiPS” lub ,MRPiPS".

8 Dalej: ,Program”.

9 Dalej: ,PCOM” lub "Centrum”.

10 Dalej: ,Wojewoda”.

" Dalej: ,umowa”.

12 Panstwowy Fundusz celowy utworzony na podstawie ustawy z dnia 23 pazdzierika 2018 r. o Funduszu Solidamo$ciowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 296), kitérego celem jest wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe oséb
niepetnosprawnych oraz finansowe emerytéw i rencistow.

13Dz. U.z22023 r. poz. 901, ze zm., dalej: ,ustawa o pomocy spotecznej’.

4 Uchwata nr 83/176/21 Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 130 000 zt oraz okreslajacego zasady
postepowania w sprawach zaméwien publicznych o wartosci przekraczajacej 130 000 zt w Starostwie Powiatowym w Golubiu-
Dobrzyniu, dalej: ,regulamin udzielania zaméwien”.

15 Wprowadzonej Zarzadzeniem nr 44/2019 Starosty Golubsko-Dobrzynskiego z 31 grudnia 2019 r., dalej: ,instrukcja obiegu
dokumentow”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostepnos¢ wsparcia dla 0sob
z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza mozliwos¢ pobytu
w centrach opiekunczo-mieszkalnych

1.1. Sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami na terenie powiatu

Wedtug stanu na dziert 31 grudnia roku 2020, 2021, 2022 i 2023 powiat golubsko-
dobrzynski'” zamieszkiwato odpowiednio: 45 685, 44 455, 44 019 i 43 5478 osbb.
Liczba 0sob z niepetnosprawno$ciami mieszkajacych na tym terenie wynosita w roku
2020 ok. 5 492 i ok. 6 35719 w latach 2021-2023, a liczba mieszkancow z orzeczeniem
0 znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w poszczegolnych latach
odpowiednio: 180 i 342, 2451 312, 245 392, 309 i 42520,

(akta kontroli str. 95-96)

W  Powiecie dokonano rozpoznania sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami
mieszkajacych na tym terenie, a opracowang diagnoze tej sytuacji?' zawarto
w strategiach rozwigzywania problemdw spotecznych, sporzadzonych zgodnie z art.
16b ustawy o pomocy spofeczne;.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa takie dokumenty: Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Golubsko-Dobrzynskim na lata
2018-202222 oraz Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Golubsko-Dobrzyrskim na lata 2023 — 203023. W obu:

— Zzidentyfikowano problemy 0séb z niepetnosprawno$ciami (m.in.: bezrobocie,
wykluczenie spoteczne, bariery edukacyjne, psychospoteczne, ekonomiczne,
architektoniczne, samotno$¢, brak wsparcia ze strony rodziny,
niewystarczajaca oferta opieki catodobowe;j i placéwek wsparcia dziennego)
oraz zapisano zrozumiate i adekwatne cele?*;

— okreslono kierunki dziatan i przewidziano do realizacji zadania zwigzane
z pomocg tym osobom; w Strategii na lata 2018-2022 obejmowaty one m.in.:

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

17 Dalej: ,powiat”.

'8 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2023 r. - dostep 1 sierpnia 2024 r.

19 Dane szacunkowe. W dokumentach prezentujacych te dane (tj. powiatowe strategie rozwigzywania probleméw spotecznych,
powiatowe programy dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawno$ciami) wskazywano: Ustalenie dokfadnej liczby oséb
z niepetnosprawnodciami jest niemozliwe z powodu braku danych, ich powielanie oraz rozproszenie (kazda instytucja czy
placéwka dziafajgca na rzecz osob z niepetnosprawnosciq prowadzi wtasne statystyki obejmujgce osoby, ktére sie do nich
zglaszaja; osoby te powielajg sie z uwagi na to, ze w jednej instytucji uzyskujg orzeczenie o niepetnosprawnosci, w drugiej
ubiegajq sie o dofinansowanie, a w innej starajq sie¢ o $wiadczenie itp.) Aktualnie zadna z instytucji nie prowadzi statystyk, ktére
zawieratyby ewidencje 0s6b z niepetnosprawnosciami. Powyzsze ustalenia utrudnia fakt istnienia kilku organdw orzeczniczych.
Z informacji uzyskanych z PFRON w Warszawie wskaznik czestoSci niepetnosprawnosci w Powiecie golubsko-dobrzyriskim
wynosi ok 13% ogétu mieszkancow powiatu.

20 Dane z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Golubiu-Dobrzyniu.

21 Diagnoza probleméw spotecznych zostata opracowana m.in. w oparciu 0 badanie ankietowe przeprowadzone w lipcu 2022 r.
wsréd dorostych mieszkancéw Powiatu. Ankietowani zostali poproszeni m.in. o wskazanie najczestszych problemow
dotykajacych osoby z niepetnosprawnosciami (najwiekszy odsetek badanych wskazat na samotno$é¢, brak wsparcia ze strony
rodziny, bariery architektoniczne) oraz o okreslenie w jakim zakresie powinna zosta¢ poszerzona oferta wsparcia dla 0s6b
z niepetnosprawno$ciami (najwigkszy odsetek badanych wskazat na poszerzenie oferty opieki catodobowej i placéwek wsparcia
dziennego oraz prowadzenie dziatari informacyjnych o dostepnych formach pomocy).

22 Przyjeta uchwatg nr LXV1/298/2018 Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynhskiego z 27 wrze$nia 2018 r., dalej: ,Strategia na lata
2018-2022".

2 Przyjeta uchwatg nr LVI1/343/2022 Rady Powiatu Golubsko-Dobrzyniskiego z 26 pazdziernika 2022 r., dalej: ,Strategia na lata
2023-2030".

2 \\ Strategii na lata 2018-2022 jednym z celéw strategicznych bylo przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb
z niepefnosprawnoscia i 0s6b starszych (cel strategiczny nr 2), a w Strategii na lata 2023-2030 rozwijanie form wsparcia
$wiadczonych dla 0s6b z niepeinosprawnosciami, ktdre beda ich aktywizowa¢ w lokalnej spotecznosci oraz na rynku pracy (cel
strategiczny nr 3).



https://bdl.stat.gov.pl/

zapewnienie ustug osrodkéw wsparcia iosrodkdw realizujgcych zadania
w zakresie rehabilitacji spotecznej; aktywizacje iwlgczenie w zycie
spotecznoSci  lokalnej oraz zwigkszenie mozliwosci  samodzielnego
funkcjonowania; a w Strategii na lata 2023-2030 m.in.: podniesienie jakosci
I dostepnosci ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych,
rozwijanie  bazy Srodowiskowego wsparcia, organizowanie  opieki
wytchnieniowe] dla 0s6b z niepetnosprawnoscig oraz ich opiekundw,
stworzenie warunkéw do integracji spotecznej poprzez realizacje projektow
socjalnych i programéw adresowanych do tych osob;

— ustalono wskazniki realizacji poszczegélnych zadan?s, terminy ich wykonania,
podmioty odpowiedzialne i zrédta finansowania oraz wskazano sposéb
oceniania realizacji strategii®.

W zwigzku z przystapieniem do Programu nie aktualizowano Strategii na lata 2018-
2022, natomiast w Strategii na lata 2023-2030 zatozono rozwoj dziatalnosci COM.

Zadania podejmowane w zakresie wspierania 0sdb z niepetnosprawno$ciami
wynikaty takze =z Powiatowych Programéw Dziatan na Rzecz Osob
z Niepetnosprawno$ciami w Powiecie Golubsko-Dobrzynskim na lata 2011-202027
ilata 2021-203028. Dokumenty te, poza danymi liczbowymi dotyczacymi oséb
zZ niepetnosprawnosciami, zawieraty takze opis realizowanych dotychczas dziatan na
rzecz tej grupy osob ze wskazaniem potrzeb i oczekiwan w tym zakresie??, cele
strategiczne3? i operacyjne®! oraz szczegdtowe zadania do realizacjis2. Wskazano
instytucje wspdtpracujace, oczekiwane efekty i wskazniki osiggniecia poszczegdinych
celdw3s,

(akta kontroli str. 97-99)

1.2. Formy pomocy osobom z niepetnosprawnosciami mieszkajacym na terenie
powiatu

W latach 2020-2023 Starostwo zapewnito nastepujace formy wsparcia i opieki dla
dorostych 0sob z niepetnosprawno$ciami:

% W Strategii na lata 2018-2022 wskazniki realizacji zadan obejmowaty m.in.: liczbg programéw, w ktérych beneficjentami
ostatecznymi sg osoby z niepetnosprawno$cia; liczbe zrealizowanych dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig i ich rodzin;
liczbe funkcjonujacych miejsc w $rodowiskowych formach wsparcia i innych o$rodkach $wiadczacych ustugi spoteczne oraz
liczbe oséb korzystajacych z tych miejsc; w Strategii na lata 2023-2030 jako wskazniki przyjeto m.in. liczbe mieszkancow
korzystajacych z ustug Centrum Opiekuficzo-Mieszkalnego, liczbe placéwek wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnoscig, liczbe
dziatan wspierajacych rozwdj istniejacych placowek wsparcia.

% Ustalono wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji celéw strategicznych (okreslono wartosci bazowe
i docelowe).

27 Uchwata Nr V1/35/11 Rady Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego z 31 marca 2011 r. w sprawie przyjecia do realizacji Programu
Dziatan na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia w Powiecie Golubsko-Dobrzynskim na lata 2011-2020.

28 Uchwata Nr XXXIV/204/2021 Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego z 28 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia do realizacji
Programu Dziatar na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig w Powiecie Golubsko-Dobrzyriskim na lata 2021-2030

2 Np. likwidacja barier architektonicznych, utworzenie miejsc dziennego pobytu, podnoszenie standardu $wiadczonych ustug
i zwigkszenie liczby miejsc w Srodowiskowym Domu Samopomocy, rozszerzenie dziatan na rzecz 0séb
z niepetnosprawnosciami.

30 M.in. poprawa jako$ci zycia 0séb z niepetnosprawnosciami.

31 W programie na lata 2021-2030 jednym z celéw bylo stworzenie bazy danych oséb z niepeinosprawnosciami (dotyczy liczby
mieszkancéw z niepetnosprawnosciami). W zadaniach wskazano: [1] monitorowanie sytuacji poprzez aktualizacjg liczby os6b
z niepetnosprawno$ciami z terenu powiatu za posrednictwem instytucji pomocy spotecznej oraz instytucji samorzadu;
[2] aktualizowanie bazy danych os6b z niepetnosprawnosciami uwzgledniajacych dane osobowe, typy schorzenia, miejsce
zamieszkania, pte¢, wyksztatcenie, sytuacje rodzinng, typ zrédta utrzymania; [3] badanie sytuacji rodzinnej, mieszkaniowej,
socjalnej 0sob z niepetnosprawno$ciami i ich rodzin. Oczekiwano m.in. uzyskanie w miare obiektywnych wynikéw dotyczacych
liczby 0s6b z niepetnosprawno$ciami.

32 Np. diagnozowanie potrzeb rodzin 0séb z niepetnosprawno$ciami oraz okreslenie zasobow potrzebnych do organizowania
wsparcia, aktualizacja oraz udostepnianie informacji o instytucjach i organizacjach dziatajacych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami, zapewnienie opieki wytchnieniowej, likwidowanie barier architektonicznych.

33 M.in.: liczba oséb z niepetnosprawnoscig zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w celu poszukiwania pracy; liczba
0s6b z niepetnosprawnoscig zatrudnionych na otwartym rynku pracy, w zaktadach pracy chronionej; liczba uczestnikéw
Warsztatow Terapii Zajeciowej, Domu Pomocy Spotecznej, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Golubiu — Dobrzyniu,
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Golubiu - Dobrzyniu. Nie wskazano wartosci docelowych
poszczegolnych wskaznikow.



1) Dom Pomocy Spotecznej w  Golubiu-Dobrzyniu (dla  mezczyzn
Z niepetnosprawnoscig intelektualng) dysponujacy 12 miejscami34;

2) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Golubiu-Dobrzyniu prowadzony przez
Stowarzyszenie Szansa na Zdrowie (osrodek wsparcia pobytu dziennego dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi) dysponujacy 45 miejscami;

3) Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Golubiu-Dobrzyniu (o$rodek
wsparcia pobytu dziennego dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi) dysponujacy
30 miejscami;

4) Warsztaty Terapii Zajeciowej w Kowalewie Pomorskim dla 40 uczestnikow3s,

We wskazanym okresie nastgpit rozwdj nowych form pomocy. Realizowane byty
programy adresowane do 0sob z niepetnosprawnosciami, w tym m.in.: Program
LAktywny Samorzad™®, Program wyréwnywania réznic miedzy regionami %7,
Pogram "Rehabilitacja 25 plus", programy w ramach pakietu "Samodzielnos¢-
Aktywno$¢-Mobilnos¢" pn. Dostepne mieszkanie i Mieszkanie dla absolwenta3s,
Program "Rodzina w Centrum"3, Program "Pomoc osobom niepetnosprawnym
poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami
zakaznymi”, Program ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023.

(akta kontroli str. 102-103, 106-107)

1.3. Przygotowanie do przystapienia do Programu oraz informowanie o jego
realizaciji

Przed przystapieniem do Programu Powiat dokonat kalkulacji liczbowej dotyczace;
zapotrzebowania na wsparcie w formie pobytu catodobowego. Starosta wskazat, ze
formy pobytu dziennego w petni zabezpieczaty potrzeby mieszkancow, brakowato
jednak doraznych form pomocy catodobowej. Dodat, Ze na podstawie analizy
zasobdw w Powiecie uznano zasadno$¢ utworzenia nowego catodobowego os$rodka
wsparcia w postaci COM.

(akta kontroli str. 107)

Przystepujac do Programu podjeto dziatania informujace o wsparciu uzyskanym ze
$rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego. Wiadomosci o dofinansowaniu umieszczane
byty w materiatach i ogtoszeniach publikowanych na stronie internetowej Starostwa,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu#? oraz w lokalne;
prasie*!.

Informacje o mozliwosci uzyskania przez osoby z niepetnosprawnosciami wsparcia
w formie pobytu catodobowego w COM rozestano takze z prosba o ich udostepnienie
mieszkancom m.in. do zlokalizowanych w Powiecie osrodkéw pomocy spotecznej,
urzedow gmin, szkot, szpitala, przychodni lekarskich, parafii. Komunikaty
o funkcjonowaniu Centrum byly na biezaco umieszczane na koncie Starostwa, PCPR
i PCOM na portalu spoteczno$ciowym42. Opracowano ponadto ulotki, zawierajace

¥ Dalej: ,DPS’".

3% Zajecia prowadzone byly w o$miu pracowniach (m.in. gospodarstwa domowego, obstugi maszyn i urzadzen biurowych,
krawieckiej, majsterkowiczéw, podtrzymywania umiejetnosci szkolnych, artystycznej, rehabilitacyjnej, gamcarskiej)
rozlokowanych w dwoch budynkach.

% Modut | - likwidacja barier architektonicznych, Modut Il - pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym.

37 W tym m.in. projekty: "Zakup mikrobusa na potrzeby przewozu oséb niepetnosprawnych w Gminie Kowalewo Pomorskie",
"Bezpieczna fazienka", "Budowa podjazdu dla osdb niepetnosprawnych, wozkow inwalidzkich i wozkoéw dzieciecych wraz
z poszerzeniem otworu drzwiowego - usuniecie istniejacych przeszkod i wad w dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
przy budynku MOPS w Kowalewie Pomorskim", "Zakup i dostawa samochodu 9-cio osobowego przystosowanego do przewozu
0s6b niepetnosprawnych z terenu Gminy Zbéjno".

% Celem obu programéw jest wzrost niezaleznosci oraz ufatwienie aktywnosci zawodowej i spofecznej osoby
z niepetnosprawnoscia.

39 Poradnictwo specjalistyczne, w tym dla 0séb z niepetnosprawnoscia.

4 Dalej: ,PCPR".

41 Budowa COM; Rusza Budowa COM; Umowa na budowe COM; gazeta powiatu - dostep 11 kwietnia 2024 r.

42 Starostwo; PCPR; PCOM - dostep 4 czerwca 2024 r.



https://serwis.bip.golub-dobrzyn.com.pl/5783,budowa-centrum-opiekunczo-mieszkalnego-w-golubiu-dobrzyniu
https://serwis.bip.golub-dobrzyn.com.pl/6040,rusza-budowa-centrum-opiekunczo-mieszkalnego-w-golubiu-dobrzyniu?nobreakup#akapit_13334
https://serwis.bip.golub-dobrzyn.com.pl/5785,umowa-na-budowe-centrum-opiekunczo-mieszkalnego-podpisana?nobreakup#akapit_13062
https://serwis.bip.golub-dobrzyn.com.pl/plik,12822,gazeta-powiatu-golubsko-dobrzynskiego-nr-53-marzec-2021.pdf
https://www.facebook.com/PowiatGolubskoDobrzynski
https://www.facebook.com/pcprgolubdobrzyn
https://www.facebook.com/p/Powiatowe-Centrum-Opieku%C5%84czo-Mieszkalne-w-Golubiu-Dobrzyniu-100087756997868/?_rdr

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

podstawowe dane o Centrum, jak rowniez o procedurze ubiegania si¢ o wsparcie
w formie pobytu catodobowego, dokumentach niezbednych do zlozenia oraz dane
kontaktowe do Centrum oraz PCPR. Foldery udostepnione zostaty m.in. w osrodkach
pomocy spotecznej na terenie powiatu, Starostwie, przychodniach lekarskich,
szpitalu, PCPR.

(akta kontroli str. 432-456)

Starostwo informowato w swoich publikacjach, materiatach dla mediow
i ogtoszeniach, ze $rodki na realizacie zadania pochodzg z Funduszu
Solidarnosciowego od Ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Dodatkowo na zakupionych srodkach trwatych (pierwsze wyposazenie) umieszczono
logo Ministra w sposdb zapewniajacy jego dobrg widoczno$¢+3.

(akta kontroli str. 457-473, 497, 515-516)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiat  dokonat rzetelnego  rozpoznania  sytuacji i potrzeb  0sdb
zZ niepetnosprawnosciami na swoim terenie, co znalazto odzwierciedlenie w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego oraz
w Powiatowym Programie Dziatan na Rzecz Osoéb z Niepetnosprawno$ciami
w Powiecie Golubsko-Dobrzynskim. Zapewnit takze dostepno$¢ réznych form
pomocy i opieki dla tej grupy mieszkancow oraz informowat o mozliwo$ci uzyskania
wsparcia, w tym w ramach Programu. Udziat Powiatu w Programie zapewnit osobom
z niepetosprawnosciami mozliwos¢ skorzystania z nowej formy pomocy w postaci
ustug catodobowych s$wiadczonych w COM i wychodzit naprzeciw potrzebom,
zgtaszanym w tym zakresie.

2. Realizacja zadan wynikajacych z Programu Centra
opiekunczo-mieszkalne, rozliczanie =~ otrzymanych
srodkéw oraz uzyskanie zaktadanych efektow

2.1. Przygotowanie i ztozenie dokumentéw aplikacyjnych na srodki z Programu

Powiat ztozyt dokumenty aplikacyjne w edycji 20194, w tym dwa wnioski na $Srodki
finansowe z Programu dot. Modutu | - tworzenie Centrum#5 (pierwszy z nich zostat
rozpatrzony negatywnie*6) oraz trzy wnioski dot. Modutu Il — Funkcjonowanie
Centrum#’. Wnioski na oba moduty zostaly zlozone w wymaganym terminie na
odpowiednich, obowigzujacych w okresie sktadania formularzach stanowigcych

43 Ustalono w trakcie ogledzin przeprowadzonych w PCOM 23 maja 2024 r.

44 W ramach tej edycji nabér wnioskéw ogtoszony zostat w dniu 28 czerwca 2019 r. W ogloszeniu wskazano ,nabér wnioskow
od 1 sierpnia 2019 r.”

4 Pierwszy z 7 sierpnia 2019 r. (we wniosku wskazano m.in., ze z ustug Centrum bedzie korzystalo 20 osdb
z niepetnosprawnoscia, a $rodki na funkcjonowanie utworzonego Centrum bedg pochodzity ze wsparcia finansowego Programu
w ramach Modutu Il na podstawie odrebnie ztozonego wniosku oraz z odptatnosci uczestnikéw korzystajacych z ustug): drugi
z 25 maja 2020 r. (we wniosku wskazano m.in., ze z ustug Centrum bedzie korzystato 14 o0s6b z niepetnosprawnoscig i nie
planuje sie pobierania odptatno$ci od mieszkafcéw. Wskazano, ze $rodki na funkcjonowanie Centrum beda pochodzity ze
wsparcia finansowego Programu w ramach Modutu Il na podstawie odrebnie ztozonego wniosku oraz $rodkéw wiasnych Powiatu
i udzielonego dofinansowania ze $rodkéw wtasnych gmin, ktérych mieszancy beda uczestnikami planowanego COM).

46 \Wniosek ten 12 wrze$nia 2019 r. zostat przez Powiat skorygowany i uzupetniony zgodnie z uwagami i sugestiami pracownikow
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy (przekazywanymi w rozmowach telefonicznych). Wskazano
w nim m.in., ze $rodki na funkcjonowanie utworzonego Centrum beda pochodzity ze wsparcia finansowego Programu w ramach
Modutu Il na podstawie odrebnie ztozonego wniosku oraz z odptatno$ci uczestnikéw korzystajacych z ustug. Z notatki stuzbowej
sporzadzonej 1 kwietnia 2020 r. (zaktualizowanej 11 maja 2020 r.) przez pracownika Starostwa wynikato, ze gtéwnym powodem
negatywnej oceny wniosku Powiatu byto wpisanie w sekcji dotyczacej finansowania COM mozliwosci odpfatnoci uczestnikéw
Centrum (w notatce wskazano, ze informacja ta zostata przekazana w rozmowie telefonicznej z pracownikiem Biura
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych przy MRPIPS).

47 22 listopada 2021 r. na funkcjonowanie Centrum w 2022 r.; 27 wrze$nia 2022 r. na funkcjonowanie w 2023 r.; 25 wrze$nia
2023 r. na funkcjonowanie w 2024 r.



zatgczniki do Programu‘s. Dokumenty spemiaty wymogi formalne wskazane
w Programie byty kompletne i podpisane przez osoby upowaznione.

Utworzenie Centrum (Modut 1) obejmowato budowe nowego obiektu na
nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Powiatu4®. Do wniosku dotgczono prawidtowo
wypetnione zgtoszenie zadania inwestycyjnego oraz szczegdtowo uzasadniono
potrzeby Powiatu zorganizowania takiej formy pomocy. Zapisano, m.in., ze Powiat
nie posiada mieszkan chronionych i o$rodkow catodobowych, a funkcjonujacy na
terenie powiatu DPS zapewnia ustugi catodobowe jedynie dla 12 mezczyzn
z niepetnosprawnoscig intelektualng. Wskazano, ze z informacji pozyskanych
z osrodkdéw pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie powiatu wynika, ze
mieszkancy zgtaszajq zapotrzebowanie na krotkoterminowe ustugi catodobowe,
blisko miejsca zamieszkania®, a nowy osrodek wsparcia w postaci COM stworzy
mozliwo$¢ utworzenia nowych 14 takich miejsc.

W dokumentach aplikacyjnych uwzgledniono wymagane elementy, w tym m.in.:
zakres rzeczowy i rodzaje robo6t oraz wartos¢ kosztorysowa zadania w rozbiciu na
koszty poszczegolnych elementdw inwestycji; stan przygotowan formalno-prawnych;
planowany harmonogram rzeczowo-finansowy zadania, w tym planowany termin
rozpoczecia i zakonczenia realizacji zadania oraz termin otwarcia Centrum;
przewidywany efekt uzytkowy dla 0séb z niepetnosprawno$ciami; planowany sposéb
zarzadzania obiektem; prognoze rocznych kosztow i przychodow eksploatacii
obiektu. Uwzgledniono planowang liczbe 14 uczestnikow w ramach zamieszkania
catodobowego z orzeczeniem o znacznym (pie¢ osob) i umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci (dziewie¢ 0sdb) oraz liczbe dob uczestnictwa tych osdb.

(akta kontroli str. 35-42, 108-304, 208-211, 317-321, 344-363, 1052)

Dokumenty aplikacyjne byty kilkukrotnie aktualizowane. Aktualizacje zatacznika nr 1
dotyczyty m.in. terminu realizacji zadania (Modut 1)3' oraz danych w zakresie
przewidywanej liczby uczestnikow posiadajacych orzeczenie o umiarkowanym
i znacznym stopniu niepetnosprawno$ci®? i zakresu realizowanych zadan (Modut I1).
Aktualizacje zatacznika nr 7 dotyczyty m.in.: zwigkszenia kwoty na opracowanie
dokumentaciji projektowej oraz zmiany zakresu rzeczowego inwestycji (planowanych
termindw wykonania poszczegoélnych jej elementow®3); zwiekszenia kwoty
kosztorysowej zwigzanej z budowg obiektus* oraz kwoty za nadzor inwestorski;
zmiany planowanego rozktadu kosztow dotyczacych inwestycji®, uaktualnienia cen
poszczegoinych elementow wyposazenia.

48\ tym wniosek Powiatu na $rodki finansowe z Programu (zatacznik nr 1 do Programu) oraz zgtoszenie zadania inwestycyjnego
(zatgcznik nr 7 do Programu).

49 Powierzchnia catkowita obiektu 548,32 m2, w tym powierzchnia uzytkowa 460,55 m2. Wnioskowany koszt 1 m? powierzchni
obiektu odpowiadat cenie 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego ogtaszanej w komunikacie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy paristwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2023 .
poz. 1446) w | kwartale 2020 r., powiekszony o 15% z tytutu dostosowania obiektu do potrzeb osdb niepetnosprawnych (500 m?
x4 567 zt + 15% = 2 626 025 zf). Koszt utworzenia powierzchni catkowitej przekraczajacej 500 m? Powiat miat pokry¢ ze $rodkéw
wiasnych.

% Podano, ze wedtug danych na 31 lipca 2019 r. takich 0s6b byto 67, a liczba ta jest dynamiczna i moze ulec zmianie.

51 Zaktualizowano termin realizacji zadania (data zakoriczenia zamieniona z 30 sierpnia 2022 r. na 30 wrzesnia 2022 r.) oraz
planowang date utworzenia Centrum (zmiana z 1 wrzes$nia 2022 r. na 1 pazdziemika 2022 r.). Koniecznos¢ aktualizacji
podyktowana byta zachowaniem dla Powiatu bezpiecznego terminu do przeprowadzenia czynnosci odbiorowych
zrealizowanego zadania.

52 Wskazane w pierwotnym wniosku liczby to pie¢ osdb posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawno$ci
i dziewie¢ o0sdb posiadajacych orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepefnosprawnosci - facznie 14 osob; po korekcie
odpowiednio 14 osob i 0 (w uzasadnieniu aktualizacji wskazano, ze w momencie projektowania i wnioskowania o $rodki
z Funduszu Solidarnosciowego trudno byto przewidzie¢ liczbe osdb wnioskujacych o te forme pomocy, a w trakcie realizacji
przedsiewziecia stosowne wnioski zostaly ztozone tylko przez osoby posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu
niepeinosprawnosci. We wniosku na finansowanie w 2023 r. wskazano 12 oséb ze orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci i dwie osoby z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci.

53 Podyktowane trudng sytuacja epidemiczng panujaca w kraju (m.in. wydtuzone terminy uzyskiwania zgod i pozwolen).

5 Wynikajace ze wzrostu cen materiatéw budowalnych i wyposazenia.

% Powiat ofrzymat dofinansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na refundacje
wymaganego wktadu wiasnego inwestycji (210,0 tys. zt).



Koszty wykazane w dokumentach byty kosztami kwalifikowalnymi zgodnie z trescig
Programu i ogtoszen o naborze.

(akta kontroli str. 375-378)

Niezwtocznie po ogtoszeniu wynikdéw naboru Powiat sktadat oswiadczenia o przyjeciu
srodkéw finansowych z Programu?®.

(akta kontroli str. 306-316, 324-328, 364-368, 375-378)

W okresie objetym kontrolg Powiat zawart z Wojewoda fgcznie trzy umowy w sprawie
wysokosci i trybu przekazywania Srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w ramach
Programu®’. Do dwdch z nich w trakcie realizacji zadania podpisano aneksy:

1) umowa nr 1/2021 (dot. Modutu | - utworzenie Centrum) zostata zawarta 12
lutlego 2021 r. - 197 dni od zatwierdzenia przez Ministra listy
rekomendowanych wnioskéws®; w trakcie realizacji zadania podpisano trzy
aneksy do tej umowy: [1] aneks nr 1/2021 z 15 lutego 2021 r. dotyczyt zmiany
przez Wojewode terminu przekazania pierwszej transzy dofinansowania
wskazanego ~ w harmonogramie  przekazywania  $rodkow  Funduszu
Solidarnosciowego, stanowigcego zatacznik nr 4 do umowy; [2] aneks nr
212021 z 14 lipca 2021 r. wynikat z aktualizacji zgtoszenia zadania
inwestycyjnego (zatacznika nr 7) stanowigcego zatacznik nr 3 do umowy>®;
[3] aneks nr 1/2022 z 5 lipca 2022 r. dotyczyt zmiany terminéw realizacji
zadania wskazanych w § 2 ust. 4 pkt 1 umowy®?;

2) umowa nr 1/2022 . (dot. Modutu I1 - funkcjonowanie Centrum w 2022 r.) zostata
zawarta 24 pazdziernika 2022 r.— 103 dni od zatwierdzenia przez Ministra listy
rekomendowanych wnioskows?’; w trakcie realizacji tej umowy 30 grudnia
2022 r. podpisano aneks nr 1/2022 — zmiana wprowadzona przez Wojewode
(doprecyzowanie zapisow w czesci dot. warunkdw realizacji umowys2);

3) umowa nr 3/2023/COM (dot. Modutu Il - funkcjonowanie PCOM w 2023 r.)
zostata zawarta 19 czerwca 2023 r. — 75 dni od zatwierdzenia przez Ministra
listy rekomendowanych wnioskow®3; umowa ta nie byta aneksowana.

(akta kontroli str. 377-422)
2.2. Realizacja zadan ujetych w umowie i wydatkowanie srodkéw z Programu

Zaplanowane przez Powiat $rodki z Programu obejmowaty: koszty inwestycyjne
(Modut I) - 2 766,0 tys. zt (planowany termin wykonania: | kwartat 2021 r. — |l kwartat

% Qs$wiadczenia byly skladane w terminie od jednego do pieciu dni od uzyskania z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy informacji o wynikach naboru.

57 Zgodnie z zapisami Programu — edycji 2019: Zawieranie uméw z wiasciwymi gminami/powiatami w terminie 30 dni od
zatwierdzenia przez Ministra listy rekomendowanych wnioskéw (dziat XII Zadania podmiotéw uczestniczacych w realizacji
Programu, pkt 7 zadan Wojewody).

%8 Zatwierdzenie przez Ministra listy rekomendowanych wnioskéw 30 lipca 2020 r.; umowa nr 1/2021 do podpisania wptyneta do
Starostwa 5 listopada 2020 r. (umowa nie zawierata podpisu Wojewody), 9 listopada 2020 r. po podpisaniu przez Staroste,
Wicestaroste i Skarbnika zostata odestana do KPUW).

% Zmiana zatacznika nr 7 dotyczyta gtéwnie zwigkszenia kwoty kosztorysowej zwigzanej z budowg obiektu (zwiekszenie na
podstawie opracowanych kosztoryséw inwestorskich) i kwoty za nadzoér inwestorski oraz zapiséw dotyczacych zakresu
rzeczowego inwestycji (planowane terminy wykonania poszczegélnych jej elementow).

60 Zapis: ,Modut | — utworzenie Centrum: od dnia 1 sierpnia 2020 r. do dnia 30 sierpnia 2022 r.” zmieniono na: ,Modut | -
utworzenie Centrum: od dnia 1 sierpnia 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2022 r."; konieczno$¢ aktualizacji w tym zakresie
podyktowana byfa okreslonym w umowie o roboty budowlane nr SZP.273.5.2021 zawartej z wykonawcg 1 wrzesnia 2021 r.
terminem wykonania robét budowlanych, ktéry uptywat w dniu 1 wrze$nia 2022 r. (12 miesigcy od podpisania umowy)
i koniecznoscig, zabezpieczenia terminu do przeprowadzenia czynnosci odbiorowych zrealizowanego zadania oraz zaptaty
wystawionej przez wykonawce faktury.

61 Zatwierdzenie przez Ministra listy rekomendowanych wnioskéw 13 lipca 2022 r.; umowa nr 1/2022 do podpisania zostata
przekazana do Starostwa poczta elektroniczng 21 pazdziernika 2022 r. (umowa nie zawierata podpisu Wojewody),
24 pazdziernika 2022 r. po podpisaniu przez Staroste, Wicestaroste i Skarbnika zostata dostarczona do KPUW.

62 Wskazanie daty aktualizacji przewidywanych kosztow.

8 Zatwierdzenie przez Ministra listy rekomendowanych wnioskéw 5 kwietnia 2023 r.; umowa do podpisania wptyneta do
Starostwa 9 czerwca 2023 r. (umowa zawierata podpis Wojewody), 19 czerwca 2023 r. zostala podpisana przez Staroste,
Wicestaroste i Skarbnika i tego samego dnia zostata dostarczona do KPUW.
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2022 r.), wydatki biezace (Modut Il) — 210,0 tys. zt na 2022 r. i 840,0 tys. zt na 2023 r.
oraz koszty obstugi — 13,8 tys. zt w zakresie Modutu | (realizacja Ill/IV kwartat 2020 r.)
oraz 5,3 tys. zt w zakresie Modutu Il (1,1 tys. na 2022 r.i4,2 tys. zt na 2023 r.).

(akta kontroli str. 212-213, 271, 279, 284, 288, 319, 321, 345)

Na realizacje zadan ujetych w umowach Powiat otrzymat tgcznie 3 835,1 tys. zt,
zZ tego:

— w2021r. 13,8 tys. zt na obstuge Programu w zakresie Modutu [;

— w2022r.2977,11tys. zt, ztego 2 766,0 tys. zt na utworzenie COM (Modut [)34,
210,0 tys. zt na funkcjonowanie COM w 2022 r.65 (Modut I1) i 1,1 tys. zt na
obstuge Programu w zakresie Modutu Il w 2022 r.;

— w 2023 r. 844,2 tys. zt, z tego 840,0 tys. zt na funkcjonowanie COM
w 2023 r.86 (Modut Il) i 4,2 tys. zt na obstuge Programu w zakresie Modutu ||
w2023 .

Przekazanie Srodkow przez Wojewode odbyto sie zgodnie z harmonogramami
stanowigcymi zatgcznik do poszczegolnych umow.

taczna kwota $rodkow z Funduszu Solidarnosciowego wykorzystana przez Powiat
na realizacje Programu w latach 2021-2023 wyniosta 3 768,8 tys. zt, z tego: w 2021 r.
13,8 tys. zt na obstuge programu w zakresie Modutu I; w 2022 r. tacznie 2 929,8 tys.
zt, z czego 2 626,0 tys. zt na budowe obiektub” i 140,0 tys. zt na zakup wyposazenia
COM (Modut l) oraz 163,8 tys. zt na funkcjonowanie COM i obstuge Programu
(Modut Il); w 2023 r. tacznie 825,2 na funkcjonowanie i obstuge COM w 2023 r.
(Modut I). Srodki zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, zawartymi
umowami i wnioskami o przystgpienie do Programu ziozonymi do Wojewody, na
zadania okre$lone w Programie. Wydatki byly poniesione w okresie wskazanym
w umowach i w okresie kwalifikowalno$ci. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatno$ci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 374, 423, 613)

taczna kwota $rodkéw niewykorzystanych wyniosta 66,3 tys. zt, z tego 66,0 tys. zt
dotyczyto realizacji zadan w zakresie Modutu I, a 0,3 tys. zt kosztow obstugi
Programu (Modut | i Il). Sekretarz Powiatu z upowaznienia Starosty®® wyjasnita:
Niewykorzystanie w cafosci Srodkow Funduszu Solidarnosciowego przekazanych
przez Wojewode w 2022 r. wynikato z faktu, ze od poczatku funkcjonowania Centrum,
byta mata liczba wnioskow o przyznanie pomocy w formie skierowania do PCOM, co
wigze Sie z nizszg dotacjg, ktéra w przypadku niewykorzystanego miejsca wynosi
25% kwoty bazowej. Ponadto sporadycznie zdarzaty sie przypadki rezygnacji z ustug
Swiadczonych przez Centrum w trakcie postepowania administracyjnego
dotyczgcego ich przyznania. W 2023 r. nie wykorzystano w catosci Srodkow z uwagi
na absencje uczestnikow, spowodowang gtownie pobytem w szpitalu, rezygnacjq
zustug w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie ich
przyznania (pogorszenie stanu zdrowia, umieszczenie w innej instytucji, jak np. domu
pomocy spotecznej, czy zakfadzie opiekuriczo-leczniczym), albo zgonem. W w/wym.
sytuacjach dotacja rowniez wynosi 256% kwoty bazowe.

(akta kontroli str. 374, 520)

6 W tym 2 626,0 tys. zt na budowe nowego obiektu oraz 140,0 tys. zt na zakup wyposazenia (10,0 tys. zt na jedno miejsce).

8 W okresie od 1 pazdziemika do 31 grudnia 2022 r.

8 W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

67 Koszt utworzenia powierzchni catkowitej przekraczajacej 500 m2 Powiat pokryt ze $rodkéw wiasnych (545,4 tys. zt) oraz
z dofinansowania otrzymanego z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na refundacje wymaganego
wkiadu wiasnego inwestycji (210,0 tys. zt).

8 Dalej: ,Sekretarz”.



Zwrot niewykorzystanych czesci Srodkow nastapit w terminach wskazanych
w umowach, natomiast zwrot czesci odsetek bankowych od $rodkow przekazanych
Powiatowi na realizacje zadania - utworzenie Centrum opiekuriczo-mieszkalnego
(Modut 1), nastapit z naruszeniem tego terminu (szczegbtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 610-614, 652-653, 688-689)

Zgodnie z postanowieniami Programu okres realizacji przez Powiat zadania
inwestycyjnego, polegajacego na utworzeniu Centrum, nie przekraczat trzech lat.
Zadanie to wykonane zostato w wigkszosci zgodnie ze zgtoszeniem zadania
inwestycyjnego®® stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy. Cele Programu zostaty
osiggniete — utworzono PCOM stanowigce odrebng jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej™®, zapewniajacq ustugi wsparcia w formie catodobowej dla 14 oso6b
z niepetnosprawnos$cia, dostosowane do potrzeb ww. o0s6b i wyposazone
w niezbedne urzadzenia budowlane™ i $rodki trwate, w tym m.in.: meble, sprzet
rehabilitacyjny, systemy zabezpieczajace przed pozarem, systemy monitoringu
(szczegbtowy opis w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w pkt 2.4 Standard

COM).

Kontrola wykazata jednak’2, ze czes¢ pomieszczen bazy lokalowej PCOM nie zostata
wyposazona w system przyzywowy, co opisano szerzej w dalszej cze$ci wystapienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Dodatkowo w PCOM zatrudniony zostat
Kierownik niespetniajacy wymogoéw wynikajacych z Programu (szczegotowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 496-517, 814-834)

Wsparciem w PCOM objeto takg liczbe 0séb z niepetnosprawnosciami, jakg
planowano, z wyjatkiem dwdch pierwszych miesiecy jego funkcjonowania, 1.
pazdziernik i listopad 2022 r. Sekretarz wyjasnita, ze wynikato to z matej liczby
ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy w formie skierowania do PCOM
(w pierwszych dniach funkcjonowania PCOM zainteresowanie mieszkancow powiatu
tq formq wsparcia nie byto zbyt duze, mimo podejmowanych dziatan informacyjnych),
czasu potrzebnego na przeprowadzenie postepowania administracyjnego
poprzedzajacego wydanie decyzji kierujgcej do PCOM oraz wzgledow
organizacyjnych zwigzanych z uruchomieniem placéwki.

(akta kontroli str. 520, 716, 851-853)

Do realizacji zadania polegajacego na utworzeniu Centrum Powiat stosowat przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?s,

Badaniem objeto pie¢ zamdwien publicznych skutkujacych wydatkami poniesionymi
w okresie objetym kontrolg o fgcznej wartosci 3 752,1 tys. zt brutto™, w tym: jedno
zambwienie, do udzielenia ktdrego zastosowano upzp’® oraz cztery do udzielania
ktorych nie zastosowano upzp z uwagi na warto$¢ zaméwienia’s.

89 Zatacznik nr 7 do Programu.

70 Powierzchnia catkowita Centrum wynosita 548,32 m2, a powierzchnia uzytkowa 460,55 m2.

™ Art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowalne (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, ze zm.) — urzadzenia budowlane -
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace do oczyszczania lub gromadzenia Sciekéw, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

2 W trakcie ogledzin przeprowadzonych w PCOM 23 maja 2024 r.

3 Dz. U.z2023 . poz. 1605, ze zm., dalej: ,upzp”.

™ Z tego 2 722,0 tys. zt stanowit $rodki Funduszu Solidarno$ciowego, a 986,1 tys. zt Srodki wiasne Powiatu.

5 Budowa budynku Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu; Nr postepowania: 471437; kwota wydatku
w2022 r. - 3 381,4 tys. zt (w tym 7554 tys. zt stanowity Srodki wiasne Powiatu).

76 [1] Postepowanie na dostawe mebli do Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu (postepowanie ID 659652)
- kwota wydatku w 2022 r. 157,2 tys. zt (w tym 17,2 tys. zt stanowity $rodki wlasne Powiatu); [2] Postepowania na dostawe
sprzetu rehabilitacyjnego i medycznego na potrzeby Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu (postepowanie
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Ustalono, ze postepowanie na zadanie inwestycyjne w zakresie budowy COM,
w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 upzp), zostato przygotowane i przeprowadzone
W sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcéw. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryteriow
oceny ofert okreslonych w SWZ'7, a realizacja zaméwienia (pod katem przedmiotu
zamdwienia, terminu wykonania i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna
z treScig zawartej umowy’8. Postepowanie zostato wiasciwie udokumentowane.
Dziatania jednostki w badanym zakresie byly zgodne z przepisami upzp oraz
wewnetrznymi  regulacjami  Starostwa dotyczacymi  udzielania zamowien
publicznych?®,

(akta kontroli str. 912-943)

W odniesieniu do czterech postepowan (w przypadku ktérych z uwagi na warto$¢
zambwienia nie zastosowano przepisdw upzp) udzielonych w trybie zapytania
ofertowego kontrola wykazata, Zze nie zostaly one przeprowadzone w sposob
wskazany w regulaminie udzielania zaméwien. Szczegdtowe ustalenia wtym
zakresie zostaty opisane w dalszej czeSci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 85-86, 902-907, 922-929, 944-955)

Starostwo posiadato wyodrebniony rachunek bankowy dla Srodkéw Programu, za
ktorego posrednictwem ponoszono wydatki zwigzane z jego realizacjg. Prowadzito
takze wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg
realizacji Programu w sposob umoZzliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacii
ksiegowych.

(akta kontroli str. 431, 615-616, 622-687)

Badaniem objeto 15 dowodéw ksiegowych na taczng kwote 3 578,1 tys. zi0
zwigzanych z realizacjq Programu w zakresie utworzenia (Modut ) i funkcjonowania
COM (Modut I), w tym trzy (na taczng kwote 16,5 tys. zt) dotyczace kosztow obstugi
Programu (Modut | i Modut [1)81. Ustalono, ze wszystkie spetniaty kryteria wymagane
art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscié?, cze$¢ z nich jednak nie
zawierata potwierdzenia kontroli zgodno$ci z ustawg prawo zamowien publicznych

ID 659678) — kwota wydatku w 2022 r. 139,5 tys. zt (Srodki wiasne Powiatu); [3] Postgpowanie na dostawe artykutow
gospodarstwa domowego do Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu (postepowanie ID 659961) - kwota
wydatku w 2022 r. 67,5 tys. zt ($rodki wiasne Powiatu); [4] Postepowanie na dostawe sprzetu sportowego oraz pozostatego
wyposazenia do Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu (postepowanie ID 659988) - kwota wydatku w 2022 r.
6,6 tys. zt (Srodki wiasne Powiatu).

77 Specyfikacja warunkéw zamowienia.

8 Nr SZP.273.5.2021 zawarta 1 wrze$nia 2021 r.

™ Uchwata nr 83/176/21 Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 130 000 zt oraz okreslajacego zasady
postepowania w sprawach zaméwien publicznych o warto$ci przekraczajacej 130 000 zt w Starostwie Powiatowym w Golubiu-
Dobrzyniu, dalej: ,regulamin udzielania zaméwienr”.

8 [1] rachunek do umowy zlecenia zawartej 8 wrzesnia 2020 r. na kwote 11 568 zt - obstuga realizacji inwestycji zwigzanej
z budowa PCOM; [2] faktura VAT nr 56/2022 na kwote 1 691 078,83 zt - roboty budowlane - budowa Centrum Opiekuriczo-
Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu; [3] faktura VAT nr 179/2022 na kwote 1 690 325,81 zt - roboty budowlane - budowa Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu; [4] faktura nr 15/09/2022 na kwote 157 174,32 zt - dostawa mebli do Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu; [5] faktura nr F/000065/23 na kwote 8 299,6 zt - ustuga cateringowa;
[6] rachunek do umowy zlecenia zawartej 3 pazdziemika 2022 r. na kwote 832,09 zt - obstuga Programu MRIPS "Centra
opiekunczo-mieszkalne w zakresie przeznaczonym na ich funkcjonowanie w (M Il w 2022 r.); [7] rachunek do umowy zlecenia
zawartej 2 stycznia 2023 r. na kwote 4 107,05 zt - obstuga Programu MRIPS "Centra opiekuriczo-mieszkalne” w zakresie
przeznaczonym na ich funkcjonowanie w (M Il w 2023 r.); [8] rachunek do umowy zlecenia nr 3/2022 zawartej 22 listopada
2022 r. na kwote 420 zt - prowadzenie terapii zajeciowej z mieszkaricami w listopadzie 2022 r.; [9] rachunek do umowy zlecenia
nr 3/2022 zawartej 22 listopada 2022 r. na kwote 420 zt - prowadzenie terapii zajeciowej z mieszkaricami w grudniu 2022 r.;
[10] rachunek do umowy zlecenia nr 2/2022 zawartej 24 pazdziernika 2022 r. na kwote 700 zt - wykonywanie czynno$ci
zawartych w umowie w pazdzierniku 2022 r.; [11] rachunek do umowy zlecenia nr 2/2022 zawartej 24 pazdziernika 2022 r. na
kwote 2 000 zt - wykonywanie czynno$ci zawartych w umowie w listopadzie 2022 r.; [12] rachunek do umowy zlecenia nr 2/2022
zawartej 24 pazdziernika 2022 r. na kwote 2 000 zt - wykonywanie czynnosci zawartych w umowie w grudniu 2022 r,;
[13] FP01331/12/22 na kwote 1668,16 zt - zakup Zzywnosci; [14] faktura nr 98/22 na kwote 6222,2 zt - catering;
[15] FV 00029/12/2022 na kwote 1 300 zt - ustuga cateringowa.

81 W przypisie 80 dokumenty [1], [6] i [7].

8Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
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wskazanej w instrukcji obiegu dokumentow (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 525-604)

Przechowywanie dokumentaciji finansowo-ksiegowej oraz merytorycznej zwigzane;
z realizacjg Programu odbywato sie zgodnie z postanowieniami zawartych umow.

(akta kontroli str. 844, 858-859)

Powiat wywigzat sie z obowigzkow sprawozdawczych. We wskazanych terminach
sporzadzit i przekazat Wojewodzie: w zakresie Modutu | (utworzenie Centrum)
sprawozdanie z rozliczenia srodkow Funduszu Solidarnosciowego na realizacje
Programu w 2021 r. - rozliczenie kosztow obstugi Programu oraz sprawozdanie
koAcowe w zwigzku z zakoniczeniem realizacji zadania®, a w zakresie Modutu I
(funkcjonowanie Centrum) sprawozdania roczne z rozliczenia $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym za 2022 r. i 2023 r.84
Wszystkie sprawozdania sporzadzone zostaty wedtug wzoru stanowigcego Zatacznik
nr 4 do Programu. Kazdorazowo dotgczano czeSC opisowq zawierajacq wykaz
zrealizowanych zadan wynikajacych z Programu. Dane wykazane w sprawozdaniach
wynikaty ~ z dokumentéw  Zrodtowych,  ktdrych  kserokopie zataczano do
poszczegolnych sprawozdan.

Wyliczenia bedace podstawg okreslenia kwot srodkow wydatkowanych z Funduszu
Solidarnosciowego na funkcjonowanie Centrum (Modut 11)8 i tym samym kwot
srodkdw niewykorzystanych w tym zakresie (kwot zwrotu) zostaty sporzadzone przez
Kierownik PCOM, za 2022 r. zgodnie z decyzjami o skierowaniu do PCOM, a za
2023 r. zgodnie z decyzjami o skierowaniu do PCOM oraz listg obecno$ci. Sekretarz
podata, ze wyliczenia te nie byly dodatkowo weryfikowane przez Powiat, gdyz
sporzadzajaca, jako Kierownik PCOM, ponosi odpowiedzialnos¢ za biezace
funkcjonowanie jednostki oraz prowadzenie prawidtowej gospodarki finansowe;.

(akta kontroli str. 617-618, 691-761, 811-813, 988)

Powiat sporzadzit takze i przekazat w terminach wskazanych przez Wojewode
sprawozdania dotyczace realizacji obowigzku informacyjnego.

(akta kontroli str. 762-813)

W latach 2020-2023 w Starostwie oraz w PCOM Wojewoda przeprowadzit jedng
kontrole realizacji zadan okre$lonych w umowach w sprawie wysoko$ci i trybu
przekazywania $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w ramach Programué®.
Kontrolg objeto okres od 1 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. w tym dokumentacje
dotyczacyg ztozonych wnioskdw, zawartych umow i aneksow oraz sporzgdzonych
sprawozdan w ramach Modutu | za lata 2020-2022 oraz Modutu |l za 2022 r.87.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych przez NIK88 Starostwo nie otrzymato od
Wojewody dokumentu pokontrolnego.

8 Sprawozdania te zostaly zaakceptowane (pisma z Urzedu Wojewddzkiego w przedmiotowych sprawach:
WPS.VIII.946.4.90.2020 z 15 wrze$nia 2022 r. i WPS.VI11.946.90.2020 z 29 maja 2024 r.).

8 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK Powiat nie otrzymat informacji zwrotnej czy sprawozdania dotyczace
Modutu Il zostaly zaakceptowane.

8 Srodki w tym zakresie wydatkowano na wynagrodzenia kadry Centrum oraz osdb $wiadczacych ustugi na rzecz uczestnikow
Programu PCOM, zakup wyzywienia oraz dostawe energii elektrycznej.

8 Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 29-30 czerwca 2023 r.

87 Kontrolg objeto m.in. dokumentacje organizacyjng (regulamin centrum, statut, uchwaly); techniczng potwierdzajaca m.in.
oddanie obiektu do uzytku, powierzchnig; dokumentacje dotyczaca przetargu na wykonanie prac budowanych; umowy
z wykonawcami; dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencije ksiegowa umozliwiajaca identyfikacje poszczegoinych operacji
ksiegowych potwierdzajacych wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem; rachunki oraz faktury dotyczace realizowanego
zadania; dokumenty potwierdzajace ewidencje wyposazenia zakupionego w ramach dotacji; dokumenty potwierdzajace
zatrudnienie oraz kwalifikacje personelu centrum; dokumenty oséb zakwalifikowanych do programu

8 Tj. do 1 sierpnia 2024 r.
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(akta kontroli str. 521-522)
2.3. Organizacja COM i przyznawanie ustug w ramach COM

Zarzad Powiatu przygotowat projekt uchwaty w sprawie utworzenia Centrum wraz
z projektem jego statutu, a uchwata w tym zakresie zostata przyjeta przez Rade
Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego8?. Centrum zostato utworzone jako jednostka
organizacyjna Powiatu, dziatajgca w formie jednostki budzetowej na podstawie
statutu.

(akta kontroli str. 486-487)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu nie przygotowat projektu uchwaty
w sprawie zasad ponoszenia odptatnosci przez uczestnika za pobyt w Centrum, co
opisano szerzej w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W latach 2022-2023 koszt utrzymania jednego uczestnika PCOM wyni6st
odpowiednio 8 547,65 zti 7 014,55 zt. Jak podata Sekretarz, réznica pomiedzy kwotg
otrzymang ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego (5000 zt miesiecznie na
jednego uczestnika Programu), a kosztem rzeczywistym pokryta zostata w cato$ci ze
srodkow wiasnych Powiatu. Podata, ze w 2022 r. Powiat pokryt ze Srodkow wiasnych
koszt funkcjonowania Centrum w kwocie 88,3 tys. zt (za okres od 1 pazdziernika do
31 grudnia 2022 r.), a w 2023 r. w kwocie 322,9 tys. zt.

Kwota jaka Powiat dofinansowywat pobyt jednejlkazdej osoby wynosita w 2022 r.
3004,11 zt, aw 2023 r. 1 979,92 zt.

(akta kontroli str. 199, 205, 427-430, 1050-1051)

W okresie objetym kontrolg Powiat nie organizowat transportu uczestnikow Centrum.
Sekretarz wyjasnita: Centrum swiadczy ustugi w formie pobytu catodobowego, na co
dzien nie ma potrzeby organizowania dowozu uczestnikow. W chwili przyjecia lub
opuszczenia PCOM po zakoniczonym pobycie, uczestnicy lub ich rodziny organizujg
transport we wiasnym zakresie. W powyZzszym okresie ani uczestnicy, ani ich
przedstawiciele nie zgtaszali potrzeby zapewnienia transportu do Centrum.

(akta kontroli str. 430)

Zgodnie z zapisem w Regulaminie organizacyjnym Powiatowego Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu®, instytucjg wtasciwg do wydania
decyzji administracyjnej w sprawie kierowania do Centrum byto PCPR.

(akta kontroli str. 430, 488-495)

W kwestii zapewnienia trwatoci projektu (prowadzenie dziatalno$ci PCOM) po
uptywie 5 lat liczac od dnia otwarcia Centrum®! oraz w przypadku zaprzestania
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego lub z budzetu panstwa
Starosta wskazat, ze w tej perspektywie czasowej trudno jest zajaC jednoznaczne
stanowisko. Dodat, ze przy stale rosngcych cenach utrzymania, moze sie to okazac
zadaniem niemozliwym do realizacji, a decyzje dotyczacq dalszego funkcjonowania
placowki Powiat bedzie musiat podja¢, majac na wzgledzie mozliwosci finansowe
budzetu Powiatu.

(akta kontroli str. 857-858)

8 Uchwata nr LIV.327/2022 Rady Powiatu Golubsko-Dobrzyniskiego z 20 lipca 2022 r. w sprawie utworzenia Powiatowego
Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu. Statut PCOM stanowit zatacznik do tej uchwaly; dalej: ,Statut PCOM”.
9 Uchwata nr 136/330/22 Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego z 8 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu; dalej: ,regulamin organizacyjny
PCOM.

91 W zwigzku z otwarciem PCOM w dniu 1 pazdziernika 2022 r. okres ten uptywa z dniem 1 pazdziernika 2027 r.
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2.4. Standard COM

W Centrum zapewniono uczestnikom warunki do samodzielnego i niezaleznego
zamieszkiwania, opieki oraz rehabilitacji 0s6b z niepetnosprawnos$ciami w ramach
pobytu catodobowego. Budynek i jego otoczenie pozbawiono barier
architektonicznych i zapewniono petng dostepnos¢ osobom z niepetnosprawnosciami
do pomieszczen, z ktorych korzystaja. W zakresie bazy lokalowej w PCOM utworzono
cze$¢ dzienna, na ktorg sktadata sie m.in. sala rehabilitacyjna, gabinet zabiegowy,
aneks kuchenny, pokdj dzienny/jadalnia, pokdj kapielowy, pomieszczenia dla
personelu i toalety oraz cze$¢ mieszkalng obejmujaca 14 jednoosobowych pokoi dla
mieszkancéw92 (w tym osiem z indywidualnymi tazienkami i sze$¢ typu studio ze
wspdlng fazienka®) o powierzchni minimum 15m2 dla kazdego uczestnika®.
W Centrum funkcjonowat monitoring wizyjny®, nie dopetniono jednak wymogu
wyposazenia wszystkich pomieszczen bazy lokalowej w system przyzywowy (co
wskazano w niniejszym wystapieniu w pkt 2.2. Realizacja zadan ujetych w umowie
i wydatkowanie $rodkéw z Programu).

(akta kontroli str. 496-517)
2.5. Nadzor i kontrola nad realizacja ustug oraz ich jakosScia

W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu oraz PCPR% sprawdzali jako$¢ pomocy
Swiadczonej w PCOM. We wskazanym okresie zostaty przeprowadzone dwie kontrole
w tym zakresie: [1] kontrola dorazna przeprowadzona przez Starostwo?” dotyczyta:
organizacji placowki w tym. m.in. kwalifikacji i uprawnien zawodowych wybranych
pracownikdw zatrudnionych w jednostce?, warunkéw lokalowych oraz przestrzegania
standardow $wiadczonych ustug zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym;
stwierdzone w toku kontroli uchybienia®® nie miaty wptywu na jako$¢ pomocy
Swiadczonej w PCOM; [2] kontrola merytoryczna przeprowadzona przez PCPR100
dotyczyta: organizacji placowki (w tym. m.in. struktury zatrudnienia, kwalifikacii
zawodowych pracownikéw zatrudnionych w jednostce'0!, warunkoéw lokalowych
i rzeczowych), przestrzegania standardéw $wiadczonych ustug  zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym oraz prowadzenia dokumentacji poczawszy od
1 pazdziernika 2022 r. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 488-495, 522-523, 969-982)

Starostwo nie okreslito odrebnej procedury reklamacyjnej dedykowanej mieszkarcom
Centrum. Starosta wyjasnit, ze rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych
funkcjonowania PCOM zostato okreslone w regulaminie organizacyjnym Centrum?02
przyjetym uchwatg Zarzadu Powiatu oraz w zarzadzeniu kierownika tej jednostki!03,
Dodat, ze w latach 2022-2023 do Starostwa nie wptyneta zadna skarga ani wniosek
dotyczacy dziatalnosci PCOM.

92 Kazdy pokoj wyposazony jest w duzg szafe, tézko rehabilitacyjne, dwustronng szafke przytdzkowa z wysuwanym stolikiem,
dwa fotele i stolik kawowy. W pokojach i fazienkach zainstalowany jest system przyzywowy.

9 W pokojach typu studio dwa pokoje majg dostep do jednej wspolnej tazienki.

9 Ustalenia dokonane w toku ogledzin przeprowadzonych w PCOM 23 maja 2024 r.

9 12 kamer zewnetrznych i osiem kamer wewnetrznych (z tego siedem w ciggach komunikacyjnych i jedna w pokoju dziennym
/ jadalni).

% Zgodnie ze Statutem PCOM oraz Regulaminem organizacyjnym PCOM bezposredni nadzér nad PCOM sprawuje Zarzad
Powiatu przy pomocy PCPR.

97 31 marca 2023 r.

9 Kontroli podlegaly orzeczenia lekarskie od lekarza medycyny pracy dla celdw sanitarno-epidemiologicznych.

9 M.in.: brak wymaganych instrukcji bhp i podrecznej apteczki w pomieszczeniu kuchennym, a w odniesieniu do Kierownika
PCOM brak orzeczenia lekarskiego do celéw sanitarno-epidemiologicznych. Wydane zalecenia pokontrolne zostaty wykonane.
100 Przeprowadzona w dniach 1 - 16 czerwca 2023 r.; Zgodnie ze Statutem PCOM oraz Regulaminem organizacyjnym PCOM
bezposredni nadzor nad PCOM sprawuje Zarzad Powiatu przy pomocy PCPR.

101 Kontroli nie podlegaty kwalifikacje Kierownika PCOM.

102 Przyjetym uchwata nr 136/330/22 Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego z 8 wrze$nia 2022 r.

103 Zarzadzenie nr 12/2022 Kierownika PCOM z 17 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia zasad i terminu przyjmowania skarg
i wnioskdw przez kierownika PCOM.
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(akta kontroli str. 488-495, 856-857, 862-866)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiat dokonat zwrotu odsetek bankowych od S$rodkéw przekazanych na

realizacje zadania - utworzenie Centrum opiekuriczo-mieszkalnego (Modut ),

z naruszeniem terminu wskazanego w § 3 ust. 9 pkt 5 zawartej 21 lutego 2021 .

umowy nr 1/2021 w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu

Solidarnosciowego w ramach Programu. Zgodnie z zapisami przedmiotowej

umowy zwrot odsetek bankowych od przekazanych srodkéw winien nastgpi¢

w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, za ktéry zgodnie

z Programem uznaje sie date uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie

Centrum. Decyzja nr 11/2022 o pozwoleniu na uzytkowanie budynku COM zostata

wydana 29 wrze$nia 2022 r., a wigc ostatnim dniem na zwrot odsetek byt 14

pazdziernika 2022 r. Z przedtozonych dokumentéw dotyczacych rozliczenia

srodkdéw Funduszu Solidarno$ciowego wynikato, ze zwrot odsetek bankowych

w kwocie 42,9 tys. zt nastapit 20 pazdziernika 2022 r. - sze$¢ dni po ww. terminie.

(akta kontroli str. 17, 474-476, 612, 614, 652-653)

Sekretarz wyjasnita, ze powodem zwioki w przekazaniu odsetek byto
niedopatrzenie pracownikéw Wydziatu Finansowego Starostwa.

(akta kontroli str. 521)

2. Czes¢ pomieszczen PCOM (tj. sala rehabilitacyjna, gabinet zabiegowy, aneks
kuchenny oraz pokoj dzienny/jadalnia) nie zostata wyposazona w system
przyzywowy, mimo ze w Programie w dziale VI.1. Baza lokalowa Centrum
wskazano, ze w taki system powinny by¢ wyposazone wszystkie pomieszczenia
bazy lokalowej Centrum. Zgodnie z zapisami Programu baza lokalowa
obejmowata m.in. cze$¢ dzienna, do ktdrej zaliczono sale zajeC zapewniajace
mozliwo$¢ catotygodniowego Swiadczenia ustug dla uczestnikow Programu oraz
pomieszczenia dla personelu, salon, kuchnie oraz szatnie, tazienki, toalety i inne
pomieszczenia niezbedne do realizacji zadan Centrum.

(akta kontroli str. 19, 496-517)

Sekretarz  wyjasnita, ze realizacja zadan dla uczestnikow Centrum
z wykorzystaniem wskazanych pomieszczer odbywa sie zawsze w obecnosci
przynajmniej jednego opiekuna. Wskazata ponadto, ze w momencie sktadania
wniosku na Modut | - budowa i wyposazenie Centrum kwestia zapisow
Programowych dotyczacych systemu przyzywowego zostata podniesiona podczas
rozmowy telefonicznej pracownika Starostwa z pracownikiem Ministerstwa
i zostato ustalone, Ze ostateczng decyzje w przedmiotowej sprawie podejmie
ministerialny zespot oceniajacy wniosek. Dodata, ze do ztozonego przez Powiat
wniosku na Modut | zostata zataczona petna dokumentacja techniczna wraz
z kosztorysami, w ktdrej tresci zostaty zaznaczone pomieszczenia budynku
Centrum z planowanym do montazu systemem przyzywowym, a zespét oceniajacy
te dokumentacje w MRPIPS nie wniost do tej czesci uwag, akceptujac wniosek
i przyznajac dofinansowanie dla Powiatu.

(akta kontroli str. 842-843, 992-993)

NIK zauwaza, ze zgodnie z Programem Powiat byt zobowigzany do utworzenia
Centrum spetniajacego okreslone w nim standardy, z ktérych jednym bylo
wyposazenie w system przyzywowy wszystkich pomieszczen bazy lokalowe;.
Uwzgledniajac jednak wprowadzone przez Ministra w kolejnych edycjach
Programu zmiany w tym zakresie, w ocenie NIK instalacja przyzywowa powinna
obejmowac przynajmniej te pomieszczenia bazy lokalowej, w ktorych mogg
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przebywaC mieszkajace w PCOM osoby z niepetnosprawno$ciami, tj. m.in.
wymienione powyzej: sala rehabilitacyjna, gabinet zabiegowy, aneks kuchenny
oraz pokoj dzienny/jadalnia.

. 20 wrze$nia 2022 r. Zarzadu Powiatu podjat uchwate nr 137/332/22 w sprawie
zatrudnienia Kierownika PCOM. W uzasadnieniu tej uchwaty zapisano m.in., ze
po zasiegnieciu opinii Kierownika PCPR oraz os$wiadczeniu kandydatki
0 ukonczeniu szkolenia i uzyskaniu w potowie listopada 2022 r. dyplomu z zakresu
organizacji pomocy spotecznej, Zarzad zdecydowat o jej zatrudnieniu na
stanowisku Kierownika Centrum na czas okre$lony od 1 pazdziernika 2022 r. do
30 listopada 2022 r. Po przediozeniu przez Panig Kierownik 27 listopada 2022 r.
dyplomu uzyskania specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej, Zarzad
Powiatu uchwatg!% z 30 listopada 2022 r. podjat decyzje o jej zatrudnieniu od
1 grudnia 2022 r. na czas nieokreslony.

W dniu zatrudnienia, tj. 1 pazdziernika 2022 r. Kierownik PCOM nie spetniata
wymogow okreslonych w Programie i art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
gdyz nie posiadata specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej
(specjalizacje w tym zakresie Kierownik PCOM uzyskata 27 listopada 2022 r.) oraz
obowigzkowego, co najmniej 3-letniego stazu pracy w pomocy spotecznej105

(akta kontroli str. 20, 814-834, 869-901)

Sekretarz wyjasnita, ze po wnikliwej analizie przebiegu zatrudnienia kandydatki na
kierownika PCOM ustalono, ze pracowata w placdwce opiekuriczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego, a w dalszej kolejnosci rowniez w placowce typu
specjalizacyjno-terapeutycznego. Zatem posrednio realizowata zadania okreslone
w ustawie 0 pomocy spofecznej poprzez udzielanie pomocy o0sobom
Z niepetnosprawnosciq oraz innym osobom z powodu Sieroctwa, przemocy
domowej, bezradnoSci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, alkoholizmu Ilub narkomanii, zdarzenia losowego
i sytuacji kryzysowej. Wskazata ponadto, ze w celu pozyskania kandydatéow na
stanowisko kierownika PCOM, informacje o konkursie rozestano do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej dziatajacych na terenie powiatu oraz PCPR
powiatéw osciennych. Dodata, Ze ze wzgledu na brak kandydatow spetniajgcych
petne wymagania do zatrudnienia na stanowisko kierownika PCOM uwzgledniono
przy wymaganym stazu pracy w pomocy spotecznej zatrudnienie w ww.
placowkach, apoza tym kandydatka udokumentowata prace w organizacii
pozarzadowej dziatajacej w obszarze pomocy spotecznej w okresie od 12 grudnia
2019 r. do 8 sierpnia 2022 r. (dwa lata i osiem miesiecy).

(akta kontroli str. 839-842)

Kierownik PCOM w udzielonych wyjasnieniach'% wskazata m.in., Ze podczas
swojego cztonkostwa w Stowarzyszeniu Pomocy ,Blizej Siebie” aktywnie
uczestniczyta w jego zyciu i podejmowata inicjatywy na jego rzecz'%’. Wskazata,
Ze czynnosci wykonywata poza czasem wypetniania obowigzkéw jako dyrektor
placowek opiekunczo-wychowawczych, w wymiarze $rednio 15 godzin
tygodniowo i nie pobierata za nie wynagrodzenia.

104 Nr 145/359/22 w sprawie zatrudnienia Kierownika Powiatowego Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu.
105 Placéwki opiekuriczo-wychowawcze bedace miejscem pracy Kierownik PCOM w latach 2015-2022, tj. Powiatowa Placéwka
Opiekuniczo-Wychowawcza w Wielgiem oraz Powiatowa Placowka Opiekuriczo-Wychowawcza typu specjalistyczno-
terapeutycznego w Golubiu-Dobrzyniu, byly jednostkami organizacyjnymi, ktérym zlecono realizacjg zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej - art. 2 ust. 3 ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U.z 2024 r. poz. 177 ze zm.)

106 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

107 M.in. wspoétorganizowanie Mini Eventu Rodzinnego w Golubiu-Dobrzyniu, maratonu Zumby, biegu charytatywnego,
uczestniczenie w akcji zbiorki roweréw dla podopiecznych powiatowych placéwek opiekunczo-wychowawczych i dystrybucji
kalendarza charytatywnego.
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(akta kontroli str. 984-985)

NIK zauwaza, ze zgodnie z orzecznictwem'% pod pojeciem "staz pracy w pomocy
spotecznej" nalezy rozumie¢ okres zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, ktdrych katalog zawarto w art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy
spotecznej oraz prace w organizacjach pozarzadowych dziatajacych w obszarze
pomocy spotecznej. Zaliczenie na poczet wymaganego stazu pracy dziatalnosci
w ramach wolontariatu jest mozliwe jedynie wowczas, gdy jest to jedyna
aktywnos¢ zawodowa danej osoby, ktdérg moze wykonywa¢ kazdego dnia
w petnym wymiarze czasu pracy. W sytuacji natomiast, gdy wolontariat stanowi
dodatkowg aktywnos¢ osoby czynnej zawodowo, to uprawnienie do zaliczenia
stazu pracy w omawianym trybie nalezy wigzaC ze Swiadczeniem pracy
zasadniczej.

4. W ogtoszeniach o naborze na stanowisko kierownika PCOM' zawarto
wymagania, ktére nie byty zgodne z okreslonym w tym zakresie w dziale VI.2
Programu i art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. W przedmiotowych
ogtoszeniach w zakresie wymagan niezbednych zwigzanych ze stanowiskiem
pracy w cze$¢ IV, pkt 1, lit. i) zapisano, ze kandydat powinien posiada¢ co najmniej
3-letni staz pracy w pomocy spotecznej lub z osobami z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, mimo ze w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej nie
podano jako alternatywy 3-letniego stazu pracy z osobami z orzeczeniem
0 niepetnosprawno$ci.

(akta kontroli str. 20, 814-834, 869-901)

Sekretarz w wyjasnieniach podata m.in., ze przed ogtoszeniem pierwszego
konkursu dokonano wstepnej analizy lokalnego rynku pracy w zakresie mozliwo$ci
zatrudnienia pracownikdw w instytucji pomocy spotecznej. Po zweryfikowaniu
pozyskanych informacji wymog wynikajacy z art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, a dotyczacy co najmniej 3-letniego stazu pracy w pomocy spoteczne;
poszerzono o zapis umozliwiajacy aplikowanie takze osobom posiadajacym 3-letni
staz pracy z osobami z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci oraz posiadajgcym
niezbedng wiedze w zakresie prowadzenia catodobowego obiektu pobytowego.

(akta kontroli str. 989-991)

NIK zauwaza, ze nabor na stanowiska dyrektorow badz kierownikow osrodkdéw
pomocy spotecznej, dla ktérych wymagania kwalifikacyjne uregulowano w ustawie
0 pomocy spotecznej, odbywa sie na podstawie przepisow ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych''0. Uwzgledniajac zatem
przepisy tej ustawy'!" nalezy uznaé¢, ze wymogi wskazane w ogtoszeniu o naborze
na stanowisko kierownika PCOM winny by¢ zgodne z przepisami prawa,
a kandydat na to stanowisko musi je spetnia¢ juz w chwili sktadania dokumentow
konkursowych.

5. Cztery postepowania, do udzielania ktorych z uwagi na warto$¢ zamowienia nie
zastosowano przepiséw upzp''?, skutkujgce wydatkami poniesionymi w okresie

108 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 czerwca 2018 r. | OSK 1961/16.

109 [1] ogtoszenie o naborze nr 1/2022 stanowiace zatacznik nr 1 do uchwaly nr 133/314/22 Zarzadu Powiatu Golubsko-
Dobrzynskiego z 29 lipca 2022 r.; [2] ogtoszenie o naborze nr 2/2022 stanowigce zatacznik nr 1 do uchwaly nr 134/322/22
z 16 sierpnia 2022 r. Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzyrskiego.

10 Dz. U. 22022 r. poz. 530 ze zm., dalej ,ustawa o pracownikach samorzadowych”.

1 Art. 13, art. 13a ustawy o pracownikach samorzadowych.

12 [1] Postepowanie na dostawe mebli do Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu (postepowanie ID 659652)
- kwota wydatku w 2022 r. 157,2 tys. zt (w tym 17,2 tys. zt stanowily $rodki wiasne Powiatu); [2] Postepowania na dostawe
sprzetu rehabilitacyjnego i medycznego na potrzeby Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu (postepowanie
ID 659678) — kwota wydatku w 2022 r. 139,5 tys. zt (Srodki wiasne Powiatu); [3] Postgpowanie na dostawe artykutow
gospodarstwa domowego do Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu (postepowanie ID 659961) - kwota
wydatku w 2022 r. 67,5 tys. zt (Srodki wiasne Powiatu); [4] Postepowanie na dostawe sprzetu sportowego oraz pozostatego
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objetym kontrolg o tacznej wartosci 370,7 tys. zt'13 brutto, udzielone w trybie
zapytania ofertowego, nie zostaly przeprowadzone w sposéb wskazany
w obowigzujacym w Starostwie regulaminie udzielania zaméwien. W odniesieniu
do zadnego z tych postepowan nie sporzgdzono pisemnego wniosku 0 wyrazenie
zgody na przeprowadzenie zamdwienia ponizej 130 000 zt netto'14, wskazanego
w § 4 ust. 1 regulaminu udzielania zamowien.

(akta kontroli str. 902-907, 922-929, 944-955)

Sekretarz wyjasnita, ze zardwno w zlozonym wniosku jak i otrzymanym
dofinansowaniu z Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje w ramach Programu
zadania pn. ,Budowa budynku Centrum Opiekuiczo-Mieszkalnego w Golubiu-
Dobrzyniu” zawarto koszty zwigzane z wykonaniem rob6t budowlanych,
wyposazeniem obiektu oraz prowadzeniem obstugi projektu. Dodata, ze Powiat
traktujac realizacje zadania ogolinie jako caty projekt nie sporzadzat dodatkowych
wnioskow na przeprowadzenie postepowan na dostawe wyposazenia i sprzetu do
PCOM.

(akta kontroli str. 843-844)

6. 12 z 15 objetych badaniem dowoddw ksiegowych zwigzanych z realizacjg
Programu w zakresie funkcjonowania PCOM i obstugi Programu, nie zostato
opisanych zgodnie z wytycznymi instrukcji obiegu dokumentéw. Dokumenty te nie
zawieraty potwierdzenia kontroli pod wzgledem zgodnosci z upzp wskazanej
w rozdziale 4 w § 6 ust. 2 pkt 3 oraz ust. 6 tej instrukcji.

(akta kontroli str. 525-604)

Sekretarz podata w wyjasnieniach, ze wskazane dowody ksiegowe nie zawierajg
potwierdzenia takiej kontroli, poniewaz w tych przypadkach warto§¢ zaméwien nie
przekraczata kwoty 130 000 ztotych, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp.

(akta kontroli str. 844-845)

NIK zauwaza, ze zgodnie z instrukcjg obiegu dokumentdw kontroli poddawane sa,
przed zrealizowaniem i zaksiegowaniem, wszystkie dokumenty stanowigce
podstawe ksiegowania, a zadaniem dokonujacego kontroli zgodno$ci z upzp jest
m.in. zbadanie czy prawidtowo zostata wskazana na dokumencie podstawa
niestosowania upzp.

7. W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu nie przygotowat projektu uchwaty
w sprawie zasad ponoszenia odptatnosci przez uczestnika za pobyt w Centrum,
co bytlo niezgodne z zapisami Programu (dziat V Zakres podmiotowy
i przedmiotowy Programu), a takze naruszato art. 97 ust. 5 i 1 ustawy
0 pomocy spotecznej w zw. z art. 32 wust. 2 pkt. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?15,

(akta kontroli str. 14, 199, 205, 844)

Sekretarz wyjasnita, ze powodem takiej sytuacji byta deklaracja zawarta
w ztozonym przez Powiat wniosku na budowe Centrum, ktéra w zakresie analizy
ekonomiczne] dotyczacej utrzymania i zarzadzania obiektem nie przewidywata
pobierania odpfatno$ci od mieszkancow Centrum.

(akta kontroli str. 427-428)

wyposazenia do Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w Golubiu-Dobrzyniu (postepowanie ID 659988) - kwota wydatku w 2022 r.
6,6 tys. zt (Srodki wiasne Powiatu); (podane kwoty brutto).

13 Z tego 140,0 tys. zt stanowit $rodki Funduszu Solidamosciowego, a 230,7 tys. zt Srodki wiasne Powiatu.

14 Zatgcznik nr 1 do regulaminu udzielania zaméwien.

15Dz.U.z2024 ., poz. 107.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

NIK zauwaza, ze zgodnie z zapisami Programu Powiat byt zobowigzany ustali¢
szczegOtowe zasady ponoszenia odptatnosci przez uczestnika za pobyt
w Centrum, uwzgledniajac przyznany zakres ustug, a w przypadku, gdy faktyczne
koszty realizacji ustug przekroczg kwoty wsparcia finansowego okre$lone
w Module Il, Powiat prowadzacy Centrum miat pokry¢ réznice z optat wnoszonych
przez uczestnikow, a dopiero w dalszej kolejnosci ze $rodkdéw wiasnych. Tym
samym Zarzad Powiatu powinien przedtozy¢ Radzie stosowny projekt uchwaty
w zakresie, o ktérym mowa w art. 97 ust.1 i ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;.

Powiat we wiasciwym czasie ztozyt rzetelnie przygotowane dokumenty aplikacyjne,
do ktorych dotaczono wszystkie wymagane zatgczniki. W terminie zrealizowat
zadanie polegajace na utworzeniu Centrum, aprzekazane na ten cel S$rodki
wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem, wnioskiem o przystgpienie do Programu
Ztozonym do Wojewody i zawartg umowa. Wydatki ponoszone w tym zakresie byty
zgodnie z wymogami kwalifikowalno$ci, a zwrot niewykorzystanych czesci srodkow
nastgpit w terminie wskazanym w umowie. Terminowo sporzadzone zostaty
i przekazane Wojewodzie sprawozdania merytoryczno-finansowe ze zrealizowanych
zadan.

Powiat nie zapewnit jednak wyposazenia wszystkich pomieszczen bazy lokalowe;
PCOM w system przyzywowy, a zatrudniony tam Kierownik nie spetniat wymogow
wynikajacych z Programu. Zarzad Powiatu nie przygotowat ponadto projektu uchwaty
w sprawie zasad ponoszenia odptatnosci przez uczestnika za pobyt w Centrum.
Dodatkowo cztery postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, do ktérych nie
miaty zastosowania przepisy upzp, nie zostaty przeprowadzone w sposéb wskazany
w obowigzujacym w Starostwie regulaminie udzielania zaméwien, czes¢ dowoddw
ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z Programu nie zostafa
opisana zgodnie z zasadami okreslonymi w instrukcji obiegu dokumentéw, a zwrot
odsetek bankowych od $rodkow przekazanych na realizacje zadania zastgpit
z naruszeniem terminu wskazanego w umowie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ formutowania ogtoszen
0 naborze na wolne stanowiska pracy bez modyfikowania i rozszerzania wymagan,
ktére w okreslonym ksztatcie zostaty zapisane w przepisach prawa.

1. Terminowe dokonywanie zwrotu odsetek bankowych od $rodkow
przekazywanych na realizacje zadan w ramach Programu.

2. Podjecie dziatan celem uzupetnienia wyposazenia w system przyzywowy
pomieszczen bazy lokalowej PCOM, ktore nie posiadajq takich urzadzen.

3. Powierzanie stanowisk osobom o odpowiednim do$wiadczeniu i kwalifikacjach.

4. Sporzadzanie pisemnych wnioskow o przeprowadzenie zamdwien publicznych
w przypadkach wskazanych w regulaminie udzielania zamowien.

5. Wiasciwe opisywanie dowodéw ksiegowych.

6. Przygotowanie i przedtozenie Radzie Powiatu projektu uchwaty w sprawie zasad
ponoszenia odptatno$ci przez uczestnika za pobyt w Centrum.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 10 wrzesnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Jolanta Szydtowska-Hesiak p. 0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki

panstwowej

21



	I. Dane identyfikacyjne
	II. Ocena ogólna  kontrolowanej działalności
	III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny cząstkowe  kontrolowanej działalności
	1. Dostępność wsparcia dla osób z niepełnosprawnościami, zwłaszcza możliwość pobytu w centrach opiekuńczo-mieszkalnych
	2. Realizacja zadań wynikających z Programu Centra opiekuńczo-mieszkalne, rozliczanie otrzymanych środków oraz uzyskanie zakładanych efektów

	IV. Uwagi i wnioski
	V. Pozostałe informacje i pouczenia

