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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sepdlnie Krajerskim z siedzibg
w Wiecborku?, 89-410 Wiecbork, ul. Starodworcowa 8

Elzbieta Maziarz-Rudnik, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Sepolinie Krajenskim z siedzibg w Wiecborku, od 4 grudnia 2014 r2.

1. Dziatania  wspierajgce zawodowg i spofeczng 0s6b

Z niepetnosprawnos$ciami.
2. Przekazywanie i rozliczanie Srodkow finansowych na wsparcie warsztatow,
sprawowanie nad nimi kontroli oraz skutecznos¢ prowadzonej rehabilitacji.

rehabilitacje

Lata 2021-2023. Dla realizacji celéw kontroli mogg by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresows.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jan Pierzynski, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/117/2024 z 17 wrzes$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)

1 Dalej ,PCPR”.

2 Dalej ,Dyrektor PCPR”.

3 Czynnosci kontrolne zakorficzono 6 grudnia 2024 r.
4Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PCPR zwigzane
z funkcjonowaniem warsztatow terapii zajeciowej dla 0séb z niepetnosprawnosciami
na terenie Powiatu Sepoleniskiego.

PCPR realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
zZ niepetnosprawnos$ciami wpisujace sie w rzetelnie opracowany wieloletni Powiatowy
Program Dziatarn Na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych na lata 2014-2021 oraz 2022-
2030. Informacje z jego realizacji byty corocznie przekazywane Zarzadowi Powiatu
Sepolenskiego oraz przekazywano je do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Dofinansowanie dziatalnosci warsztatdw terapii zajeciowej umozliwiato osobom
zZ niepetnosprawnosciami uczestnictwo w zyciu spotecznym, co pozytywnie wptywato
na ich rehabilitacje spoteczng. Dziatania PCPR wspierajace rehabilitacje zawodowa,
prowadzong przez funkcjonujacy na obszarze Powiatu Sepolenskiego warsztat byty
skuteczne.

Podziat $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych®
dokonywany byt przez Rade Powiatu w Sepélnie Krajenskim? z uwzglednieniem
opinii Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych8 . Najwigkszy
udziat w przekazanej kwocie stanowity $rodki przeznaczane na dziatanie warsztatow:
60,6% w 2021 r.;65,9% w 2022 r. oraz 65,6% w 2023 r. Zawieranie anekséw do uméw
o dofinansowanie kosztow dziatalnosci warsztatu oraz rozpatrywanie wnioskow
dotyczacych zwigkszenia liczby uczestnikow odbywato sie w sposob prawidtowy.

PCPR przekazywato $rodki PFRON na dziatalno$¢ warsztatu w terminach
umozliwiajgcych zachowanie ciggtosci ich dziatania oraz we wiasciwej wysokosci za
posrednictwem wydzielonego rachunku bankowego. Jednoczesnie co najmniej 10%
kosztéw dziatania warsztatu byto finansowanych ze $rodkéw wiasnych samorzadu.
Srodki PFRON w wysokosci 2,5% kwoty przekazanej wg algorytmu, na obstuge
realizowanych zadan ponoszone byly zgodnie z przeznaczeniem. Kontrole
w warsztatach prowadzone byly przez PCPR z czestotliwoscig okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2004 r. w sprawie warsztatoéw terapii zajeciowej®.

Stwierdzona nieprawidtowo$C dotyczyta nierzetelnej weryfikacji przez PCPR
otrzymywanych sprawozdan z rocznej dziatalno$ci rehabilitacyjnej warsztatow terapii
zajeciowej nie miata wptywu na realizacje skontrolowanych zadan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wspierajace rehabilitacje zawodowg i spoteczng
0s6b z niepetnosprawnosciami

11. Zadania samorzadu Powiatu Sepolenskiego na rzecz  0s6b
Z niepetnosprawnosciami okre$lone m.in. w art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowe;.
6 Dalej: ,PFRON".
7 Dalej: ,Rada Powiatu”.

8 Dalej: ,Rada Spoteczna’.
9Dz.U, 22021 r. poz. 2284, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie WTZ".

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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niepetnosprawnych!, wykonywata powiatowa samorzadowa jednostka organizacyjna
- PCPR, powotana uchwatg nr IV/20/99 Rady Powiatu w Sepdlnie Krajeriskim z 20
stycznia 1999 r.

Nadzor nad dziatalno$cig PCPR sprawowat Zarzad Powiatu w Sepdlnie Krajeriskim'2,
zgodnie z nadanym statutem'3. Dyrektor PCPR zostata upowazniona przez Staroste
Sepolenskiego'* do m.in. zatatwiania spraw z zakresu rehabilitacji spotecznej 0séb z
niepetnosprawno$ciami zgodnie z ustawg o rehabilitacji.

(akta kontroli str. 6, 20-67)

PCPR dysponowato danymi o liczbie 0séb z niepetnosprawnosciami w Powiecie
Sepolenskim pochodzacymi z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2011, liczbie osob oczekujacych na zakwalifikowanie do uczestnictwa
w warsztacie terapii zajeciowej, prowadzonego przez Stowarzyszenie
,Doro$li-Dzieciom” w Sepolnie Krajenskim'®. Na ich podstawie na biezaco
prowadzono analizy dotyczace 0séb z niepetnosprawnosciami z catego powiatu.
PCPR wyrazato zgode na przyjecie nowego uczestnika do WTZ po analizie
dokumentacji i spetnianiu warunkéw do przyjecia kandydata. Potrzeby WTZ,
omawiano miedzy innymi w czasie corocznych kontroli. Sytuacje dotyczaca potrzeb
0s0b z niepetnosprawno$ciami monitorowano poprzez coroczne sprawozdania
przedktadane Radzie Powiatu z realizacji strategii rozwigzywania problemdw
spotecznych i programu dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawno$ciami.

Podczas tworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Sepolenskiego na lata 2022-2030 oraz poprzedniej na lata 2014-2021 oraz
Powiatowego Programu Dziatania na Rzecz Osob z Niepetnosprawno$ciami
w Powiecie Sepolenskim na lata 2022-2030 oraz poprzedniego na lata 2016-2021
dokonano diagnozy sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami. Poza danymi z PCPR,
pozyskano je réwniez z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
Powiatowego Urzedu Pracy, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Os$rodkow
Pomocy Spotecznej. Dokumenty te byly poddane konsultacji spotecznej poprzez
zamieszczenie na stronie PCPR, Starostwa Powiatowego jak rowniez realizatorzy6
otrzymali projekty dokumentéw i mogli wnosi¢ do nich uwagi na formularzu do
konsultacji. Przeprowadzono spotkanie, na ktorym mozna byto przekazywa¢ swoje
spostrzezenia.

(akta kontroli str.70-77)

1.2. Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji
Rada Powiatu uchwatg nr XLI/187/2021 z 17 grudnia 2021 r. przyjeta ,Powiatowy
program dziatan na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami w Powiecie Sepolefiskim na
lata 2022-2030™7 oraz uchwatg nr XLI/188/2021 z 17 grudnia 2021 r ,Strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Sepolerskiego na 2022-2030"8, za
realizacje ktorych odpowiadato PCPR. W ww. dokumentach przedstawiono problemy,
potrzeby i oczekiwania 0s6b z niepetnosprawnosciami. Program byt spdjny ze
Strategig oraz uwzgledniat dziatalno$¢ WTZ.

" Dz. U.z2024 r. poz. 44, ze zm., dalej: ,ustawa o rehabilitacji”.

12 Dalej: ,Zarzad Powiatu”.

13 Uchwata nr XXI1/157/2012 Rady Powiatu w Sgpélnie Krajeriskim z 29 sierpnia 2012 r.

14 Upowaznienie nr 0S.077.75.2014 z 4 grudnia 2014 r.

5 Dalej: ,WTZ” lub ,warsztat”.

16 O$rodki Pomocy Spotecznej, powiatowy urzad pracy, warsztaty terapii zajeciowej, owiata, poradnia psychologiczno-
pedagogiczna, domy pomocy spotecznej, urzedy miejskie, starostwo powiatowe, powiatowy zespdt ds. orzekania
o niepetnosprawnosci, ochrona zdrowia, placéwki opiekunczo-wychowawcze, $ds, policja, organizacje pozarzadowe dziatajace
na rzecz 0s6b z niepetnosprawnosciami z terenu powiatu sepoleriskiego.

7 Dalej: ,Program”. Na lata 2016-2021 obowigzywata Uchwata Nr XV/92/2015 Rady Powiatu w Sepélnie Krajeriskim z 29 grudnia
2015 r. ,Powiatowy Program Dziatania na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w Powiecie Sepolerfiskim na lata 2016-2021".

18 Dalej: ,Strategia”. Na lata 2014-2021 obowigzywata Uchwata Nr XLVI1/314/2014 Rady Powiatu w Sepoinie Krajeriskim
z 26 wrze$nia 2014 r. ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Sepolerskiego na lata 2014-2021".
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Wedtug stanu Powszechnego Spisu Narodowego 2011 i zgodnie z treScig Programu,
Powiat Sepoleriski zamieszkiwato 5 594 0sbb z niepetnosprawnosciami.

Jako cel gtowny Programu wskazano poprawe jakosci zycia 0séb
zZ niepetnosprawnosciami z terenu Powiatu Sepolenskiego i ich otoczenia poprzez
kompensowanie skutkdw niepetnosprawno$ci. Jego osiggniecie zaplanowano
poprzez realizacje czterech celéw operacyjnych, podzielonych na 28 zadan dla
ktérych okreslono szczegotowo ich realizatoréw, mierzalne wskazniki stopnia ich
realizacji oraz oczekiwane rezultaty.

W zakresie celu szczegdtowego pn. ,Podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat
0s0b z niepetnosprawnosciami” przewidziano siedem zadan, tj.:

a) monitoring i analiza potrzeb 0séb z niepetnosprawno$ciami zamieszkujgcymi
na terenie Powiatu Sepoleriskiego, jako miernik stopnia jego realizacii
wskazano liczbe przeprowadzonych badan i ankiet;

b) upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach 0sob
z niepetnosprawnosciami oraz dostepnych formach pomocy, jako miernik
stopnia jego realizacji wskazano liczbe opracowanych materiatow
promocyjno- informacyjnych, liczbe ogtoszen w prasie, liczbe ogtoszen
w mediach, liczbe informacji umieszczonej na stronie internetowej;

c) inicjowanie podnoszenia $wiadomo$ci 0s6b z niepetnosprawno$ciami
i otoczenia  spotecznego  poprzez:  dostarczanie  osobom
zZ niepetnosprawnosciami jak najpetniejszej informacji w dostepnych dla nich
formach i za pomocg dostepnych technologii, z uwzglednieniem potrzeb
wynikajacych z réznych rodzajow dysfunkcji, zwiekszenie dostepu o0sob
Z niepetnosprawno$ciami do internetu, uwrazliwienie spoteczenstwa oraz
wiadz na prawa i potrzeby 0séb z niepetnosprawnosciami, jako miernik
stopnia jego realizacji wskazano liczbe 0séb z niepetnosprawnosciami
korzystajaca ze szkolen, kursdw, warsztatow w zakresie obstugi komputera
i internetu, liczbe konferencji, spotkan, debat dotyczacych o0séb
z niepetnosprawno$ciami, liczbe wprowadzonych udoskonalen stron
internetowych;

d) tworzenie grup samopomocowych, klubéw integracji, fundacji i organizacii
pozarzadowych, jako miernik stopnia jego realizacji wskazano liczbe
utworzonych grup samopomocowych, klubéw integracji, fundacji i organizacji
pozarzadowych, liczbe uczestnikow grup samopomocowych, klubow
integracii, fundacji i organizacji pozarzadowych;

e) mobilizacja pracodawcdw, organizacji pozarzadowych, instytucji i oséb
indywidualnych do dziatania na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami poprzez
przyznawanie nagrod i wyroznien, jako miernik stopnia jego realizacii
wskazano liczbe przyznanych wyrdznien, nagrod za dziatalno$¢ na rzecz
0s0b z niepetnosprawno$ciami;

f) pogtebianie wspétpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami,
administracjg publiczng, sektorem prywatnym, spotecznosciami lokalnymi,
partnerami  spotecznymi, grupami sektora wolontariatu, osobami
Z niepetosprawnosciami oraz ich rodzinami, jako miernik stopnia jego
realizacji wskazano liczbe zawartych partnerstw, liczbe podjetych dziatan
w zakresie wspotpracy;

g) organizowanie szkolen na temat probleméw opieki nad osobami

z niepetnosprawno$ciami, jako miernik stopnia jego realizacji wskazano
liczbe szkolen, spotkan, warsztatdw, wyktadow.



W zakresie celu szczegbtowego pn. ,Integracja 0séb z niepetnosprawno$ciami ze
Srodowiskiem w celu zapobiegania  wykluczeniu  spotecznemu  0s6b
zZ niepetnosprawnosciami” przewidziano szes¢ zadan, {j.:

)

inicjowanie rozwijania aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby
z niepetnosprawnosciami, jako miernik stopnia jego realizacji wskazano
liczbe i rodzaj podjetych inicjatyw;

promowanie i aktywizacja wolontariatu wsrod spotecznosci lokalnej, jako
miernik stopnia jego realizacji wskazano liczbe dziatajacych klubow, liczbe
dziatajgcych wolontariuszy, liczbe i rodzaj podjetych akcji;

wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji zawodowej
0s0b z niepetnosprawnosciami, jako miernik stopnia jego realizacji wskazano
liczbe i rodzaj wspotpracy;

promowanie uczestnictwa w WTZ, jako miernik stopnia jego realizacji
wskazano liczbe dziata promocyjnych — liczba wydanych ulotek, ogtoszen
w prasie, udziatu w konkursach, olimpiadach, targach;

podjecie dziatan w kierunku utworzenia nowych instytucji wspierajacych
osoby z niepelnosprawnosciami np. Srodowiskowy Dom Samopomocy,
mieszkania chronione, dom dziennego pobytu, jako miernik stopnia jego
realizacji wskazano liczbe nowo powstatych instytucji wspierajacych osoby
z niepetnosprawnosciami, liczbe kierowanych o0séb;

wyrownywanie roznic grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, jaki miernik stopnia jego realizacji wskazano liczbe instytuci,
organizacji podejmujacych dziatania, zakres dziatan.

W zakresie celu szczegGtowego pn. ,Polepszenie warunkéw zyciowych oséb
zZ niepetnosprawno$ciami” przewidziano 11 zadan, {j..

a)

b)

utworzenie na terenie Powiatu Sepolerskiego wypozyczalni sprzetu, jako
miernik stopnia jego realizacji wskazano utworzenie wypozyczalni;

rozwdj istniejacych i tworzenie nowych zaktadow rehabilitacji, jako miernik
stopnia jego realizacji wskazano liczbe doposazonych placéwek w sprzet
rehabilitacyjny, liczbe zakupionego sprzetu rehabilitacyjnego, liczbe nowo
powstatych zaktadow rehabilitacii;

umoZzliwienie osobom z niepetnosprawno$ciami udziatu w szkoleniach
i przekwalifikowaniach zawodowych, jako miernik stopnia jego realizacji
wskazano liczbe os6b z niepetnosprawnosciami korzystajaca ze szkolen,
przekwalifikowan zawodowych, liczbe szkolen zawodowych;

wspieranie pracodawcdw w tworzeniu i przystosowaniu stanowisk pracy dla
0s6b z niepetnosprawno$ciami stosownie do ich potrzeb i mozliwosci, jako
miernik stopnia jego realizacji wskazano liczbe przystosowanych stanowisk
pracy, liczbe utworzonych nowych stanowisk pracy, liczbe rozpoczetych
dziatalno$ci gospodarczych;

likwidacja barier transportowych, jako miernik stopnia jego realizacji
wskazano liczbe zakupionych srodkdw transportu, liczbe dostosowanych
samochodéw, liczbe wydanych kart parkingowych, liczbe wydanych
legitymacii, liczbe osob korzystajagcych z kursu prawa jazdy, liczbe
uzyskanych praw jazdy;

dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych w zwigzku z indywidualnymi  potrzebami oséb
z niepetnosprawno$ciami, jako miernik stopnia jego realizacji wskazano
liczbe udzielonych dofinansowan, liczbe oséb objetych wsparciem;



9)

h)

dofinansowanie do rehabilitacji spotecznej i leczniczej, jako miernik stopnia
jego realizacji wskazano liczbe i forme udzielonych dofinansowan;

korzystanie z programéw celowych PFRON dotyczacych przedsiewzie¢
stuzacych utatwieniu zycia osobom z niepetnosprawno$ciami w Srodowisku
lokalnym, jako miernik stopnia jego realizacji wskazano liczbe i forme
udzielonych dofinansowan;

ustugi asystenckie i zapewnienie opieki wytchnieniowej dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami, jako miernik stopnia jego realizacji wskazano
liczbe udzielonych ustug, liczbe oséb objetych wsparciem,;

w przypadku wyczerpania wszystkich mozliwo$ci zapewnienia opieki
w $Srodowisku, umieszczenie 0sdb wymagajacych catodobowej opieki
w domach pomocy spotecznej, jako miernik stopnia jego realizacji wskazano
liczbe umieszczonych 0sdb, liczbe oczekujacych 0sdb na umieszczenie;

zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami, dostepu do Srodowiska, srodkdw transportu, informacii
i komunikacji, w tym technologii i systemdw informacyjno-komunikacyjnych,
a takze do innych urzadzen i ustug powszechnie dostepnych lub powszechnie
zapewnianych przez wdrazanie standardow dostepnosci obiektow
i przestrzeni publicznej, likwidacja barier architektonicznych, technicznych
i komunikacyjnych, dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb dzieci
z niepetnosprawno$ciami, jako miernik stopnia jego realizacji wskazano
liczbe i rodzaj wdrozonych standardéw dostepnosci obiektéw i przestrzeni
publicznej, liczbe i rodzaj likwidacji barier architektonicznych, technicznych
i komunikacyjnych, liczbe dostosowanych przestrzeni publicznych do potrzeb
dzieci z niepetnosprawnosciami.

W  zakresie celu szczegGtowego pn. ,Wspieranie rodzin z dzieémi
zZ niepetnosprawnos$ciami” przewidziano cztery zadania, {j..

)

edukacja dzieci i miodziezy poprzez wspieranie rozszerzania klas
integracyjnych w szkotach, oddziatow w przedszkolach, jako miernik stopnia
jego realizacji wskazano liczbe nowo powstatych szkdt, klas, oddziatow
integracyjnych;

podejmowanie dziatan zmierzajagcych do ograniczenia skutkéw
niepetnosprawnosci u dzieci poprzez: zapewnienie opieki psychologiczno-
pedagogicznej i logopedycznej, opracowanie i realizowanie indywidualnych
programéw edukacyjno-terapeutycznych dostosowanych do mozliwosci
dzieci z niepetnosprawnosciami w oparciu o diagnoze wskazujacg na
potencjat rozwojowy dziecka, organizowanie dziatan wczesnego
wspomagania rozwoju, ktére majg na celu pobudzenie psychoruchowego
i spotecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do
podjecia nauki w szkole, jako miernik stopnia jego realizacji wskazano liczbe
udzielonych  ustug  pedagogicznych, liczbe  udzielonych  ustug
psychologicznych, liczbe udzielonych ustug logopedycznych, liczbe osdb
podlegajacych indywidualnym programom edukacyjno-terapeutycznym,
liczbe wydanych orzeczen o potrzebie ksztatcenia socjalnego, liczbe
udzielonych terapii  psychologicznych, liczbe udzielonych terapii
pedagogicznych, liczbe udzielonych terapii logopedycznych, liczbe wydanych
opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju;

udzielanie  poradnictwa i wsparcia dla rodzin z  dzieCmi
z niepetnosprawnosciami, w tym poradnictwa psychologicznego, pracy
socjalnej oraz dofinansowan ze $rodkéw PFRON do zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej 0séb z niepetnosprawnosciami oraz podejmowanie
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inicjatyw z zakresu organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki, jako
miernik stopnia jego realizacji wskazano liczbe i rodzaj udzielonych porad,
liczbe rodzin objetych wsparciem, liczbe udzielonych dofinansowan ze
srodkow PFRON dla dzieci;

d) tworzenie grup samopomocowych, jako miernik stopnia jego realizacji
wskazano liczbe utworzonych grup samopomocowych, liczbe uczestnikow
grup samopomocowych.

W Programie wskazano, ze jego monitoring opierat si¢ bedzie na systematycznym
zbieraniu danych dotyczacych realizacji Programu i bedzie stuzyt do oceny
skutecznosci i efektywnosci realizowanych zadan. Podstawowym elementem
monitoringu bedzie sprawozdanie z jego realizacji w roku nastepnym po zakonczeniu
roku sprawozdawczego. Bedzie dokonywany gtéwnie na podstawie wtasnych danych
oraz informacji pozyskiwanych od podmiotow zaangazowanych w realizacje.
Monitorowanie Programu rozpocznie si¢ od 2023 roku i bedzie kontynuowane
w catym okresie jego trwania. Za monitorowanie Programu odpowiedzialne bedzie
PCPR oraz Powiatowy Urzad Pracy w Sep6lnie Krajenskim, ktorych zadaniem bedzie
dokonywanie biezacego oszacowania postepu i skutkow realizacji Programu. Ocena
realizacji Programu bedzie dokonywana przez Rade Powiatu w cyklu rocznym, na
podstawie zbiorczej informacji sktadanej przez Dyrektora PCPR oraz Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlnie Krajeriskim i zaopiniowanej przez Spoteczng
Rade.

Program zostat poddany opiniowaniu przez Rade Spoteczna, ktdra to wydata
pozytywng opinie'® zardwno do Programu jak i projektu uchwaty Rady Powiatu
W sprawie przyjecia Programu.

Projekt Programu zostat poddany rowniez konsultacjom spotecznym, trwajagcym od 8
do 22 listopada 2021 r. Zaproszenie do udziatu w konsultacjach zostato zamieszczone
na stronach internetowych PCPR i Starostwa Powiatowego w Sepoinie Krajenskim,
a takze zostalo wystane do jednostek organizacyjnych, instytucji podmiotow,
organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie Powiatu Sepolefiskiego?0.
Ponadto 22 listopada 2021 r. zostato zorganizowane spotkanie, w ktorym
uczestniczyto 21 przedstawicieli jednostek organizacyjnych, instytucji, podmiotéw,
organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie Powiatu Sepolenskiego.

Zgodnie z art. 35a ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji Program, zostat przestany do
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego?!.

PCPR sporzadzat coroczne informacje z realizacji Programu, w ktdrych wskazywano
dziatania podejmowane w ramach poszczegoinych celow operacyjnych.
Kazdorazowo informacje opiniowane byly przez Rade Spoteczng. Zgodnie z art. 35a
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy informacje te przesytano do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego?2.

(akta kontroli str. 80-539)

1.3. Wlatach 2021-2023 przy Staro$cie Sepoleriskim funkcjonowata Spoteczna Rada.
W jej sktad wehodzito pie¢ 0séb, bedacych przedstawicielami dziatajacych na terenie
powiatu sepolenskiego organizacji pozarzadowych oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (powiatowych i gminnych), powotanych przez Staroste Sepolerskiego

19 Opinia z 29 listopada 2021 .

2 Pismo nr PCPR.032.1.2021, PCPR.032.2.2021 z 8 listopada 2021 r. przestano do 25 instytucji zapraszajac do udziatu
w konsultacjach.

21 Pismo nr PCPR.ON.032.2.6.2021 z 30 grudnia 2021 r.

22 PCPR.ON.032.3.23.2015 z 7 czerwca 2022 r. — sprawozdanie za 2021 r.; PCPR.ON.032.2.9.2021 z 2 czerwca 2023 r. -
sprawozdanie za 2022 r.; PCPR.ON.032.2.12.2024 z 10 czerwca 2024 r. — sprawozdanie za 2023 r.
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na 4-letnig kadencje?®. Postepowanie w sprawie naboru kandydatéw do Spoteczne;
Rady poprzedzone byto ogtoszeniami Starosty Sepolenskiego opublikowanymi
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego?t. Zgodnie z § 11
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie organizacji trybu dziatania wojewddzkich i powiatowych rad do
spraw 0s6b niepetnosprawnych? posiedzenia Spoteczne Rady odbywaly sie raz na
kwartat lub czesciej, w zaleznosci od potrzeb?. Podczas posiedzet omawiano
problemy dotyczace integracji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych oraz
realizacji ich praw, a takze opiniowano, m.in.: projekt Zarzadu Powiatu w sprawie
ustalenia zasad przyznawania osobom niepetnosprawnym z terenu Powiatu
Sepolenskiego dofinansowania ze Srodkéw PFRON w ramach programu ,Aktywny
Samorzad” na poszczegoline lata 2021-2023; projekt uchwaty Rady Powiatu
w sprawie okre$lenia zadan, na ktore przeznacza sie $rodki PFRON dla Powiatu
Sepolenskiego, wraz ze wskazaniem wysoko$ci tych srodkow na poszczegélne lata
2021-2023; sprawozdania z realizacji Programu na poszczegoine lata 2021-2023;
ztozone wnioski 0 przyznanie nagrody Starosty Sepolenskiego pn. ,Krajeriski Aniot”
oraz ,Krajeriska Iskierka’. Ponadto Spoteczna Rada pozytywnie zaopiniowata
obowigzujacy na lata 2022-2030 Program. W ramach podejmowanych dziatan
Spoteczna Rada wydata tacznie 21 opinii, w tym w 2021 r. szes¢, w 2022 r. siedem
oraz w 2023 r. szeSc¢.

W kazdym roku objetym kontrolg Spoteczna Rada sporzadzata roczne sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 540-556)

1.4. PCPR realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
zZ niepetnosprawnosciami, a takze przygotowywato projekty uchwat dla Rady Powiatu
wraz z uzasadnieniem przyjetego podziatu Srodkdéw otrzymanych na podstawie
algorytmu z PFRON. Podziatu srodkow dokonywano w drodze uchwat Rady Powiatu
po kazdorazowym zaopiniowaniu przez Spoteczng Rade. Zaproponowane w
projekcie uchwaty $rodki odzwierciedlaty zapotrzebowanie okre$lone w Programie.

W latach 2021-2023, podziat Srodkdw przedstawiat sie nastepujgco:

1) w 2021 r. podjeto trzy uchwaty?’, a ostateczny podziat Srodkéw PFRON wynidst
1683,0 tys. zl, w tym: na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej o0s6b
niepetnosprawnych 25,0 tys. zt; na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej 0séb
niepetnosprawnych 1 658,0 tys. zt, z czego 1 020,1 tys. zt stanowito dofinansowanie
kosztdw tworzenia i dziatania WTZ;

2) w2022 r. podjeto cztery uchwaty?8, a ostateczny podziat srodkéw PFRON wynidst
1964,8 tys. zl, w tym: na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 0sOb

23 Powotana na lata 2019-2023 Zarzadzeniem Nr 16/20219 Starosty Sepolenskiego z 20 listopada 2019 r oraz na lata 2023-
2027 Zarzadzeniem Nr 27/2023 Starosty Sepolenskiego z 28 listopada 2023 r..

2 1) Ogloszenie Starosty Sepolenskiego z 23 wrzesnia 2015 r. w sprawie naboru kandydatéw do Powiatowej Spotecznej Rady
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom., poz. 5081), 2) Ogtoszenie Starosty Sepolenskiego
z 10 pazdziernika 2023 r. w sprawie naboru kandydatéw do Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom., poz. 6249).

2Dz, U. Nr 62, poz. 560.

2% W 2021 r. - odbylo sie pie¢ posiedzen; w 2022 r. dziewie¢ posiedzen oraz w 2023 r. sze$¢ posiedzen.

21 Uchwata Nr XXXII1/153/2021 Rady Powiatu w Sepdlnie Krajeriskim z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie okreslenia zadan, na
ktore przeznacza si¢ $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych dla Powiatu Sgpolenskiego, wraz
ze wskazaniem wysoko$ci tych srodkéw na rok 2021; Uchwata Nr XXXVI11/168/2021 Rady Powiatu w Sepdlnie Krajerskim z dnia
24 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej okre$lenia zadan, na ktore przeznacza si¢ $rodki Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dla Powiatu Sepolenskiego, wraz ze wskazaniem wysokosci tych $rodkéw na
rok 2021; Uchwata Nr XL1/189/2021 Rady Powiatu w Sepdlnie Krajerfiskim z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly
dotyczacej okreslenia zadan, na ktdre przeznacza sig $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
dla Powiatu Sepolenskiego, wraz ze wskazaniem wysokosci tych $rodkéw na rok 2021

2 Uchwata Nr XLV1/202/2022 Rady Powiatu w Sepdlinie Krajeriskim z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie okre$lenia zadan, na
ktore przeznacza si¢ $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych dla Powiatu Sepolenskiego, wraz
ze wskazaniem wysokosci tych $rodkéw na rok 2022; Uchwata Nr XLVI11/217/2022 Rady Powiatu w Sepélnie Krajeriskim z dnia
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niepetnosprawnych 16,1 tys. zt; na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych 1 948,7 tys. zt, z czego 1 294,8 tys. zt stanowito dofinansowanie
kosztdw tworzenia i dziatania WTZ;

3) w 2023 r. podjeto trzy uchwaty?9, a ostateczny podziat srodkéw PFRON wyni6st
22494 tys. zt, w tym: na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe] 0s6b
niepetnosprawnych 11,1 tys. zt; na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych 1 238,3 tys. zt, z czego 1 474,8 tys. zt stanowito dofinansowanie
kosztow tworzenia i dziatania WTZ.

PCPR realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, o ktdrych
mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o rehabilitacii, a finansowane ze srodkéw PFRON
oraz $rodkow samorzadu powiatu zadania stuzyty realizacji celow Programu, w tym
m.in. dziataniu WTZ.

(akta kontroli str. 557-558)

1.5. W okresie objetym kontrolg PCPR byto przygotowane do realizacji wszystkich
zadan przewidzianych dla powiatéw w ustawie o rehabilitacji. Nie realizowato zadan
dotyczacych (brak wnioskéw): dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny
dla oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej; dofinansowania kosztéow tworzenia WTZ oraz dofinansowania ustug
ttumacza jezyka migowego lub ttumacza - przewodnika.

W latach 2021-2023 PCPR realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe;
| spotecznej na rzecz osob z niepetnosprawnosciami, wspdffinansowane ze Srodkéw
PFRON przekazanych na podstawie algorytmu obejmujace:

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreacii i turystyki 0séb z niepetnosprawnosciami —
z 18 ztozonych wnioskow na kwote 66,0 tys. zt, dofinansowano 19 uméw o tacznej
warto$ci 42,5 tys. zt;

- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze przyznawane osobom z niepetnosprawno$ciami na podstawie
odrebnych przepisow - z 1417 ztozonych wnioskow na kwote 2 198,9 tys. ,
dofinansowano 469 umow, o tacznej wartosci 2 043,9 tys. zt, z tego 1 076,4 tys. zt ze
$rodkéw PFRON, 835,6 tys. zt ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia oraz
131,9 tys. zt z innych $rodkdéw (udziat wiasny);

- dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych — z 438 zozonych
wnioskéw dofinansowano 274 umowy, o tacznej wartosci 557,2 tys. zt ;

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych na wnioski indywidualnych osob niepetnosprawnych — z 180 ztozonych
wnioskéw na kwote 1062,3 tys. zt dofinansowano 150 uméw o tacznej wartosci
388,6 tys. zt;

26 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej okreslenia zadan, na ktore przeznacza sie $rodki Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dla Powiatu Sepolenskiego, wraz ze wskazaniem wysokosci tych $rodkéw na
rok 2022; Uchwata Nr L/225/2022 Rady Powiatu w Sepdinie Krajeriskim z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
dotyczacej okreslenia zadan, na ktére przeznacza sie $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
dla Powiatu Sepolenskiego, wraz ze wskazaniem wysokosci tych $rodkéw na rok 2022; Uchwata Nr L1/229/2022 Rady Powiatu
w Sepdinie Krajenskim z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej okre$lenia zadan, na ktore przeznacza
sig $rodki Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych dla Powiatu Sepolenskiego, wraz ze wskazaniem
wysokosci tych Srodkéw na rok 2022.

29 Uchwata Nr LV/252/2023 Rady Powiatu w Sepdlnie Krajenskim z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zadan, na ktére
przeznacza si¢ $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych dla Powiatu Sepoleniskiego, wraz ze
wskazaniem wysokosci tych srodkéw na rok 2023; Uchwata Nr LX1/270/2023 Rady Powiatu w Sgpolnie Krajenskim z dnia 29
wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej okreslenia zadan, na ktore przeznacza sie $rodki Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych dla Powiatu Sepoleriskiego, wraz ze wskazaniem wysokosci tych $rodkéw na
rok 2023; Uchwata Nr LXI11/277/2023 Rady Powiatu w Sgpélnie Krajefiskim z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
dotyczacej okreslenia zadan, na ktére przeznacza sig $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
dla Powiatu Sepolenskiego, wraz ze wskazaniem wysokosci tych $rodkéw na rok 2023.
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- dofinansowanie kosztow dziatania WTZ - finansowano dziatalno$¢ jednego WTZ
w tacznej wysokosci 4 210,8 tys. zt (100% wnioskowanej kwoty), w tym 3 789,7 tys.
zt ze Srodkow PFRON oraz  421,1 tys. zt ze $rodkow wtasnych samorzadu powiatu.

(akta kontroli str. 652-654)

Centrum realizowato zadania w ramach: Programu Wyréwnywania Rdznic Miedzy
Regionami (w 2021 r.) oraz Pilotazowego Programu Aktywny Samorzad (w latach
2021-2023). PCPR finansowato ze $rodkéw PFRON program ,Zajecia klubowe
w WTZ". W latach 2021-2023 w zajeciach uczestniczyto odpowiednio:12,13 oraz
osiem 0sdb, wydatkowano na ten cel odpowiednio: 66,4 tys. zt, 70,2 tys. zt oraz 49,4
tys. zt.

(akta kontroli str. 652-654)

Zakres realizowanych przez PCPR zadan wynikat z obowigzujacego Programu,
a takze potrzeb zgtaszanych przez osoby z niepetnosprawno$ciami i organizacje
dziatajace na ich rzecz.

(akta kontroli str. 80-539, 652-654)

Wg stanu na koniec lat 2021-2024 (I potrocze) wszystkie miejsca w WTZ byty
obsadzone, a na przyjecie do warsztatu oczekiwato odpowiednio: 11, 11, 14114 osdb.
Od grudnia 2021 r. rozszerzono dziatalnos¢ WTZ o trzy miejsca, 1j. z 47 uczestnikow
do 50. Podjeto takg decyzje z uwagi na liste oczekujacych na przyjecie do WTZ oraz
niewielkg rotacje uczestnikow. W okresie objetym kontrolg wszystkie miejsca byty
obsadzone. Sredni czas oczekiwania na przyjecie do WTZ na koniec lat 2021-2024
(I pétrocze) wynosit odpowiednio: 15, 12, 14 126 miesiecy. W ww. okresie
z oczekiwania na przyjecie do warsztatu nie zrezygnowata zadna osoba.

(akta kontroli str. 655)

Dyrektor wyjasnita, ze ,w latach 2021-2023 wszystkie miejsca w WTZ byly
obsadzone. Czasami kandydaci sami prosili 0 odroczenie terminu przyjecia do WTZ
z uwagi na kontynuacje nauki w Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym
w Sepolnie Krajenskim lub z przyczyn zdrowotnych. Rezygnacja z uczestnictwa
w WTZ byta spowodowana podjeciem zatrudnienia na otwartym i wspomaganym
rynku pracy, z przyczyn osobistych oraz pogarszajacego si¢ stanu zdrowia. PCPR nie
posiada wiedzy co do ilosci i powodu os6b niezakwalifikowanych do uczestnictwa
w WTZ. Zostaje to w gestii ,Stowarzyszenia Doro$li-Dzieciom” w Sepoinie
Krajenskim, ktory prowadzi WTZ. Rozszerzenie dziatalnosci WTZ zaspokoito
potrzeby w tym zakresie. Na terenie Powiatu Sepolerskiego funkcjonujg trzy domy
pomocy spotecznej tj.. Dom Pomocy Spotecznej dla Oséb Przewlekle Somatycznie
Chorych w Kamieniu Krajehskim, prowadzony przez powiat, przeznaczony dla 70
mieszkancdw; Dom Pomocy Spotecznej dla Osdb Przewlekle Psychicznie Chorych
w Suchoraczku prowadzony przez powiat, przeznaczony dla 75 mieszkaricow; Dom
Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Miodziezy Niepetnosprawnej Intelektualnie
w Kamieniu Krajeriskim, prowadzony przez Zgromadzenie Siéstr Sw. Elzbiety
w Toruniu na podstawie stosownej umowy zawartej ze Starostg Sepolenskim,
przeznaczony dla 50 mieszkancow, w ktdrych prowadzona jest rehabilitacja
zawodowa i spoteczna. W DPS przebywajgq osoby z terenu powiatu jak réwniez
z poza. Miejsca sg w petni obsadzone. Otrzymywane przez nasz powiat Srodki od
wielu lat sg niewystarczajace i w zwigzku z tym Uchwatg Rady Powiatu przyjmowane
sq corocznie zasady udzielania dofinansowan osobom niepetnosprawnym oraz
uprawnionym podmiotom ze $rodkow PFRON, do zadan powiatu z zakresu
rehabilitacji spotecznej o0s6b niepetnosprawnych, ktore ograniczajg wysokos¢
dofinansowania dla wnioskodawcéw. Jednym z kryterium jest dochdd (netto) osob
niepetnosprawnych, ktory na terenie Powiatu Sepolenskiego uwzgledniany jest przy
dofinansowaniu do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i Srodki pomocnicze, do likwidacji barier architektonicznych oraz w komunikowaniu sie
i technicznych. Wazng kwestig jest fakt, ze otrzymywane przez nasz powiat $rodki
z PFRON sg okoto trzykrotnie za niskie do potrzeb oséb niepetnosprawnych”.

(akta kontroli str. 79-80)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania PCPR w opisanym powyzej zakresie. Realizowano
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spoteczne] wpisujace sie w rzetelnie
opracowany Program. Zgodnie z ustawowym obowigzkiem Program oraz
sprawozdania z jego realizacji za poszczegolne lata objete kontrola, przekazywano
do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Ustalanie zapotrzebowania na poszczegéine
rodzaje wsparcia odbywato si¢ w oparciu 0 wnioski sktadane przez osoby i podmioty
ubiegajace sie o wsparcie, a takze poniesione koszty zadan realizowanych
w poprzednich latach. Podziat $rodkow PFRON odbywat sie w oparciu o uchwaty
Rady Powiatu, ktére byly pozytywnie opiniowane przez Spoteczng Rade, a ich
przekazanie odbywato sie zgodnie z zawartymi z organizatorami warsztatow
umowami.

2. Przekazywanie i rozliczanie srodkéw finansowych na
wsparcie warsztatow, sprawowanie nad nimi kontroli oraz
skutecznos¢ prowadzonej rehabilitaciji

2.1. W okresie objetym kontrolg nie tworzono nowych warsztatow terapii zajeciowe;.
WTZ ztozyt jeden wniosek o zwiekszenie liczby uczestnikdw warsztatu terapii
zajeciowej z 47 do 50 osdb i dofinansowanie ze srodkéw PFRON kosztéw z tym
zwigzanych. Wniosek zostat ztozony 15 listopada 2021 r. na formularzu okreslonym
w § 6 rozporzadzenia w sprawie WTZ wraz z wymaganymi zatgcznikami oraz
okresleniem kwoty zwigkszonego dofinasowania ze $rodkéw PFRON (349 z1).

18 listopada 2021 r. PCPR przestato do Starosty Sepolenskiego informacje
0 ztozonym przez WTZ wniosku z prosbg o powotanie zespotu dla jego rozpatrzenia
i oceny.

Zarzadzeniem nr 38/2021 z 23 listopada 2021 r., Starosta Sepolenski powotat zespot
do spraw oceny merytorycznej i formalnej wniosku. W sktad Zespotu, zgodnie z § 4
przywotanego rozporzadzenia wchodzito pie¢ 0séb, w tym Dyrektor PCPR, kierownik
dziatu pomocy osobom niepetnosprawnym w PCPR, psycholog, prezes
stowarzyszenia ,Duze Roézowe Storce” oraz dyrektor wydziatu architektury,
budownictwa i rozwoju Starostwa Powiatowego w Sepoinie Krajenskim. Zespot
przeprowadzit wizje lokalng w siedzibie WTZ, przy rozpatrywaniu wniosku wziagt pod
uwage w szczegolnosci: waznos$¢ posiadanych przez kandydatow na uczestnikéw
warsztatu orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci, zawierajgcych wskazanie do
uczestnictwa w terapii zajeciowej, adekwatno$¢ profilu terapii zajeciowej oferowanej
przez WTZ do rodzaju niepetnosprawnosci tych kandydatéw, mozliwos¢ zapewnienia
przez WTZ warunkow lokalowych, rzeczowych, organizacyjnych i kadrowych
umozliwiajacych przyjecie zwiekszonej liczby uczestnikdw, prawidtowos¢ i zasadnos¢
planowanych kosztow wynikajacych ze zwiekszenia liczby uczestnikow WTZ. Zesp6t
pozytywnie rozpatrzyt ww. wniosek30. Powiat Sepolefiski zawart z WTZ aneks do
umowy?3!, w ktdrych m.in. zwigkszono liczbe uczestnikéw Warsztatu do 50 oséb oraz

30 Protokdt posiedzenia zespotu z 29 listopada 2021 r.
31 Aneks nr 10 z 17 grudnia 2021 r.



zwigkszono srodki PFRON okre$lone we wniosku.
(akta kontroli: 656-704)

2.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywata umowa o dofinasowanie kosztow
dziatalnosci WTZ ze srodkéw PFRON zawarta z Powiatem Sepoleriskim 2 stycznia
2020 .

Do umowy tej zawierane byty aneksy dotyczace jej zakresu, w tym m.in. zmiany
planéw finansowych obowigzujacych w danym roku budzetowym, liczby uczestnikdw,
liczby pracownikéw i etatdw z wykazem stanowisk.

Lacznie zawarto 25 aneksow. Aneksy te wynikaty z wcze$niej podjetych przez Rade
Powiatu Sepolenskiego uchwat w sprawie okre$lenia zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej dla powiatu sepolenskiego i wysokosci srodkéw PFRON
przeznaczonych na ich realizacje.

Aneksy do umdw ustalajgce wysokos¢ Srodkow na dziatalno$¢ warsztatu (w roku
nastepnym i biezacym w przypadku ich zmiany), z uwzglednieniem podziatu na
poszczegolne rodzaje kosztdow, zaliczonych do kosztéw dziatalno$ci warsztatu
finansowanych ze $rodkéw Funduszu oraz procentowego udziatu $rodkéw PFRON w
0go6Inej kwocie srodkdw na dziatalno$¢ warsztatu zawierano w terminie 14 dni od dnia
przyjecia przez Rade Powiatu uchwaty w tej sprawie.

(akta kontroli str. 705-840)

Umowa zawierata wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie WTZ, w tym m.in. zakres dziatania WTZ, liczbe
uczestnikow WTZ, liczbe pracownikow, liczbe etatow, wykaz stanowisk wraz
z wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi, termin rozpoczecia dziatalnosci WTZ,
a takze wysoko$¢ Srodkdw finansowych niezbednych do jego utworzenia.
Ponadto zawierata zobowigzania jednostki tworzacej WTZ do dziatart wynikajacych
z § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ. Wykaz stanowisk uwzgledniat wymogi
okreslone w § 13 tego rozporzadzenia.
Sposob dofinansowania dziatalnosci WTZ okre$lono w § 12 umowy. Strony
postanowity, ze wysoko$¢ dofinansowania dziatalnosci WTZ w nastepnym roku
okreslona bedzie corocznie w formie aneksu do umowy z podziatem na poszczegdine
rodzaje kosztdw oraz procentowego udziatu srodkéw PFRON w ogolnej kwocie
srodkow. Ostateczne ustalenie wysokosci Srodkéw na dziatalno$¢ WTZ nastapi
w terminie 14 dni od podjecia przez Rade Powiatu uchwaty okreslajacej zadania na
ktore przeznacza si¢ srodki PFRON w danym roku budzetowym.
W zawartych aneksach wskazano, Zze kwota $rodkéw PFRON przekazana na
dziatalnos¢ WTZ stanowi 90% kosztow dziatalnosci.

(akta kontroli str. 705-840)

Powiat zabezpieczat oraz przekazywat, zawierajgc corocznie umowe ze
Stowarzyszeniem prowadzacym WTZ dofinansowanie kosztdw dziatania WTZ
w wysoko$ci 10% rocznych kosztéw catkowitych dziatalno$ci WTZ. Kontrolg objeto
umowy zawarte na lata 2021-202332 wraz z ich aneksami.

W umowach tych zawarto zapisy zobowigzujace dotowanego m.in. do:

e prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego oraz wyodrebnione;
dokumentaciji finansowo-ksiegowej $rodkéw finansowych otrzymanych na
realizacje zadania w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych
operacji ksiegowych;

e skfadania do PCPR kwartalnych sprawozdan z wykonania zadania do 10

3 Umowa Nr WTZ-1/2021 z 4 stycznia 2021 r.; Umowa Nr WTZ-1/2022 z 24 stycznia 2022 r.; Umowa Nr WTZ-1/2023
z 2 stycznia 2023 r.
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dnia miesigca nastepujacego po uptywie kwartatu;
e przedstawiania na zadanie dotowanego dodatkowych informacji i wyjasnien
oraz poddania sie kontroli.
Srodki finansowe przekazywane byly przez Powiat Sepolefiski w transzach
okreslonych w umowach.
(akta kontroli str. 840-859)

2.3. PCPR uruchamiato $rodki na dziatalnos¢ WTZ zgodnie z § 20 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie WTZ, t. nie pdzniej niz do 25 dnia miesigca
rozpoczynajacego kwartat, ktérego dotyczyto dofinansowanie. PCPR przekazywato
rowniez Srodki wiasne samorzadu powiatu, stanowigce co najmniej 10% kosztoéw
dziatania WTZ. W 2021 r. na dziatalno$¢ WTZ przekazano 1 020,1 tys. zt Srodkow
PFRON oraz 113,3 tys. zt srodkéw wiasnych samorzadu powiatu, w 2022 r. na
dziatalnos¢ WTZ przekazano 1294,8 tys. zt Srodkow PFRON oraz 143,9 tys. zt
Srodkow wiasnych samorzadu powiatu, w 2023 r. na dziatalnos¢ WTZ przekazano
1474,8 tys. zt Srodkéw PFRON oraz 163,9 tys. zt Srodkéw witasnych samorzadu
powiatu. Srodki PFRON wydatkowane byty z wydzielonego rachunku bankowego dla
$rodkéw przekazywanych przez PFRON na podstawie algorytmu, a $rodki wiasne
przekazywane byly bezposrednio z rachunku bankowego Starostwa Powiatowego
w Sepdinie Krajenskim. Koszty dziatalnosci WTZ dofinansowane ze $rodkow PFRON
obejmowaty wytgcznie koszty kwalifikowalne, m.in.: wynagrodzenia kadry WTZ wraz
z narzutami, koszty energii, zakupu materiatow do terapii, dowozu uczestnikow WTZ,
materiatdw do pracowni. Powyzsze koszty WTZ miescity sie w katalogu okreslonym
w § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

(akta kontroli str. 1298-1302)

Rozliczanie $rodkow przekazywanych na dziatalno$¢ WTZ prowadzono poprzez
analize sktadanych przez WTZ w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po
okresie rozliczeniowym kwartalnych informacji o wydatkowaniu srodkéw PFRON,
sporzadzanych w formie zestawienia planowanych i wydatkowanych Srodkéw
w ramach poszczegoélnych pozycji preliminarza kosztow wraz z opisem wydatkow
oraz na podstawie merytorycznych sprawozdar rocznych sktadanych do 1 marca roku
nastepnego.

(akta kontroli str. 1238-1297)

PCPR sktadato do PFRON roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe samorzadu
powiatowego o0 zadaniach zrealizowanych ze $rodkéw PFRON (Sp-P). Do
przedmiotowych sprawozdan zatgczane byly informacje dotyczace WTZ dziatajacego
na terenie powiatu sepolenskiego (Sp-P/Wa). W informacjach PCPR wskazywato
m.in. liczbe uczestnikow WTZ korzystajacych z rehabilitacji, kwote Srodkow
wydatkowanych na pokrycie kosztow dziatalno$ci (z podziatem na srodki PFRON oraz
Srodki wilasne), koszty wynagrodzen osobowych pracownikéw czy treningu
ekonomicznego.

(akta kontroli str. 1013-1143)

2.4. Na potrzeby realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 35a ust. 1 ustawy
o rehabilitacji, PCPR posiadato wyodrebniony rachunek pomocniczy, na ktéry
w latach 2021-2023, PFRON przekazywat $rodki przyznane wedtug algorytmu.
Z wydzielonego rachunku PCPR przekazywato ww. Srodki do beneficjentow wsparcia.
Rachunek bankowy wykorzystywany byt do obstugi transakcji dokonywanych
w ramach otrzymywania i przekazywania srodkow Funduszu przeznaczonych na
realizacje ww. zadan.

PCPR sktadato do PFRON wnioski o przekazanie Srodkow. Zawieraty one informacje
o $rodkach otrzymanych w danym roku, wydatkowanych na okre$lony dzien,
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pozostajagcych na rachunku bankowym oraz planowany miesigc wyptaty
zamawianych srodkow.
(akta kontroli str. 1055-1095)

PCPR prowadzito ksiegi rachunkowe w sposob umozliwiajacy identyfikacje faktycznie
poniesionych kosztéw obstugi realizowanych ze Srodkéw PFRON zadan, ktore mogty
stanowic nie wiecej niz 2,5% kwoty przekazanej przyznanej na podstawie algorytmu.
W latach 2021-2023, na koszty wydatkowano tacznie 193,3 tys. zi*3, stanowity one
wynagrodzenia pracownikow PCPR. Kwota faktycznie rozliczonych kosztow obstugi
w zadnym z kontrolowanych lat nie przekroczyta 2,5% kosztow realizowanych zadan,
a kwoty podane w rozliczeniach przekazywanych do PFRON byty zgodne z zapisami
wiasciwych kont analitycznych za objety rozliczeniem okres.

(akta kontroli str. 1303-1330)

2.5. Na podstawie art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji oraz § 22 rozporzadzenia
w sprawie WTZ, PCPR przeprowadzato coroczne kontrole w WTZ obejmujace:
prawidtowo$¢ prowadzonej dokumentacji uczestnikbw WTZ, prawidtowosci
kwalifikowania kandydatéw na uczestnikow WTZ, wazno$ci posiadanych przez
uczestnikdw WTZ orzeczen oraz tre$¢ zawartych w nich wskazan, prawidtowos¢
wykorzystania srodkéw PFRON zgodnie z zawartg umowa z Powiatem Sepoleriskim,
zgodno$¢ postanowien umowy ze stanem faktycznym oraz prawidtowosc¢ realizacji
planu dziatalno$ci WTZ i indywidualnych rehabilitacji, zgodnos¢ organizacji pracy
i zaje¢ w WTZ z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie WTZ oraz regulaminu
organizacyjnego WTZ, prawidtowosci w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji kadry
WTZ. W kontrolowanym okresie, pracownicy PCPR przeprowadzili facznie trzy
kontrole — po jednej w kazdym roku. Na podstawie ich wynikéw stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce m.in. na: braku w dokumentacji uczestnika WTZ
pisemnego powiadomienia kierownika WTZ informujacego o przyjeciu w/w do WTZ,
braku w dokumentacji uczestnika WTZ pisemnego powiadomienia kierownika WTZ
0 przesunieciu na liscie 0sob oczekujacych, braku pisemnego poinformowania
0 przyjeciu do WTZ, braku ustalonego terminu rozliczania sie z pobranych zaliczek.
W protokotach pokontrolnych nie formutowano wnioskow pokontrolnych tylko
zalecenia.

(akta kontroli str. 1331-1351)

2.6. PCPR nie posiadato wewnetrznych regulacji w zakresie ustalania, przekazywania
oraz rozliczania $rodkéw dla WTZ, a ww. czynno$ci odbywaty sie w oparciu
0 powszechnie obowigzujace przepisy, polityke rachunkowos$ci oraz zakresy
obowigzkéw pracownikdw za nie odpowiedzialnych.

W okresie objetym kontrolg do PCPR nie wptywaty skargi dotyczace realizowanych
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

W okresie objetym kontrola PFRON przeprowadzit jedng kontrole w zakresie
wykorzystania otrzymanych $rodkéw na dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych oraz wykorzystaniem
$rodkéw na pokrycie kosztow obstugi realizowanych zadan. W powyzszym zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1352-1360)

2.7. WTZ w celu rehabilitacji zawodowej przystapit w latach 2018-2022 do realizacji
projektu pn. ,Przez WTZ do zatrudnienia®, ktory zaktadat aktywng integracje osob
zagrozonych ubdstwem lub  wykluczeniem spotecznym poprzez poprawe
i wzmocnienie ich  zdolnosci do  zatrudnienia, przy zastosowaniu
zindywidualizowanych i kompleksowych dziatan umozliwiajacych aktywne wigczenie

3 69,2 tys. ztw 2021 r., 66,7 tys. zt w 2022 1. oraz 57,4 tys. zt w 2023 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

spoteczne a takze powrot na rynek pracy. Partnerem projektu byta Gmina Sepéino
Krajenskie oraz PCPR. Dzieki uczestnictwu w projekcie 10 osob zostato
zaktywizowanych zawodowo.

Na podstawie sktadanych przez WTZ sprawozdan, PCPR dokonywat analizy efektow
oraz trwatosci realizowanych zadan. Ponadto Kierownik WTZ corocznie w miesigcu
maju na sesji Rady Powiatu informowat o dziatalno$ci WTZ oraz osiggnietych
rezultatach w danym roku.

Liczba odejs¢ z WTZ w latach 2021-2023 wynikajaca ze sprawozdan sktadanych
w PCPR przez organ prowadzacy WTZ tj. Stowarzyszenie ,Dorosli-Dzieciom”
w Sepoinie Krajenskim przedstawiata sie nastepujaco:

-w 2021 rok odeszto szeS¢ 0s6b w tym pie¢ 0séb podjeto zatrudnienie i jedna osoba
z powodu zmiany miejsca zamieszkania poza powiatem sepolefiskim, czas pobytu
0s6b w WTZ do momentu opuszczenia wynosit w przypadku jednej osoby do roku,
w przypadku dwdch oséb do dwoch lat, jedna osoba przebywata 10 lat i dwie osoby
po 18 lat;

- w 2022 rok odeszio pie¢ os6b w tym dwie osoby podjety zatrudnienie i trzy osoby
z powodu pogarszajacego sie stanu zdrowia, czas pobytu osob w WTZ do momentu
opuszczenia wynosit w przypadku jednej osoby 6 miesiecy, dwdch osdb do roku,
jedna osoba przebywata 5 lat oraz jedna osoba 8 lat;

- w 2023 rok odeszty dwie osoby z przyczyn osobistych i rodzinnych, czas pobytu
0sob w WTZ do momentu opuszczenia wynosit w przypadku jednej osoby jeden rok
i jednej osoby 20 lat.

W okresie objetym kontrolg osiggnieto cele dziatalnosci WTZ okre$lone w umowie
o dofinasowanie kosztéw tworzenia i dziatania WTZ.

(akta kontroli str. 560-561)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

PCPR nierzetelnie dokonywato oceny rocznych sprawozdan z dziatalno$ci
rehabilitacyjnej WTZ. W przekazanych przez WTZ do PCPR sprawozdaniach za lata
2021-2023 nie zawarto cze$ci wymaganych informacji wskazanych w § 21 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ, a dane dotyczace liczby uczestnikdw biorgcych
udziat w praktykach zawodowych byly rozbiezne z danymi zawartymi w Sp-P/Wa.:

a. sprawozdania za 2021 r. i 2022 r. nie zawieraly informacji o decyzjach
podjetych przez rade programowg w stosunku do uczestnikow warsztatu, wobec
ktdrych rada programowa dokonata oceny realizacji indywidualnego programu
rehabilitacji, co stanowito naruszenie § 21 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
WTZ; dodatkowo podana w sprawozdaniu za 2022 r. liczba 0sdb biorgcych udziat
w nieodptatnych praktykach zawodowych - 10 0sdb, byta inna niz liczba tych osdb
podana w Sp-P/Wa za 2022 r. sze$¢ 0sob;

b. sprawozdanie za 2023 r. nie zawierato informacji o: liczbie uczestnikow
warsztatu oraz stopniu i rodzaju ich niepetnosprawnosci; liczbie uczestnikow, ktorzy
opuscili warsztat, wraz z podaniem przyczyn ich odejscia; decyzjach podjetych
przez rade programowg w stosunku do uczestnikow warsztatu, wobec ktérych rada
programowa dokonata oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji, co
stanowito naruszenie § 21 ust. 2 pkt 2 lit. a) i d) oraz § 21 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie WTZ; dodatkowo podana w sprawozdaniu liczba 0séb biorgcych udziat
w nieodptatnych praktykach zawodowych — siedem 0séb byta inna niz podana w Sp-
P/Wa za 2023 r. - szeS¢ 0sob.

(akta kontroli str. 1361-1362)



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whniosku

Dyrektor wyjasnita, ze ,W sprawozdaniach ztozonym w PCPR z dziatalnosci
rehabilitacyjnej za tata 2021-2023 przez WTZ zostata umieszczona informacja dot.
dziatalno$ci rady programowej cato$ciowa, ktéra odnosita si¢ do kazdego uczestnika
WTZ. Rada programowa dokonuje okresowej oceny realizacji indywidualnego
programu rehabilitacji kazdego uczestnika co najmniej dwa razy do roku. PCPR
zwrdci uwage, aby w kolejnych sprawozdaniach zostata zawarta informacja przez
rade programowg indywidualnie dla kazdego uczestnika WTZ. Ponadto sprawozdania
zostang uzupetnione o informacje o liczbie uczestnikow WTZ, stopniu i rodzaju ich
niepetnosprawno$ci oraz o liczbie uczestnikow, ktérzy opuscili WTZ wraz z podaniem
przyczyn ich odejscia.
Sprawozdanie Sp-P/WA za 2022r. i 2023r. jest sporzadzane przez PCPR na
podstawie wczesniej otrzymanej pisemnej informacji z WTZ, zawierajace dane
niezbedne do sporzadzenia sprawozdania. PCPR nie zaktadat rozbieznosci
w tym zakresie pomiedzy sprawozdaniami sktadanymi przez WTZ i dlatego nie zostaty
wychwycone te rdznice. Natomiast zobowigzujemy sie do doktadnej analizy kolejnych
sprawozdan”.

(akta kontroli str. 1363)

PCPR w terminach okreslonych rozporzadzeniem w sprawie WTZ przekazywato
srodki PFRON na dziatalnos¢ WTZ, we wiasciwej wysokosci z wydzielonego
rachunku bankowego. Realizowalo obowigzek przekazania 10% udziatu
w finansowaniu ze srodkéw wtasnych samorzadu powiatowego, a ksiegi rachunkowe
prowadzone byty w sposob umozliwiajacy identyfikacje kosztéw poniesionych na
obstuge realizowanych zadan, w wysoko$ci nieprzekraczajacej 2,5% wykorzystanych
srodkéw. PCPR nierzetelnie weryfikowato tres¢ rocznych sprawozdan sktadanych
przez WTZ. PCPR przeprowadzato kontrole w warsztatach z czestotliwoscig
okreslong w rozporzadzeniu w sprawie WTZ (co najmniej raz do roku). PCPR
prawidtowo zawierato umowy dotyczace dofinansowania kosztow dziatania WTZ na
terenie Powiatu Sepolenskiego, a ocena formalna i merytoryczna ztozonego przez
WTZ wniosku o dofinasowanie kosztdw wynikajacych ze zwigkszenia liczby
uczestnikéw w 2021 r. zostata przeprowadzona przez prawidtowo powotany Zespot.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia nastepujacy
wniosek:

Rzetelne weryfikowanie sktadanych sprawozdan z dziatalno$ci rehabilitacyjne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 13 grudnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Jan Pierzynski (-) p.o. Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli dr Tomasz Sobecki

panstwowej



