NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
DELEGATURA W BYDGOSZCZY

LBY.410.17.3.2024

Pani Angelika Koslinska

Przewodniczaca Zarzadu

Stowarzyszenia Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski
w Tucholi

ul. Pocztowa 7D

89-500 Tuchola

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/036 Warsztaty terapii zajeciowej dla 0séb z niepetnosprawnosciami

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloniskie 12, 85-131 Bydgoszcz
tel. 48525675800, Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski w Tucholi', ul. Pocztowa 7D, 89-
500 Tuchola

Angelika Koslinska, Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia od 13 kwietnia 2023 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Maria
Lewandowska, Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia od 8 kwietnia 2003 r. do 12
kwietnia 2023 r.

1. Kwalifikowanie uczestnikéw, prowadzenie dziatan w zakresie rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz jej skuteczno$e.

2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach programu zatwierdzonego przez

Rade Nadzorczg PFRON ,Zajecia klubowe w WTZ”.

3. Legalno$¢ i gospodarno$¢ wykorzystania Srodkow.

Lata 2021-2023. Dla realizacji celow kontroli mogq by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresows.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Monika Kazimierczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/110/2024 z 9 sierpnia 2024 r.

2. Jolanta Szydtowska-Hesiak, gtdwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/138/2024 z 3 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 6, 9-14)

' Dalej: ,Stowarzyszenie”.

2 Dalej: ,Przewodniczaca Zarzadu”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 15 listopada 2024 .
4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Warsztat Terapii Zajeciowej® w Tucholi w latach 2021-2023 stwarzat osobom
zZ niepetnosprawno$ciami mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie
pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.
W badanym okresie jedna osoba z 40 uczestnikbw WTZ, opuscita Warsztat
podejmujac zatrudnienie w ramach stazu, wdwdch przypadkach uczestnicy
Swiadczyli okresowo ustugi w ramach umow zlecenie, nie rezygnujac jednak z terapii
w WTZ. Pomimo podejmowania réznego rodzaju dziatan wspomagajgcych
uczestnikdw, w tym wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy’” w Tucholi, udziatu w
targach pracy czy realizowania praktyk zawodowych, wedtug stanu na koniec 2023 r.
w Warsztacie przebywato tych samych 13 uczestnikdéw od poczatku funkcjonowania
WTZ, tj. od ponad 16 lat. Sredni czas oczekiwania na przyjecie do Warsztatu wynosit
w badanym okresie, w zaleznosci od roku, od jednego do prawie 12 miesiecy.
Warsztat rehabilitowat uczestnikow zawodowo do wykonywania prostych prac
w zawodzie pomocnika stolarza, kucharza, krawcowej czy sprzedawcy, jednakze
wiekszo$¢ ofert pracy dla os6b z niepetnosprawno$ciami, zgtoszonych przez
pracodawcéw lokalnych do PUP, nie odpowiadata umiejetnosciom o0s6b
z niepetnosprawnoscig intelektualna.

Warsztat byt przygotowany organizacyjnie do realizowania zaje¢ w o$miu
pracowniach terapeutycznych przy udziale specjalistycznej kadry. Rada Programowa
prawidtowo kwalifikowata kandydatow do uczestnictwa w WTZ, a rehabilitacje
realizowano w oparciu o indywidualne programy rehabilitacji®. Ocen realizacji IPR
dokonywano z czestotliwoscig wskazang w art. 10a ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. orehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych? i § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie warsztatow terapii zajeciowej'0. Stwierdzono natomiast, ze
w przypadku czterech pierwszych ocen kompleksowych Rada Programowa nie zajeta
stanowiska w kwestii osiggnietych przez uczestnikow postepow w rehabilitacii,
a dodatkowo jedna pierwsza ocena kompleksowa nie zostata zatwierdzona przez catg
Rade Programowa, co byto niezgodne z art. 10a ust. 5 i 6 ustawy o rehabilitacji.

Koszty dziatalnoSci Warsztatu dokumentowano i rejestrowano w ksiegach
rachunkowych, na wyodrebnionych kontach syntetycznych i analitycznych,
stwierdzono natomiast btedy w ewidencjonowaniu Srodkdw trwatych naruszajgce
art. 24 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'!. Informacje
finansowe i sprawozdania z dziatalnosci sktadano w terminach przewidzianych
w rozporzadzeniu w sprawie WTZ. Sprawozdania roczne Warsztatu za lata 2021-
2023 zawieraty btedy i braki w zakresie wymagan okre$lonych w § 21 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie WTZ.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli dotyczyly takze: niepoinformowania
Powiatu Tucholskiego'2 o koniecznosci dostosowania zapisow umowy WTZ do stanu
faktycznego, przypadkéw sktadania o$wiadczen woli za Stowarzyszenie niezgodnie
z postanowieniami Statutu i naliczania treningu ekonomicznego dla uczestnikow
Warsztatu, niezgodnie z regulaminem.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Dalej: ,WTZ” lub ,Warsztat”.

" Dalej: ,PUP”.

8 Dalej: ,IPR”.

9Dz. U. 22024 r. poz. 44, ze zm., dalej: ,ustawa o rehabilitacji”.

0Dz, U.z2021 . poz. 2284, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie WTZ".

"Dz.U. z 2023 . poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

12 Dalej: ,Powiat”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Kwalifikowanie uczestnikow, prowadzenie dziatan
w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz jej
skutecznos¢.

1.1. Warsztat rozpoczat dziatalno$¢ 1 grudnia 2007 r., na podstawie umowy zawarte;
19 wrzesnia 2007 r."* pomiedzy Powiatem a Stowarzyszeniem, o dofinansowanie
kosztdw zorganizowania i dziatalnosci WTZ tworzonych w ramach programu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych'®> pn. ,Program
wyrownywania roznic miedzy regionami’. Zgodnie z umowg Warsztat obejmowat
rehabilitacjg 40 os6b z niepetnosprawnosciami. Umowa WTZ zawierata elementy,
o ktorych mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ. W umowie jako siedzibe
warsztatu wskazano ul. Przemystowg 2 w Tucholi. Zmiana od 4 stycznia 2023 r.
siedziby WTZ, na ul. Kosciuszki 16 w Tucholi, nie znalazta odzwierciedlenia
w aktualizacji umowy (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 93-102, 218-223)

W badanym okresie w Warsztacie obowigzywat regulamin organizacyjny z 4 stycznia
2021 1.8, zgodnie z ktérym organem zatozycielskim i jednostkg prowadzacg WTZ
byto Stowarzyszenie. Regulamin spetniat wymagania zawarte w § 9 rozporzadzenia
w sprawie WTZ, j. okre$lono w nim m.in. prawa i obowigzki uczestnika warsztatu'?,
sposob ustalania wysokosci srodkow finansowych otrzymywanych przez uczestnika
warsztatu i gospodarowania nimi'® oraz sposéb organizacji pracy i zajec
terapeutycznych. Zgodnie z regulaminem zajecia prowadzone przez WTZ trwaty
przez 11 miesiecy w roku kalendarzowym, czas trwania zaje¢ wynosit 35 godzin
tygodniowo, tj. siedem godzin dziennie (od poniedziatku do piatku), a rozktad zaje¢
ustalat Kierownik?9.

(akta kontroli str. 47-72, 613-614)

Rehabilitacje uczestnikow, zgodnie z umowg WTZ i regulaminem organizacyjnym
prowadzono w o$miu grupach terapii zajeciowej, tj. pracowniach: rekodzieta?0,
krawiecko-dziewiarskiej, technicznej, prac biurowych, muzyczno-teatralnej,
umiejetnosci spotecznych, ogrodniczo-bukieciarskiej oraz gospodarstwa domowego
I higieny. Zgodnie z umowg WTZ, kazda z grup terapeutycznych sktadata sie z pieciu

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Nr 5210-1/07, dalej: ,umowa WTZ".

15 Dalej: ,PFRON".

16 Zatwierdzony uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia nr 2/2021 z 4 stycznia 2021 r., dalej: ,regulamin organizacyjny”.

17 [1] Prawa m.in. do: udziatu w pracach zwigzanych z opracowaniem i oceng indywidualnych efektéw programu

rehabilitacji i terapii; korzystania z pomocy kadry WTZ w realizacji indywidualnego programu rehabilitacji i terapii;

zgtaszania skarg i wnioskéw do Kierownika; uczestnictwa w organizowanych przez WTZ zajeciach dodatkowych.

[2] Obowigzki m.in.: systematyczne i punktualne uczeszczanie na zajecia; uczestniczenie w realizacji programu

rehabilitacji i terapii; przestrzeganie ustalonego czasu i porzadku zaje¢; usprawiedliwianie niezwloczne

nieobecnosci na zajeciach terapeutycznych.

'8 Wytyczne zawarto w regulaminie zasad przydzielania i wyptaty $rodkéw finansowych w ramach ,Treningu

Ekonomicznego”, stanowigcym zatacznik nr 6 do regulaminu organizacyjnego, dalej: ,regulamin TE”.

19 Zajecia odbywaly sie wedtug ogéinego schematu: 7:15 — przywoz uczestnikéw, zbiérka w pracowniach, 8:00-

8:30 — przerwa $niadaniowa, 8:30-12:00 — zbidrka w pracowniach / zajecia terapeutyczne, 12:00-12:30 przerwa

obiadowa, 12:30-13:45 zbiérka w pracowniach / kontynuacja terapii, podsumowanie dnia, 13:45-14:15

przygotowanie uczestnikow do odjazdu.

20 0d 3 czerwca 2024 r. w zwigzku ze zmiang regulaminu organizacyjnego, pracownie rekodzieta, zastapiono

pracownig ceramiczna.



uczestnikow, przypadajacych na jednego instruktora terapii zajeciowej?!. Jak podata
Przewodniczaca Zarzadu uczestnikow przydzielano do pracowni w zalezno$ci od
stopnia i rodzaju niepetnoprawnosciz2. W pracowniach prowadzono terapie w formie
grupowej oraz indywidualnej. Prowadzono takze poradnictwo psychologiczne,
dokumentowane w kartach spotkan indywidualnych, rehabilitacje indywidualng
i grupowg, a takze inne zajecia grupowe?3. Szczegblng formg terapii byta Sala
Do$wiadczania Swiata, tj. metoda terapii zajeciowej oraz oryginalna koncepcja
aranzacji pomieszczen, skupiona na problematyce uzyskania dostepu do
podopiecznego, z ktdrym kontakt byt w rézny sposéb utrudniony.

W regulaminie wskazano, ze rehabilitacje prowadzi si¢ zgodnie z programem
wiasciwe] pracowni, indywidualnym programem rehabilitacji i terapii oraz
miesiecznym planem zajec?>. Badaniem objeto miesieczne plany pracy z lat 2021-
2023 dla trzech pracowni: rekodzieta, gospodarstwa domowego i higieny oraz
krawiecko-dziewiarskiej. Ustalono, ze zadania realizowane w miesiecznych planach,
zgodne byty z zatozeniami planow rocznych na lata 2021-2023. Dokumentacje zaje¢
prowadzono na formularzu planu miesiecznego, gdzie z jednej strony ujmowano
zaplanowane dziatania, a z drugiej sposob ich realizacji, tj. zadania wykonywane
w poszczegdinych dniach roboczych danego miesigca.

(akta kontroli str. 47-72, 385-435, 608-609, 612-613, 616-624, 642-723)

W regulaminie organizacyjnym okre$lono takze zasady rekrutacji uczestnikdw,
wskazujgc m.in., ze zgtoszenie kandydata do uczestnictwa w WTZ przyjmuje
i zatwierdza Stowarzyszenie, a kazde podanie powinno by¢ skonsultowane
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi?8. Przed uzyskaniem statusu
uczestnika, kandydata przyjmowano na okres probny, trwajacy 25 dni roboczych.
Kwalifikacje kandydata do uczestnictwa zatwierdzata Rada Programowa (na okres
prébny oraz do uczestnictwa w WTZ). Skreslenie uczestnika z listy mogto nastgpi¢
w szczegoinosci gdy: uczestnik zagrazat zdrowiu izyciu witasnemu lub innych
uczestnikéw, wymagat form opieki, ktorych WTZ nie byt w stanie zapewni¢, stan
zdrowia lub sytuacja srodowiskowa uzasadniaty pobyt w innych placdwkach pobytu
dziennego lub catodobowego, realizacja programu rehabilitacyjnego wskazywata na
inne formy dalszej rehabilitacji lub edukacji uczestnika, a takze w przypadku
nieobecnosci uczestnika na zajeciach przekraczajacej trzy miesiace.

21 Celem weryfikacji liczebno$ci grup terapeutycznych w dniach 8, 22 i 28 pazdziernika 2024 r. przeprowadzono
ogledziny. Ustalono, ze w zadenej z pracowni terapeutycznych w zajeciach nie uczestniczyto wigcej niz piecioro
uczestnikow, pod opieke instruktoréw terapii zajeciowej lub asystenta osoby niepetnoprawnej / pracownika
administracyjnego (w sytuacji gdy instruktor przypisany do pracowni, przebywat z innymi uczestnikami na
hipoterapii lub targach pracy).

22 Brano pod uwage takie czynniki jak m.in. poruszanie sie uczestnika na wozku inwalidzkim, wystepujace
schorzenia narzadu wzroku, stuchu, niepetnosprawnosci sprzezone, zaburzenia catosciowe, epilepsje.

23 Tj. m.in. trening umiejetno$ci spotecznych, hipoterapie, biblioterapie, filmoterapie, kétko teatralne, zajecia
rytmiczne, trening oddechu, zajecia z makramy, trening higieniczny, trening pamieci, doradztwo zawodowe.

2% Dalej: ,SDS’.

25 Coroczny program dla kazdej z pracowni oraz miesieczne plany zaje¢ przygotowywat wtasciwy dla danej
pracowni instruktor terapii zajeciowej. W toku ogledzin przeprowadzonych w dniach 8, 22 i 28 pazdziernika 2024 r.,
ustalono, ze uczestnicy wykonywali prace charakterystyczne dla danej pracowni, zaplanowane w miesiecznych
planach pracy na pazdziernik 2024 r., j. m.in. w pracowni: [1] ceramicznej: lepili z gliny, miski, patery, ostonki do
kwiatow, ozdoby $Swigteczne, wykonywali zestawy prezentowe, [2] krawiecko-dziewiarskiej: Ccwiczono
fastrygowanie i haft taficuszkowy, planowano wykonywanie dyni z materiatu oraz szycie szarf do zaston, [3]
technicznej: odbywaly sie zajecia ze szlifowania i przygotowywania stroikéw i podstaw pod lampiony, a takze
realizowano zlecenie dla placéwki opiekuficzo-wychowawczej (m.in. breloczki), [4] prac biurowych: doskonalono
obstuge bindownicy, mierzenie za pomoca linijki, liczenie za pomoca kalkulatora, [5] muzycznej: przygotowywano
przedstawienie muzyczne dla przedszkola, [6] umiejetno$ci spotecznych: wykonywano ¢wiczenia z motoryki matej
(wyklejanie z papieru, wyklejanie kamyczkami, rysowanie), [7] ogrodniczo-bukieciarskiej: porzadkowano teren
przed WTZ, przygotowywano bukiety z jesiennych lisci, [8] gospodarstwa domowego i higieny: uczestnicy brali
udziat w wycieczce do lasu, a innego dnia przygotowywali szarlotke.

% Dalej: ,PCPR".



(akta kontroli str. 47-72)

1.2. W Warsztacie w kazdym z lat objetych kontrolg?” przebywato 40 uczestnikéw,
zZ tego:

— w2021 r.—19 zumiarkowanym i 21 ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
w tym: 28 uczestnikow przebywajacych w WTZ powyzej pieciu lat, czterech
w okresie od trzech do pieciu lat i o$miu w okresie od roku do trzech lat;

— w2022 r.-17 zumiarkowanym i 23 ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
w tym: 31 uczestnikéw przebywajacych w WTZ powyzej pieciu lat28, trzech
w okresie od trzech do pieciu lat, czterech — od roku do trzech lat i dwdch ponizej
jednego roku;

— w2023 r.-18 z umiarkowanym i 22 ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
w tym: 29 uczestnikéw przebywajacych w WTZ powyzej pieciu lat, siedmiu
w okresie od trzech do pieciu lat, dwdch — od roku do trzech lat i dwoch ponizej
roku.

(akta kontroli str. 502-507)

Rekrutacja uczestnikow do WTZ odbywata si¢ przy zastosowaniu zasad okreslonych
w regulaminie organizacyjnym. Stwierdzono natomiast, ze podania kandydatow na
uczestnikow zatwierdzata jednoosobowo Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia,
co byto niezgodne z zasadg sktadania oswiadczen woli za Stowarzyszenie, okreslong
w Statucie Stowarzyszenia z 2011 r.2° Powyzsze opisano szerzej w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 43, 632-636, 782-902)

W WTZ prowadzono liste rezerwowg osob zakwalifikowanych do uczestnictwa
w Warsztacie, wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. na liscie znajdowato sie sze$¢
0s0b, z tego: dwie wpisane w 2022 r., trzy w 2023 r. i jedna w 2024 r.

W badanym okresie do Warsztatu przejeto siedem oséb, z tego: w2022 r. — trzy,
w 2023 r. — dwie i w 2024 r.30 — dwie. Sredni czas oczekiwania ww. 0sob na przyjecie3"
wynosit w: 2022 r. — jeden miesigc, w 2023 r. — 4,2 miesigce, w2024 r. — 11,7
miesiecy. Najkrotszy czas oczekiwania wynosit cztery dni®2, a najdtuzszy 21,4
miesiecy.

W badanym okresie nie wystapit przypadek rezygnaciji z oczekiwania na przyjecie do
Warsztatu. Natomiast w 2023 r. Rada Programowa, rozpatrujgc podania kandydatow
wpisanych na liste rezerwowa, odmowita kwallifikacji i przyjecia do WTZ jednej osobie.
Jak wskazata Przewodniczacg Zarzadu — kandydat poruszat si¢ na wozku, a z uwagi
na to, ze w WTZ uczestniczyto juz szeSciu podopiecznych poruszajacych sie na
wozkach, przyjecie kolejnej osoby z takim ograniczeniem ruchowym, uniemozliwitoby
prowadzenie efektywnej terapii pod wzgledem organizacyjnym, logistycznym
i transportowym.

(akta kontroli str. 626-638, 1001-1004)
Na podstawie badania préby dokumentaciji 15 uczestnikow WTZ33 ustalono, Ze:

27 Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku.

28 W tym jedna uczestniczka ktéra przebywata w WTZ od 25 lutego 2017 r. do 29 kwietnia 2022 r., nastepnie
opuscita WTZ w zwigzku z podjeciem stazu i ponownie zostata przyjeta do Warsztatu od 2 listopada 2022 r.

2 Dalej: ,Statut”.

%0 Do 9 lipca 2024 .

31 Liczony od momentu wpisania na liste rezerwowa do momentu przyjecia do WTZ na okres probny.

32 Przypadek uczestniczki, ktéra opuscita w 2022 r. WTZ w zwigzku z podjeciem stazu, a nastepnie po
zakonczeniu stazu powrdcita do WTZ i zostata przyjeta zgodnie z art. 10f ust. 2b ustawy o rehabilitacji.

33 Dobranych celowo z listy uczestnikéw przebywajacych w Warsztacie, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. (nr
wliscie: 2, 3,4, 7,9, 10, 11, 12, 23, 31, 32, 33, 36, 38, 41), w tym: pieciu przebywajacych najdtuzej w WTZ (od

6



— w 13 przypadkach do Warsztatu zakwalifikowano uczestnikéw, ktorzy
w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnos$ci posiadali wskazanie do terapii
zajeciowej; w dwoch przypadkach w momencie przyjecia do WTZ (1 grudnia
2007 r.) uczestnicy nie posiadali w orzeczeniach wskazania do tej terapii —
wskazanie to zawarto w orzeczeniach z 10 i 17 marca 2008 r.; jak wyjasnita
Przewodniczaca Zarzadu powyzsze wynikato z koniecznosci ustalenia listy
uczestnikow Warsztatu w momencie rozpoczecia dziatalnosci przez WTZ
i oczekiwania na wydanie orzeczenn zawierajacych wskazania do terapii
zajeciowej;

— w zadnym z badanych przypadkéw tres¢ orzeczen co do stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci nie ulegta zmianie w okresie objetym kontrolg;

— kwalifikacji uczestnikéw dokonywano zgodnie z postanowieniami umowy WTZ
i regulaminem organizacyjnym, w kazdym przypadku podanie o przyjecie do
Warsztatu uzgadniano z pracownikiem PCPR;

— w kazdym przypadku WTZ prowadzit dokumentacje dotyczacg podstaw do
zakwalifikowania 0sob z niepetnosprawnosciami do uczestnictwa w terapii (m.in.
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, diagnozy psychologiczne na potrzeby
WTZ, wywiady domowe);

— w dziewieciu przypadkach objeto uczestnikow okresem prébnym34, w wymiarze
przewidzianym regulaminem organizacyjnym, zawierajagc z nimi umowy
kontraktowe?®.

(akta kontroli str. 782-909)

1.3. Warsztat od stycznia 2023 r. prowadzit dziatalnos¢ w nowej lokalizacji — innej niz
wskazana w umowie WTZ z 19 wrzesnia 2007 r.36 W zwigzku ze zmiang siedziby
i konieczno$cig doposazenia pomieszczen, w latach 2020, 2021 2023
Stowarzyszenie zawarto z Powiatem umowy?’ o realizacje przez samorzad powiatowy
,Programu wyréwnywania roznic miedzy regionami IlI” w obszarze F. Na podstawie
ww. uméw wyposazono WTZ m.in. w meble i sprzet niezbedny do prowadzenia
terapii. W toku kontroli przeprowadzono ogledziny3 w wyniku ktérych ustalono m.in.,
Ze terapie zajeciowg prowadzono w oSmiu pracowniach tematycznych, zgodnych
z umowg WTZ, wyposazonych w meble (m.in. stoly, szafy, krzesta, fotele), komputery
i sprzet potrzebny do prowadzenia zajec terapeutycznych3. W WTZ funkcjonowat

1 grudnia 2007 r.), pieciu przebywajacych najkrocej (od 27 maja 2020 r.) i pieciu wybranych wedtug osadu

kontrolera.

3 Stosowanym w WTZ od 2008 r. Okres proby, zgodnie z wyjasnianiem Przewodniczacej Zarzadu, pozwalat na

dokonanie oceny, czy terapia zajeciowa byta odpowiednia dla uczestnika i miat na celu podjecie decyzji o dalszym

udziale w terapii. W badanym okresie nie wystapit przypadek rezygnacii z terapii po zakoriczeniu okresu probnego.

35 W umowach wskazywano m.in, ze uczestnik bedzie brat udziat w zajeciach w kazdej pracowni, nie bedzie

wyptacany trening ekonomiczny, uczestnik bedzie miat prawo do uczestniczenia w rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz do korzystania ze specjalistycznej terapii ruchowej i psychologiczne;.

3 Pomieszczenia nowe;j siedziby, mieszczace sie w Powiatowym Centrum Wsparcia w Tucholi, przy ul. Kosciuszki

16, bedace wiasnosciq Powiatu, zostaly udostepnione Stowarzyszeniu, na podstawie umowy,

nr 2/PCW/2021 z 30 marca 2021 r. (wydanie pomieszczen Biorgcemu nastapito 4 stycznia 2021 r.). Zgodnie

z ww. umowg (aneks z 1 pazdziernika 2021 r.) udostepniono pomieszczenia o tacznej powierzchni 825,45 m2,

w tym biura o powierzchni 670,36 m2.

37 Nr WRMR/2/2020 z 4 wrze$nia 2020 r., nr WRMR/1/2021 z 25 sierpnia 2021 r. i nr WRMR/1/2023 z 28 sierpnia

2023 .

38 8 pazdziernika 2024 r.

39 Tj. m.in. w pracowniach:

—  ceramicznej: ploter tnacy, piec i koto garncarskie;

—  krawiecko-dziewiarskiej: hafciarke komputerowa, maszyny do szycia, st6t krawiecki;

—  technicznej: ploter laserowy, strugarko — grubosciowke, pite formatowa, wyrzynarke brzeszczotowa,
wiertarke, frezarke, szlifierke, odciag do trocin, szlifierke tasmowa, sprezarke, spawarke, odkurzacz
przemystowy;

—  prac biurowych: trymer, bindownice, gilotyne, laminator, urzadzenie wielofunkcyjne, niszczarki, mobilne
flipcharty, monitor interaktywny;



takze gabinet psychologa, sala rehabilitacyjna wyposazona w sprzet niezbedny do
prowadzenia terapii ruchowej40 oraz SDS ze sprzetem do terapii Snoezelen (terapia
doswiadczania $wiata)*!. Na terenie Warsztatu zorganizowano takze sklepik,
w ktorym sprzedawano produkty wytworzone przez uczestnikébw (m.in. obrazy
wykonane metoda haftu diamentowego, drobne upominki z drewna i ceramiki).

(akta kontroli str. 218-408)

1.4. W Warsztacie zatrudniano w latach 2021-202342 kierownika WTZ, o$miu
instruktorow terapii zajeciowej, psychologa, fizjoterapeute. W roku 2022 zatrudniono
asystenta osoby niepetnosprawnej, a w roku 2023 dwdch asystentéw osoby
niepetnosprawnej. Kadre administracyjng stanowita: gtowna ksiegowa, specjalista ds.
kadr i ptac oraz pracownik administracyjny/biurowy. WTZ zatrudniat takze kierowce.

Struktura zatrudnienia w Warsztacie byta zgodna z umowg WTZ, w przypadku

fluktuacji kadry fakt ten uwzgledniano w aneksach zawieranych do ww. umowy.

Kadra posiadata kwalifikacje zgodne z wymaganiami zawartymi w umowie WTZ,

tj. w szczegolnosci:

— kierownik WTZ - osoba petnigca te funkcje do kwietnia 2022 r., legitymowata sie
wyksztatceniem  wyzszym w  zakresie  psychopedagogiki,  studiami
podyplomowymi z oligofrenopedagogiki, zarzadzania zasobami ludzikami
i doradztwa zawodowego; osoba zatrudniona na stanowisku od maja 2022 r.
posiadata wyksztatcenie wyzsze uzupetnione studiami  podyplomowymi
z przygotowania pedagogiczno-metodycznego oraz kursem specjalisty ds.
zarzadzania zasobami ludzkimi;

— instruktorzy terapii zajeciowej legitymowali sie:

[1] sposréd osbéb zatrudnionych przez caty okres objety kontrolg: pie¢ oséb
wyksztatceniem wyzszym pedagogicznym o réznych specjalnosciach, jedna
osoba wyksztatceniem $rednim#4;
[2] sposrdd osdb zatrudnianych przez czes¢ okresu objetego kontrolg: dwie
osoby z wyksztatceniem wyzszym pedagogicznym o réznych specjalnosciach#s
oraz dwie osoby z wyksztatceniem $rednim46,

(akta kontroli str. 584-603)

Na jednego zatrudnionego instruktora terapii zajeciowej przypadto pigciu uczestnikdw
Warsztatu. Jak wyjasnita Przewodniczaca Zarzadu w przypadku nieobecnosci
instruktora (spowodowanej np. absencjami chorobowymi), dokonywano analizy
sktadu grup w poszczegdlnych pracowniach i na jej podstawie przydzielano
uczestnikow. W przypadku przekroczenia liczebnoSci grupy (ponad pieciu

—  muzyczno-teatralnej: organy, keybord, bebny, gitare, mikrofony;

—  umiejetno$ci spotecznych: warsztat tkacki - krosno, drukarke;

—  gospodarstwa domowego i higieny: zamrazarke, lodéwke, pralke, kuchenki do gotowania, zmywarki do

naczyn, mikrofalowke.

40 M.in. podnosnik sufitowy, UGUL, lampe do naswietlan, kozetke, drabinke, wioslarza, rowery stacjonarne, bieznie
elektryczng, aparat do fizykoterapii, masazery i maty masujace.
41 M.in. kurtyne $wiattowoddw pétokragta, dywan $wiattowodowy, kolumne wodng z panelem sterujacym, projektor
rozgwiezdzonego nieba, drabine $wietino-dzwigkowa, wdzek do mobilnej sali sensorycznej, magiczne akwarium.
42 Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku objetego kontrola,
43[1] Pedagogika rewalidacyjna — oligofrenopedagogika, [2] pedagogika spoteczna, [3] pedagogika — ksztatcenie
zintegrowane i terapia pedagogiczna, [4] pedagogia resocjalizacyjna, [5] pedagogika wspierania uczniéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
44 Technik hotelarstwa z przygotowaniem pedagogicznym i ukoriczonymi kursami w zakresie instruktora terapii
zajeciowej, trenera pracy i trenera umiejetnosci spotecznych.
45 [1] Pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna, [2] psychopedagogika z profilaktyka spoteczna.
46 [1] Pracownik socjalny, ukofczone kursy w zakresie instruktora terapii zajeciowej, trenera pracy i trenera
umiejetno$ci spotecznych; [2] szkota policealna — dyplom zawodowy terapeuta zajeciowy (kwalifikacje nabyte 30
sierpnia 2024 r.).



uczestnikbw) zapewniano wspomaganie ze strony asystenta  osoby
niepetnosprawnej, psychologa, kierownika.

W okresie objetym kontrolg wystapity dwie zmiany na stanowisku instruktora terapii
zajeciowej: [1] jedna osoba zakonczyta prace 26 kwietnia 2022 r., w to miejsce
zatrudniono kolejng osobe od 4 maja 2022 r.; [2] druga osoba zakoriczyta prace
12 lipca 2023 r., zatrudniono nowego pracownika od 12 wrzesnia 2023 r.

Jak podata Przewodniczg Zarzadu powody fluktuacji kadry to przed wszystkim zbyt
niskie wynagrodzenia, brak mozliwo$ci awansu zawodowego, wymagania ciggtego
podnoszenia kwalifikacji. Celem zatrzymania pracownikdéw m.in.: pozyskiwano srodki
na pokrycie kosztow podnoszenia kwalifikacji, realizowano projekty majace na celu
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu, stosowano dodatkowe nagradzanie
(nagroda/premia) czy wyrdznienia (pracownik miesigca i roku).

(akta kontroli str. 584-587, 612-613, 615)

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto na stanowisku instruktora terapii
zajeciowej*’ (w przeliczeniu na peten etat) stanowito w 2021 r. 59,6% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, 58,7% w 2022 r. i 59,7% w 2023 r.48

(akta kontroli str. 604-605)

1.5. W Warsztacie dziatata Rada Programowa, sktadajaca sie, zgodnie z § 10 ust. 1
regulaminu organizacyjnego z: kierownika WTZ, jako przewodniczacego Radly,
instruktorow terapii zajeciowej, psychologa i fizjoterapeuty. Tak okreslony sktad Rady
Programowej, zgodny byt z dyspozycjg art.10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

Badajac prébe dokumentacji 15 uczestnikéw WTZ opisanych w pkt. 1.2. niniejszego
wystagpienia stwierdzono, ze w okresie od 1 czerwca 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 .
w sktadach Rady Programowej uczestniczyta, obok psychologa, osoba zatrudniona
na stanowisku terapeuta SDS/konsultant kryzysowy. Ww. osoba, zatrudniona
nastepnie od 1 pazdziernika 2022r. na stanowisku psychologa iterapeuty
SDS/konsultanta  kryzysowego, w dokumentach zatwierdzanych przez Rade
Programowa, sktadata w okresie do 29 grudnia 2023 r. podpisy jednocze$nie jako
psycholog oraz terapeuta SDS/konsultant kryzysowy. Jak podata Przewodniczaca
Zarzadu, kategoria specjalno$ci ds. rehabilitacji i rewalidacji jest bardzo
rozbudowana, {j. jest to osoba majgca wspieraC osoby z niepetnosprawnoscig
z réznymi trudno$ciami zdrowotnymi w procesie odzyskiwania sprawnosci fizycznej,
psychicznej i spotecznej. Terapeuta SDS/konsultant kryzysowy wspierat zdrowie
psychiczne.

(akta kontroli str. 56, 782-903, 921-971, 998-999)

Rada Programowa dla kazdego z 15 badanych uczestnikow, na kazdy rok pobytu

w Warsztacie, opracowata IPR*°. Badaniem objeto 61 IPR, podlegajacych ocenom

dokonywanym przez Rade Programowa, w latach 2021-2023. Stwierdzono, ze kazdy

z IPR zawierat w szczegolno$ci, elementy wymienione w art. 10a ust. 3 ustawy

o rehabilitacii, tj.:

— formy i zakres rehabilitacji — zgodne z celami pracowni do jakiej przypisano
uczestnika, a ponadto m.in. zakres prac zwigzanych ze stalym rozwojem
sprawnosci manualnych, zapoznanie z r6znymi technikami pracy, ksztattowanie

47 Wraz z premiami i nagrodami.

48 Zgodnie z komunikatami Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 9 lutego 2022 r., 9 lutego 2023 r.i 9
lutego 2024 r., przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wynosito: w 2021 r. — 5,7 tys. zt, w 2022 r. —
6,3tys. ztiw2023r.- 7,2 tys. zt.

49 Na formularzach obowigzujacych w WTZ: od 1 stycznia 2016 r., ze zm. pn. ,Indywidualny Program Rehabilitacji
i Terapii Uczestnika”, a nastepnie od 9 czerwca 2022 r. pn. ,Indywidualny Program Rehabilitacji Uczestnika WTZ
Tuchola”.
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podstaw zawodowych i spotecznych, ksztattowanie i rozwijanie proceséw
myslowych;

— metody i zakres nauki umiejetno$ci — w ramach przewidzianych formularzem IPR
osmiu sfer: [A] czynnosci zycia codziennego i zaradno$¢ ogdlna, [B] higiena
osobista i wrazenie ogdlne, [C] sfera spoteczno-emocjonalna, [D] komunikacja,
[E] funkcjonowanie zawodowe (dojrzato$¢ zawodowa i spoteczna), [F] sfera
poznawcza - umiejetnosci szkolne, [G] funkcjonowanie percepcyjno-
motoryczne, [H] frekwencja; terapeuta prowadzacy wskazywat umiejetno$ci do
wdrazania (W), ksztattowania (K), doskonalenia (D) i podtrzymywania (P), jak
rowniez okreslano rodzaje pomocy i wsparcia®® niezbedne do realizacji IPR;

— formy wspotpracy z rodzing lub opiekunami — czes¢ planu uzupetnienia poprzez
opisywanie kontaktow z rodzing lub opiekunami (wskazanie formy kontaktu:
osobisty, telefoniczny, pisemny) oraz tematéw kontaktu m.in. informacje
organizacyjne, na temat zdrowia uczestnikbw, o realizacji treningu
ekonomicznego czy frekwenciji na zajeciach;

— planowane efekty rehabilitacji — przewidywane osiggniecia uczestnika do
wdrozenia, ksztattowania, doskonalenia lub podtrzymywania spdjne z zakresem
nauki umiejetnosci;

— osoby odpowiedzialne za realizacje programu rehabilitacji — kierownik WTZ,
terapeuta prowadzacy, psycholog, rehabilitant, instruktorzy terapii zajeciowe;.

(akta kontroli str. 782-909)

Na podstawie dokumentacji szesciu z 15 objetych badaniem uczestnikdw, dla ktérych
Rada Programowa opracowata pierwsze IPR w roku 2020 i 2022 ustalono, ze
programy te opracowano po zakorczeniu okres proébnego, w terminie do dwaoch
miesiecy po rozpoczeciu uczestnictwa w WTZ, w oparciu o weryfikacje
zindywidualizowanych potrzeb uczestnika wynikajacych m.in. z orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, diagnozy psychologicznej sporzadzanej na potrzeby WTZ,
wywiadéw domowych przeprowadzanych z rodzinami uczestnikow, obserwacji
dokonywanych w trakcie odbywania okresu probnego.

(akta kontroli str. 782-798, 807-814, 830-837, 862-869, 886-894)

Terapia prowadzona w Warsztacie odzwierciedlata wskazania terapeutyczne zawarte
w IPR, tj. uczestnicy realizowali zakres terapii wtadciwy dla danej pracowni, a ponadto
stosowanie do potrzeb uczestniczyli w zajeciach dodatkowych i rehabilitacji ruchowej,
korzystali ze wsparcia psychologa i terapii w SDS, realizowali trening ekonomiczny.

Prowadzona terapia w kazdym przypadku, w zalezno$ci od mozliwo$ci uczestnika,
obejmowata rézne stopnie rozwoju umiejetnosci niezbednych do usamodzielnienia
sied!, spotecznychs? i zawodowych53.

(akta kontroli str. 782-902)

1.6. Analiza dokumentacji 15 objetych badaniem uczestnikow wykazata, ze Rada
Programowa opracowywata |PR odnoszac sie¢ do zindywidualizowanych potrzeb
uczestnikow wynikajacych ze zgromadzonej dokumentacji, a takze modyfikujac je

5 M.in. praca w grupie, praca indywidualna dostosowana do potrzeb uczestnika, metoda stopniowania trudnosci,
state powtarzanie wyuczonych wiadomo$ci i umiejetnosci, udziat w zajeciach integracyjnych, wsparcie
psychologa, rehabilitacja ruchowa, trening ekonomiczny.

51 Np. samodzielne dokonywanie prostych zakupdw, znajomos¢ zasad bezpieczenstwa na drodze, orientacja
w najblizszej okolicy, samodzielne zatatwianie spraw biezacych.

52 Np. inicjowanie, nawigzywanie kontaktéw, zdolno$¢ wspotpracowania z innymi, pomoc innym osobom,
$wiadomos¢ swoich wad i zalet, zdolno$¢ komunikowania sie, wyrazanie swoich emocji, opinii i potrzeb.

53 Np. znajomos¢ zasad funkcjonowania warsztatu, przestrzeganie regulaminu, stosowanie sie do instrukcji
i polecen, doktadno$¢ i starannos¢, wykonywanie pracy w sposob ciggly i regularny, samodzielne
przygotowywanie i sprzatanie stanowiska pracy, praktyki zawodowe, prace porzadkowe WTZ.
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w zalezno$ci od dokonywanych ocen okresowych i obserwowanych progresow badz
regresbw w poszczegdlnych sferach poddawanych ocenie®, w kolejnych latach
terapii. IPR przewidywaty formy terapii pozwalajace na wyrobienie umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia, w zaleznosci od charakteru pracowni np.
przygotowanie do zatrudnienia w zawodzie pomocy krawieckiej, pomocnika stolarza,
w ogrodnictwie czy zaktadach gastronomicznych, jak tez ogdlnych form terapii
wiasciwych dla kazdej pracowni np. prace porzadkowe WTZ, praktyki zawodowe,
uczestniczenie w zajeciach dodatkowych.

(akta kontroli str. 782-902)

Rada Programowa Warsztatu dokonata w latach 2021-2023, w odniesieniu do 15
badanych uczestnikow:

— trzech pierwszych ocen kompleksowych realizacji IPR, o ktérych mowa w art.
10a ust. 6 ustawy o rehabilitacji, nie formutujac jednak w ocenach tych
stanowiska wskazanego w art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji; dodatkowo jedna
pierwsza ocena kompleksowa sporzadzona zostata przez Kierownik WTZ, bez
sformutowania ww. stanowiska i bez zatwierdzenia oceny przez catg Rade
Programowg — szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— 12 kompleksowych ocen realizacji IPR, o ktorych mowa w art. 10a ust. 5 ustawy
o rehabilitacji — raz na trzy lata, na formularzu kompleksowej oceny realizacii
IPR55, formutujac stanowiska o przedtuzeniu uczestnictwa w terapii ze wzgledu
na: pozytywne rokowania co do przysztych postepdw w rehabilitacii,
umozliwiajgcych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowe;j
w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy (osiem przypadkow)
i okresowy brak mozliwo$ci skierowania osoby niepetnosprawnej do o$rodka
wsparcia (cztery przypadki); w kazdym przypadku uczestnik zapoznat sie
z oceng;

— 46 rocznych ocen realizacji IPR o ktérych mowa w art. 10a ust. 5 ustawy
o rehabilitacji i § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ (w formie opisowe))
i 46 rocznych ocen indywidualnych efektow rehabilitacji, dokonywanych na
formularzu  oceny, mierzacych funkcjonowanie uczestnika w  wyZzej
wymienionych o$miu sferach/obszarach, przyznajac punktacie za kazdg
realizowang umiejetno$¢ w skali od 0-10 pkts6; w kazdym przypadku uczestnik
zapoznat sie z dokonanymi ocenami;

— 47 potrocznych ocen indywidualnych efektow rehabilitacji, o ktérych mowa
w § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ (w formie opisowej), przy udziale
uczestnika.

5 Umiejetnosci planowane do wdrazania badz ksztattowania w kolejnych latach, w zaleznosci od czynionych
postepéw, byly planowane do doskonalone lub podtrzymywania. W trzech zbadanych przypadkach
zaobserwowano wyrazny regres w zdobywaniu umiejetno$ci tj. umiejetno$ci bedace na poziomie doskonalenia
lub podtrzymywania, cofnigto w IPR do poziomu wdrazania. Jak wyjasnita Przewodniczaca Zarzadu regres wynikat
ze stanu zdrowia fizycznego i psychicznego uczestnikow, wieku badz trudnej sytuacji rodzinne;.

% Kwestionariusz zawierat podlegajace ocenie kryteria w ramach trzech dziatéw: [1] zdolno$ci do samodzielnego
wykonywania czynnosci zycia codziennego: A. czynnosci zycia codziennego i zaradno$¢ ogolna, B. Higiena
osobista i wrazenie ogdlne; [2] UmiejetnoSci interpersonalne, w tym komunikowanie si¢ oraz wspdtpraca w grupie:
C. Sfera spofeczno-emocjonalna, D. Komunikacja; [3] Stopien opanowania umiejetnosci do podjecia zatrudnienia,
z uwzglednieniem sprawnosci psychofizycznej, stopnia dojrzatosci spotecznej i zawodowej: E. Funkcjonowanie
zawodowe, F. Sfera poznawcza - umiejetnoci szkolne, G. Funkcjonowanie percepcyjno-motoryczne,
H. Frekwencja.

Srednia ocen z trzech lat stanowita podstawe do sformutowania ogélnej oceny funkcjonowania uczestnika, w skali
pieciostopniowej: ocena bardzo dobra, dobra, dostateczna, staba, niedostateczna.

% Za poziom: W — wdrazanie: 0-3 pkt, K — ksztaltowanie: 4-6 pkt; D — doskonalenie: 7-8 pkt; P-podtrzymywanie:
9-10 pkt. Za jedng czynno$¢ maksymalnie mozna byto uzyskac 10 punktéw. W zalezno$ci od obszaru, mozna byto
uzyska¢ od 10 pkt (wybrana jedna czynno$¢ do realizacji) do 50 pkt (wybranych pie¢ czynnosci do realizacji)
i zosta¢ ocenionym wedtug pieciostopniowe] skali, zgodnie ze schematem dla maksymalnej liczby wszystkich
ocenianych czynno$ci w obszarze.
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(akta kontroli str. 724-909)

W przypadku pieciu z 15 badanych uczestnikow, Rada Programowa w ocenach
kompleksowych podjeta decyzje o przedtuzeniu uczestnictwa w terapii ze wzgledu na
pozytywne rokowania co do przysztych postepow w rehabilitacji, umozliwiajacych
podjecie zatrudnienia i kontunuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy
chronionej lub na rynku pracy, pomimo ze uczestnicy przebywali w WTZ w okresie od
dziewieciu do pietnastu lat i nie udato sie im osiggna¢ poziomu pozwalajgcego na
podjecie zatrudnienia.

Jak wyjasnita Przewodniczaca Zarzadu, przedtuzony czas terapii mogt wynika¢ m.in.
ze ztozonych probleméw zdrowotnych poszczegoinych uczestnikdw, jak i trudne;
sytuacji zyciowej negatywnie wptywajacej na efekty terapii. Z obserwacji
i doswiadczert WTZ wynikato takze, ze w niektorych zaktadach pracy pozadany byt
uczestnik w roli praktykanta, ale juz nie pracownika.

W przypadku czterech z 15 badanych uczestnikdw, Rada Programowa podjeta
decyzje o przedtuzeniu uczestnictwa w terapii ze wzgledu okresowy brak mozliwosci
skierowania uczestnika do o$rodka wsparcia. Przewodniczaca Zarzadu wskazata, ze
na terenie Powiatu funkcjonuje jeden gminny Srodowiskowy Dom Samopomocy5?
w Tucholi, w ktorym brakuje wolnych miejsc. W pozostatych gminach na terenie
Powiatu nie ma takich oérodkow wsparcia, nie ma takze powiatowego SDS.

(akta kontroli str. 799-829, 838-845, 854-861, 870-885, 895-902, 994-995,
999-1000)

W okresie objetym kontrolg Rada Programowa w stosunku do Zadnego z uczestnikow
nie sformutowata stanowiska uzasadniajgcego potrzebe skierowania do osrodka
wsparcia ze wzgledu na brak postepéw w rehabilitacji. Przewodniczaca Zarzadu
wskazala, ze powyzsze wynikato m.in. z braku miejsc w gminnym SDS w Tucholi, ale
takze z niecheci uczestnikdw czy rodzicow do zmiany i braku nalezytego rozumienia
przez rodzicdw celow WTZ.

(akta kontroli str. 996, 1000)

1.7. W latach 2021-2023 uczestnicy WTZ realizowali trening ekonomiczny, majacy na
celu zgodnie z regulaminem organizacyjnym, zorientowanie uczestnika w warto$ci
pienigdza, towaréw i ustug; nauke umiejetnosci planowania i realizowania przez
uczestnika wtasnych potrzeb oraz gospodarowania i 0szczedzania. Trening mogt by¢
prowadzony w formie pienieznej lub niepienigznej — zgodnie z IPR. Szczegbtowg
procedure naliczania, wyptaty oraz dysponowania i rozliczania $rodkéw, a takze
zwigzane z tym prawa i obowigzki uczestnikdw, okreslat regulamin TE.

W latach 2021-2023 Warsztat wydatkowat na trening ekonomiczny odpowiednio:
41,7 tys. zt, 51,0 tys. zt i 45,0 tys. zt. Zgodnie z regulaminem TE, Rada Programowa
WTZ zatwierdzata na posiedzeniach wysoko$¢ miesiecznych stawek treningu — kwota
bazowa wynosita 100 zt miesiecznie i byta pomniejszana w sytuacii
nieusprawiedliwionych absencji®8. Wyjatek stanowita kwota treningu za grudzien,
gdzie zgodnie z postanowieniami Rady Programowej®®, zatwierdzano przyznanie
treningu w wysokosci 100 z}, niezaleznie od obecnosci uczestnika. Powyzsze byto
niezgodne z postanowieniami regulaminu TE - szczegGtowy opis w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci. Przekazywane miesiecznie uczestnikom kwoty

5 Dalej: ,SDS".

% Mogta zosta¢ takze zwiekszona o dodatkowy trening ekonomiczny, ktory otrzymywaty (kwartalnie, rocznie)
osoby uczestniczace w praktykach, podejmujace dodatkowe aktywno$ci, wyrdzniajace sie w zakresie aktywizacji
spotecznej. Przyznano takze w latach 2022-2023 wszystkim uczestnikom dodatkowy trening roczny z okazji $wiat.
% Protokoty Rad Programowych z 7 grudnia 2021 r., 7 grudnia 2022 r. i 7 grudnia 2023 r.
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treningu nie przekraczaty wysokosci, o ktérej mowa w § 12 rozporzadzenia WTZ, tj.
20% minimalnego wynagrodzenia za praces0.

(akta kontroli str. 52-53, 63-70, 985-993, 998, 1146, 1169, 1200, )

W wyniku badania préby dokumentacji 15 uczestnikéw ustalono, ze 13 z nich
realizowato trening, zgodnie z zatozeniami IPR, w formie pienieznej, jedna
uczestniczka w formie niepienigznej®! ijednemu uczestnikowi Rada Programowa
w sierpniu 2023 r., z uwagi na pogorszenie stanu zdrowia, zmienita forme realizacji
treningu z pienieznej na niepieniezng. Wyptaty Srodkéw  finansowych
dokumentowano, a wydatkowane $rodki rozliczano, zgodnie z postanowieniami
regulaminu TE. Uczestnicy planowali i wydatkowali trening pod nadzorem instruktora
oraz poza WTZ, w ramach tzw. ,wydatkowania wtasnego”. W sytuacji wigkszych
wydatkows2 dofinansowywano zakupy ze srodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 782-902)

W roku 2023 r. Warsztat umozliwit dwom uczestnikom udziat w praktykach
zawodowych, o ktérych mowa w art. 10a ust. 3a ustawy o rehabilitacji, w wymiarze do
15 godzin tygodniowo®3. W 2021 r. uczestnicy nie brali udziatu w praktykach ze
wzgledu na epidemie COVID, natomiast rok 2022 - jak podata Kierownik, byt okresem
Zmian organizacyjnych i wdrazaniem nowego kierownika w sprawy WTZ.

(akta kontroli str. 978-992, 1687, 1690)

W okresie objetym kontrolg Warsztat prowadzit rehabilitacje spoteczng uczestnikow,
majacq na celu umozliwianie uczestnictwa w zyciu spotecznym. Integracje
z otoczeniem zewnetrznym realizowano® m.in. poprzez spotkania z dziecmi
i mtodziezg z lokalnych przedszkoli, szkot podstawowych i $rednich, udziat
w wydarzeniach organizowanych z réznych okazji przez Powiatowe Centrum
Wsparcia w Tucholi, wizyty w Otwartych Punktach Integracji z terenu Powiatu, udziat
w plenerach malarskich, warsztatach artystycznych, kiermaszach, jarmarkach
bozonarodzeniowych, wyjazdy do kina czy opery. Stowarzyszenie organizowato takze
corocznie festyn integracyjny ,Marzenia jak ptaki”. Rozwijano réwniez postawy
spoteczne poprzez udziat w akacjach takich jak sprzatanie najblizej okolicy z okazji
Swiatowego Dnia Ziemi czy zbieranie daréw dla Ukrainy.

(akta kontroli str. 1142-1143, 1164-1165, 1193-1194)

1.8. W WTZ nie skorzystano z mozliwosci, o ktérej mowa w art. 10aa ustawy
o rehabilitacji i nie powotano rady spotecznej. Jak wyjasniata Przewodniczaca
Zarzadu prowadzono wieloletnie dziatania poprzez rozne konferencje, szkolenia,
warsztaty oraz spotkania organizowane przez PUP w Tucholi, administracje publiczng
czy inne organizacje pozarzadowe, gdzie zawsze podkre$lano wole wspdtpracy,
oferujac ustugi Warsztatu i przedstawiajac cele WTZ. Dodata takze, ze nie wszystkie
instytucje wyrazaty potrzebe wspdipracy i angazowania sie w sprawy WTZ.

(akta kontroli str. 37, 1678, 1682-1683)

1.9. Sredni czas uczestnictwa w WTZ osob, ktére zakoriczyly terapie w latach 2021-
2023 wynosit ponad siedem lat (87 miesiecy), z tego najkrotszy czas terapii to 2,5
roku (30 miesiecy), a najdtuzszy ponad 15 lat (187 miesiecy). W ww. okresie terapie

60 W 2021 r. - 560 zt, w 2022 r. — 602 zt, w 2023 r. — 698 zt (do 30 czerwca) i 720 zt (od 1 lipca).

61 Nauka liczenia i rozpoznawania $rodkéw pienieznych na falsyfikatach.

62 Np. zakup odziezy, telefonu, drobnego sprzetu AGD.

83 W pierwszym przypadku uczestniczka odbyta praktyki trwajace 1,5 miesiaca w butiku w charakterze pomocnika
sprzedawcy, tacznie zrealizowata 44 godziny, 45 min. praktyk. W drugim przypadku uczestnik brat udziat
w praktykach trwajacych sze$¢ miesiecy, jako pomocnik pracownika gospodarczego w przedszkolu. Zrealizowat
tacznie 58 godzin praktyk.

64 7 rdzna czestotliwoscig od jednego do czterech wydarzen w miesigcu.
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zakonczyto tacznie pieciu uczestnikow z tego: dwoch z powodu $mierci, jeden ze
wzgledu na pogarszajacy sie stan zdrowia, jedna uczestniczka z powoddw osobistych
i jedna, ktéra podjeta staz®. Osoba odbywajaca staz byta zgtoszona do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych przez ptatnika — PUP w Tucholi.

Jak podata Przewodniczaca Zarzadu, w Warsztacie nie prowadzono rejestru
uczestnikéw, ktérzy podjeli prace, natomiast od poczatku funkcjonowania WTZ,
10 osob podjeto zatrudnienie, z tego osiem w latach 2013-2020 w Zaktadzie
Aktywno$ci Zawodowejs6. Dwie osoby bedace uczestnikami WTZ, w latach 2022-
2023 wykonywaty prace na podstawie umowy zleceniab’. Przewodniczaca Zarzadu
wskazata, ze szczegotowe informacje dotyczace zawarcia ww. umow nie sg znane —
umowy stanowig dokumenty uczestnikdw, ktorzy nie muszq informowa¢ Warsztatu
0 podejmowanych krokach (za wyjatkiem zawarcia umowy o prace, skutkujacej
konieczno$cig skreslenia z listy uczestnikéw). Natomiast prace wykonywane na
podstawie umdw zlecenia, pozwalaty na uczestnictwo w WTZ.

(akta kontroli str. 502-507, 518-535, 581-582, 638, 972, 1678, 1683)

Sredni okres uczestnictwa 0séb z niepetnosprawnoscia przebywajacych w WTZ68
w latach 2021-2023%° wynosit od dziewieciu do ponad 10 lat (od 110 do 125 miesiecy).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w Warsztacie przebywato 13 osob (32,5%) od
poczatku jego funkcjonowania, tj. od ponad 16 lat (193 miesigce). Przewodniczaca
Zarzadu wyjasnita m.in., ze celem aktywizacji zawodowej ww. osob, Warsztat
podejmowat rozne dziatania, tj. proponowano udziat w doradztwie zawodowym,
kursach/szkoleniach zewnetrznych poszerzajacych umiejetnosci i kwalifikacje;
wspierano takze uczestnikdw psychologicznie aby wzrastata wiara we wiasne
mozliwosci.

(akta kontroli str. 502-507, 972-973)

Badanie aktywnosci uczestnikow WTZ w latach 2021-2023 w zakresie podjecia
zatrudnienia wykazato, ze w okresie objetym kontrolg dwie osoby byty zarejestrowane
w PUP w Tucholi jako poszukujgce pracy’?. Zgodnie z informacjg przekazang przez
PUP w Tucholi, uczestnicy WTZ w kazdym roku uczestniczyli w Powiatowych
Targach Pracy i Edukacji’'. Przewodniczaca Zarzadu dodatkowo wskazata, ze co
roku uczestnicy brali takze udziat w Odwréconych Targach Pracy i Wspdipracy
,Kazdy chce by¢ kims” w Bydgoszczy oraz promowali swojg prace na roznego rodzaju
kiermaszach czy jarmarkach. Warsztat pomagat réwniez uczestnikom
w poszukiwaniu pracy. Proponowano rozne stanowiska, umawiano na spotkania
z pracodawcami, przygotowywano do rozméw kwalifikacyjnych, wspolnie tworzono
dokumenty potrzebne do przyjecia do pracy. Prowadzono wspétprace z potencjalnymi
pracodawcami, czego efektem byta mozliwo$¢ podjecia praktyk/zatrudnienia.

W latach 2021-2023 do Warsztatu nie wptywaty oferty pracy od pracodawcow

zainteresowanych podjeciem wspotpracy. Badanie ofert pracodawcdw zgtoszonych
do PUP w Tucholi wykazato, Ze w ww. okresie wptyneto od lokalnych pracodawcow

8 Organizatorem stazu byto Stowarzyszenie. Umowe nr UmSTAZ/22/0050, na zorganizowanie stazu
zawodowego dla jednej osoby niepetnosprawnej niepozostajacej w zatrudnieniu, zarejestrowanej w PUP w Tucholi
jako poszukujaca pracy, finansowanej ze $rodkéw PFRON, zawarto 4 maja 2022 r. pomigedzy Powiatem — PUP
w Tucholi, a Stowarzyszeniem. Osoba odbyta staz (trwajacy pét roku — do 31 pazdziernika 2022 r.) w zawodzie
recepcjonistki. Po tym okresie wrécita do WTZ, w trybie art. 10 f ust. 2b ustawy o rehabilitacji.

8 Dalej: ,ZAZ". Osoby te, zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacej Zarzadu, kontynuowaty prace w ZAZ.

67 Z tego jedna $wiadczyta ustugi sprzatajace na rzecz PCPR, a druga jako pracownik produkcii.

8 QOsoby, ktére nie zakonczyly terapii.

69 Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku.

0 Z tego jedna, ktora podjeta staz, a nastepnie $wiadczyta na podstawie umowy zlecenie ustugi sprzatajace na
rzecz PCPR i druga, ktéra $wiadczyta na podstawie umowy zlecenie, ustugi jako pracownik produkcii.

" W Targach prezentowato sie kilkudziesieciu wystawcow. Poszukujacy pracy mogli nawigza¢ bezposredni
kontakt z pracodawcami. Istniata takze mozliwo$¢ wystawiania swoich wyrobow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

osiem ofert dla os6b z niepetnosprawnosciami, dotyczacych prostych prac’2,
w wigkszosci z brakiem wymagan co do wyksztatcenia i umiejetnosci lub
z wymaganym wyksztatceniem podstawowym. Przewodniczaca Zarzadu wskazata,
ze uczestnicy nie aplikowali do ww. prac z uwagi na brak jakiegokolwiek
do$wiadczenia. Dodata, ze oferty pracy na stanowiskach zwigzanych z obstugg
wyspecjalizowanych urzadzen sg wykluczone dla os6b z niepetnosprawnoscig
intelektualng, poniewaz wigze sie ona z duzymi ograniczeniami w rozumieniu
i obstudze takich maszyn, jak rowniez wymaga orientacji czasowo-przestrzenne.
Oferta pracy dotyczaca sprzatania pochodzita od pracodawcy oddalonego o 30 km
od WTZ, gdzie wystepuje problem braku komunikacji publicznej. Kolejne oferty
pochodzity z firmy z ktorg Warsztaty wspotpracowaty od 2015 r. w formie prakiyk,
natomiast zaden z uczestnikdw nie zostat zatrudniony na umowe o prace.

(akta kontroli str. 508-515, 540-552, 555-560, 972-977, 1679, 1683-1684)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Stowarzyszenie nie przekazato do Powiatu informacji dotyczacej koniecznosci
dokonania w umowie WTZ zmiany adresu siedziby Warsztatu, co byto niezgodne
z § 12 pkt 5 tej umowy. Zgodnie z ww. przepisem Stowarzyszenie byto
zobowigzane do przedkfadania Powiatowi niezbednych informacji dotyczacych
dziatalno$ci Warsztatu. Ponadto zgodnie z § 16 pkt 3 umowy WTZ, w sprawach
nieuregulowanych w umowie zastosowanie miaty przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny’3. Dyspozycja art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego
wskazuje, ze zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy, jakg ustawa lub
strony przewidziaty w celu jej zawarcia.

(akta kontroli str. 47-57, 93-100)

Przewodniczaca Zarzadu potwierdzita, ze zmiana siedziby nie zostata ujeta
w aneksie do umowy.

(akta kontroli str. 606-607)

2. Badanie dokumentacji oSmiu osob zatwierdzonych do uczestnictwa w WTZ,
z tego trzech przyjetych do Warsztatu w 2022 r. i pigciu wpisanych w latach 2022-
2023 na liste rezerwowa wykazato, ze zatwierdzenia podan ww. 0sdb o przyjecie,
dokonata jednoosobowo przewodniczaca Zarzadu, co byto niezgodne z § 36
Statutu, ktory stanowi, ze oSwiadczenia woli za Stowarzyszenie w sprawach
niemajatkowych sktada dwdch cztonkéw Zarzadu, w tym przewodniczacy lub
jego zastepca.

(akta kontroli str. 43, 49, 94, 632-636, 788, 796, 892)

Przewodniczaca Zarzadu potwierdzita, ze oSwiadczenia woli za Stowarzyszenie
w sprawach niemajgtkowych powinno skfada¢ dwoch czionkéw Zarzadu,
wyrazita natomiast watpliwos¢ czy podanie jest dokumentem wymagajacym
podpisu dwéch oséb.

(akta kontroli str. 1688-1689, 1691)

NIK zauwaza, Zze nie przediozono w toku kontroli innego dokumentu
potwierdzajagcego  sposdb  zatwierdzenia podan o przyjecie przez
Stowarzyszenie, np. wformie uchwaty Zarzadu. Natomiast umowa WTZ
i regulamin organizacyjny wyraznie wskazuje, ze podanie przyjmuje i zatwierdza

2 M.in. sprzataczka, pracownik produkcji, magazynier, operator urzadzen przemystu szklarskiego, pomocniczy
robotnik.
3Dz, U.z2024 r. poz. 1061, ze zm., dalej: ,Kodeks cywilny”.
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Stowarzyszenie, co nalezy interpretowa¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w Statucie.

3. W czterech pierwszych ocenach kompleksowych dokonanych w latach 2021-
2023, Rada Programowa nie sformutowata stanowiska, o ktorym mowa w art.
10a ust 5 ustawy o rehabilitacji, w kwestii osiggnietych przez uczestnikow
postepdw w rehabilitacj, uzasadniajacych: 1) podjecie zatrudnienia
i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na
przystosowanym stanowisku pracy; 2) potrzebe skierowania osoby z
niepetnosprawnoscig do osrodka wsparcia, ze wzgledu na brak postepow w
rehabilitacji, 3) przedtuzenie uczestnictwa w terapii.

(akta kontroli str. 904-909, 912-919)

Przewodniczaca zarzadu wyjasnita, ze Rada Programowa nie sformutowata
stanowiska w pierwszych ocenach kompleksowych z uwagi na niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 994, 999)

4, Jedna pierwsza ocena kompleksowa sporzadzona w 2021 r. przez Kierownik
WTZ, nie zostata zatwierdzona przez catg Rade Programowa, co byto niezgodne
z art. 10a ust. 6 ustawy o rehabilitacji i § 10 ust. 4 pkt i) regulaminu
organizacyjnego.

(akta kontroli str. 56, 912)
Przewodniczaca Zarzadu podata, ze powyzsze byto wynikiem przeoczenia.
(akta kontroli str. 994, 999)

5. Rada Programowa przyznawata™ trening ekonomiczny za grudzien w latach
2021-2023 w wysokosci 100 zt, dla kazdego uczestnika, bez wzgledu na
frekwencje, co byto niezgodne z § 4 ust. 6 regulaminu TE. Zgodnie z tym
przepisem frekwencja za obecno$¢ powinna by¢ brana pod uwage do 20 dnia
grudnia.

(akta kontroli str. 65, 985-992)

Przewodniczaca Zarzadu potwierdzita, ze Rada Programowa przyznawata
w grudniu trening ekonomiczny bez wzgledu na frekwencje i, ze konieczna jest
Zmiana w tym zakresie zapisu w regulaminie TE.

(akta kontroli str. 993, 998)

WTZ byt przygotowany, pod wzgledem prawnym i organizacyjnym, do realizacji celow
zawartych w ustawie o rehabilitacji. Badanie dokumentacji 15 uczestnikéw wykazato,
ze Rada Programowa prawidtowo kwalifikowata kandydatéw do uczestnictwa w WTZ,
dla kazdego uczestnika opracowywata co rok IPR oraz terminowo dokonywata
okresowych i kompleksowych ocen realizacji IPR oraz indywidulanych efektow
rehabilitacji. Stwierdzono natomiast, ze w przypadku czterech pierwszych ocen
kompleksowych Rada nie zajeta stanowiska w kwestii osiggnietych przez uczestnikow
postepéw w rehabilitacji, a dodatkowo jedna ocena nie zostata zatwierdzona przez
catg Rade Programowa, co byto niezgodne z art. 10a ust. 5 i 6 ustawy o rehabilitaci.
W Warsztacie zatrudniano kadre specjalistyczng w liczbie zgodnej z wymogami
ustawowym i o kwalifikacjach wynikajacych z umowy WTZ.

Warsztat przygotowywat uczestnikbw do samodzielnosci, w tym do podjecia
zatrudnienia, poprzez prowadzenie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, natomiast
skutecznosc tych dziatan w okresie objetym kontrola, nie byta wysoka. Zatrudnienie
w ramach stazu finansowanego przez PUP, podjeta tylko jedna osoba w 2022 r.,

74 Protokoty z 7 grudnia 2021 r., 7 grudnia 2022 r. i 7 grudnia 2023 r.
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dodatkowo w latach 2022-2023 dwie osoby $wiadczyly ustugi na podstawie umow
Zlecenie, nie rezygnujac jednak z terapii w WTZ. Dtugotrwale, tj. powyzej pieciu lat
(wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.) przebywato w Warsztacie 29 uczestnikdw,
z tego 13 od poczatku funkcjonowania WTZ (ponad 16 lat). Sredni czas oczekiwania
na przyjecie do Warsztatu wynosit od jednego miesigca (w 2022 r.) do prawie 12
miesiecy (w 2024 r.75).

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli dotyczyly: niedostosowania zapiséw
umowy WTZ do stanu faktycznego, sktadania o$wiadczen woli w imieniu
Stowarzyszenia niezgodnie z postanowieniami Statutu i naliczania treningu
ekonomicznego dla uczestnikow za grudzien w latach 2021-2023, niezgodnie
z regulaminem TE.

2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach
programu zatwierdzonego przez Rade Nadzorcza
PFRON ,,Zajecia klubowe w WTZ".

W latach 2021-2023 WTZ nie prowadzit rehabilitacji w ramach programu ,Zajecia
klubowe w WTZ". Jak wskazata Przewodniczaca Zarzadu realizacje zaje¢ na
podstawie ww. programu, rozpoczeto 23 maja 2024 r. Zajecia nie byly realizowane
w latach 2021-2023, z powodu braku wystarczajacej liczby kandydatéw na
uczestnikow takich zajec i ze wzgledu na zmiany organizacyjne w WTZ, ktére miaty
miejsce w 2022 r.

(akta kontroli str. 1678, 1682)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z nieprowadzeniem w okresie objetym kontrolg dziatalno$ci w ww.
zakresie, odstapiono od sformutowania oceny czastkowe;.

3. Legalnosé i gospodarnos¢ wykorzystania Srodkow.

3.1. WTZ prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow otrzymanych na
dziatalno$¢ Warsztatu, w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdinych
operacji’s. W ksiegach rachunkowych utworzono takze syntetyczne i analityczne
konta ksiegowe’’, na ktérych ewidencjonowano koszty wedtug rodzajow, w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operaciji ksiegowych. Poniesione koszty,
wynikajace z prowadzonej ewidencji analitycznej, rozliczano w sprawozdaniach
o wydatkowaniu $rodkéw Funduszu, przekazywanych do PCPR, za poszczegdine
kwartaty lat 2021-2023, w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po okresie
rozliczeniowym. Sprawozdania sporzadzano w formie zestawienia planowanych
I wydatkowanych $rodkow, w ramach poszczegdinych pozyciji preliminarza kosztow
wraz z opisem wydatkow.

(akta kontroli str. 1006-1027, 1045-1130, 1217-1290, 1337-1403, 1451-1519)

75Do 9 lipca 2024 r.

76 Konta: [1] 721-00 ,Przychody z dziatalnosci statutowej PFRON” — na ktérym ewidencjonowano przekazywane
przez PCPR $rodki PFRON na dziatalno$¢ WTZ; [2] 700-00 ,Otrzymane dotacje”, na ktérym ewidencjonowano
$rodki wiasne otrzymane z Powiatu oraz konta 700-01, -03,-05,-06, na ktérych ewidencjonowano dotacje
otrzymywane z gmin Powiatu.

7 Konta zespotu ,4".



Badanie proby 38 dowodéw ksiegowych’® dokumentujacych poniesienie wydatkéw
na kwote 551,4 tys. zt7® wykazato, ze wszystkie dowody spetniaty warunki okre$lone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowo$ci. Zostaty one takze opisane zgodnie
z wytycznymi wynikajacymi z obowigzujacej] w WTZ instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych®, w ktérej zawarto m.in. wskazania dotyczace
dekretaciji i ewidencji ksiegowej dokumentow. Warsztat rozliczat koszty poniesione na
jego dziatalnos¢, ktére miescity sie w katalogu okreslonym w § 19 rozporzadzenia
w sprawie WTZ. Stwierdzono jednak bfedne ewidencjonowanie ksiegowe
w odniesieniu do czterech faktur dokumentujgcych nabycie $rodkdw trwatych, co
opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1033-1044, 1578-1677)

3.2. W latach 2021-2023 Stowarzyszenie ofrzymato na dziatalnos¢ WTZ
dofinansowanie:

— na podstawie umowy WTZ: ze $rodkéw PFRON w kwocie odpowiednio:
867,8 tys. z, 1 035,8 tys. zt, 1 179,8 tys. zt oraz ze Srodkéw Powiatu w kwocie
odpowiednio: 96,4 tys. zt, 107,1 tys. zt, 123,1 tys. z;

— w ramach dotacji przyznanych przez gminy Powiatu®' w kwocie odpowiednio:
16,0 tys. zt, 16 tys. zt, 19 tys. zi82,

W kazdym z lat objetych kontrolg otrzymane $rodki wydatkowano w szczegélnosci na:
wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymis3, niezbedne materiaty, energie
i ustugi zwigzane z funkcjonowaniem Warsztatu, dow6z uczestnikdw i eksploatacje
samochodu, materiaty do terapii zajeciowej, trening ekonomiczny. Nie stwierdzono
przypadkow podwdjnego finansowania.

(akta kontroli str. 1085-1130, 1145-1146, 1168-1169, 1199-1201, 1562-1565)

W latach 2021 i 2023 WTZ skorzystat w ramach ,Programu wyréwnywania réznic
miedzy regionami IlI” w obszarze F z projektu pn. ,Poprawa warunkéw
funkcjonowania WTZ'8, w wyniku ktérego jednostka zostata doposazona
w dodatkowy sprzet o warto$ci: w 2021 r. — 120,0 tys. zt85 i w 2023 r. — 136,6 tys. zt8.

(akta kontroli str. 280-384)
Bilans otwarcia $rodkow finansowych pochodzacych ze sprzedazy produktow

wykonanych przez uczestnikow Warsztatu w ramach programu terapii, na dzien
1 stycznia 2021 r. wynosit 6,4 tys. zt. W latach 2021-2023 ze sprzedazy ww.

78 Faktur, list ptac wynagrodzen za prace oraz z uméw zlecenie, list wyptat treningu ekonomicznego, z tego: w
2021 r. - 10 dowoddw na kwote 220,2 tys. zi; w 2022 r. — 10 dowodéw na kwote 159,1 tys. zt; w 2023 . — 18
dowoddw na kwote 172,1 tys. z.

79 Z tego finansowanie wyniosto: [1] ze $rodkéw PFRON 335,2 tys. zt na podstawie umowy WTZ i 146,3 tys. zt na
podstawie umow nr WRMR/1/2021 z 25 sierpnia 2021 r. i nr WRMR/1/2023 z 28 sierpnia 2023 r., o realizacje
przez samorzad powiatowy ,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami IlI” w obszarze F (poprawa
warunkéw funkcjonowania WTZ); [2] ze $rodkéw wiasnych Powiatu 69,9 tys. zt.

80 Uchwata nr 24/2015 Zarzadu Stowarzyszenia Rodzicéw Dzieci Specjalnej Troski w Tucholi z 31 grudnia 2015 r.,
w sprawie przyjecia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Stowarzyszeniu — Warsztat
Terapii Zajeciowej w Tucholi.

81 Gminy Gostycyn, Cekcyn, Lubiewo, Sliwice.

82 Dofinansowano dojazdy uczestnikéw i funkcjonowanie WTZ.

83 Warsztat otrzymat z Urzedu Pracy w 2022 r. i 2023 r. refundacje czesci wynagrodzen pracownika zatrudnionego
w ramach rob6t publicznych na stanowisku asystenta osoby niepetnosprawnej w kwocie odpowiednio 14,1 tys. zt
i 11,2 tys. zt. Po otrzymaniu refundacji pomniejszano zaksiegowane koszty wynagrodzen o kwoty otrzymanych
refundaciji — weryfikacja na podstawie dowodu PK nr 060/2022 z 10 pazdziernika 2022 r. i nr 85/2023 z 10 listopada
2023 .

8 Na podstawie uméw zawartych z Powiatem nr WRMR/1/2021 z 25 sierpnia 2021r.
i nr WRMR/1/2023 z 28 sierpnia 2023 r.

85 7 tego kwota: 96,0 tys. zt przyznana przez Powiat ze $rodkéw PFRON, 24,0 tys. zt wydatkowana w ramach
$rodkow wiasnych.

8 Z tego kwota: 109,3 tys. zt przyznana przez Powiat ze Srodkéw PFRON, 27,3 tys. zt wydatkowana w ramach
$rodkow wiasnych.
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produktow, WTZ osiggnat dochdd w wysokosci odpowiednio: 4,6 tys. zt, 14,3 tys. zt
i 7,4 tys. 8. Zgromadzone $rodki wydatkowano w kwocie: w 2021 r. — 5,6 tys. zt,
w2022 r. — 14,5 tys. zt, w 2023 r. — 6,8 tys. zt, na integracje spoteczng uczestnikdw
Warsztatuss.

(akta kontroli str. 1147-1150, 1170-1178, 1201-1205, 1571-1577)

3.3. Analiza rozliczern dotowanych zadan wykazata, Zze otrzymane Srodki
wydatkowano wylacznie na koszty dziatalnosci Warsztatu, wymienione w § 19
rozporzadzenia w sprawie WTZ, ktére mogty by¢ dofinansowane ze Srodkow
Funduszu. W kazdym z lat objetych kontrolg kwota wydatkowana na wymiane
zuzytego doposazenia lub dodatkowe wyposazenie Warsztatu nie przekraczata 3%
srodkow Funduszu, przeznaczonych na pokrycie rocznych kosztow dziatalnoSci
Warsztatu, przekazywanych na podstawie umowy WTZ. Koszty prawidtowo
rozliczano w informacjach, o ktorych mowa w § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
WTZ, przezywanych do PCPR za poszczegoine kwartaty lat 2021-2023 oraz rocznych
informacjach potwierdzajacych rozliczenie dotacji (pomocy finansowej) udzielonej
przez Powiat.

W WTZ nie wprowadzono procedur pisemnych majacych na celu okreslenie kryteriow
ponoszenia wydatkow. Jak wskazata Przewodniczaca Zarzadu, Warsztat dokonywat
zakupu produktéw dostepnych na lokalnym rynku, analizowano oferty i wybierano
towar spetniajgcy oczekiwania, wedtug kryteriow: cena, okres przydatnosci/
zuzywalnosci, jako$¢, dostepnos¢. Odnosnie nabycia najwyzszych kwotowo Srodkéw
trwatych zrealizowanych w badanym okresie8® wskazano, m.in. ze: [1] podnosniki
Scienny i sufitowy, o wartosci odpowiednio 10,0 tys. zt i 29,0 tys. zt zakupiono od
renomowanej firmy zajmujacej si¢ produkcjg i montazem urzadzen, wyrdzniajacej sie
wiedza, szybkim doradztwem i sprawng konserwacja; [2] kosiarke/traktor o wartosci
15,7 tys. zt zakupiono na rynku lokalnym, majgac na uwadze mozliwos¢ dokonania
ewentualnych napraw, okres gwarancji i opinie 0 sprzecie; [3] piec ceramiczny
o warto$ci 13,6 tys. zt nabyto z uwagi na niski pobor pradu i ekonomiczny wypat oraz
bezptatne doradztwo zwigzane z uzytkowaniem. Stwierdzono®, ze zakupione $rodki
trwate uzytkowano na potrzeby WTZ.

(akta kontroli str. 385-408, 436, 1217-1561, 1578-1612, 972-973, 1679, 1684)

3.4. Warsztat ztozyt do PCPR w terminie, o ktérym mowa w § 20 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie WTZ, kwartalne informacje (sprawozdania)
o wydatkowaniu Srodkéw Funduszu za lata 2021-2023, sporzadzone w formie
zestawienia planowanych iwydatkowanych $rodkéw w ramach poszczegoinych
pozycji preliminarza wraz z opisem wydatkéw. Terminowo ztozono takze roczne
sprawozdania z dziatalno$ci rehabilitacyjnej oraz wykorzystania $rodkéw finansowych
Warsztatu, o ktorych mowa w § 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ, za lata
2021-2023. Stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniach rocznych nie byty
zgodne ze stanem faktycznym w zakresie stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci
uczestnikow. Dodatkowo sprawozdania nie zawieraty wszystkich elementow,
wymaganych na podstawie § 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ. Powyzsze
opisano szerzej w dalsze cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1131-1561)

87 W Zadnym z lat objetych kontrola, dochéd ten nie przekraczat kwoty, o ktérej mowa w § 10 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie WTZ.

8 M.in. biwak uczestnikéw w miejscowosci Trzebciny, zakup pizzy z okazji ,Miedzynarodowego Dnia Oséb z
Niepetnosprawnoscig”, ustuge gastronomiczng w trakcie wyjazdu do ZOO w Cztuchowie, organizacje paczek
$wigtecznych dla uczestnikow WTZ, ustuge cateringowg zwigzang z obchodzeniem $wigt Bozego Narodzenia.

89 Ze $rodkow otrzymanych na podstawie uméw, o ktérych mowa w przypisie 84.

9 W toku ogledzin przeprowadzonych 8 pazdziernika 2024 r.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W WTZ btednie dokonano ksiggowan nabytych srodkéw trwatych, tj:

[1] $rodki finansowe pochodzace z wkiadu wiasnego Powiatu, wydatkowane
w roku 2021 i 2023, na nabycie srodkdw trwatych w tacznej kwocie 11,5 tys. zi,
z tego: kosiarka / traktor — 3,0 tys. z°', podnos$nik sufitowy — 5,8 tys. z19, piec -
2,7 tys. 1%, zostaly odniesione, w ciezar konta 402-11 (Wn) - koszty
doposazenia, a nastepnie od catej wartosci nabytych srodkéw trwatych, po ich
przyjeciu do uzytkowania® rozpoczeto dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych,
0 ktorych mowa w art. 32 ustawy o rachunkowosci, obcigzajac w latach 2021-
2023 konto 411 (Wn) kosztami amortyzacji w wysokosci 6,2 tys. zk;

[2] od nabytego w 2023 r. podnosnika $ciennego o wartosci 10,0 tys. z1%
(w stosunku do ktorego, kwote wktadu wlasnego Powiatu przeznaczonego na
sfinansowanie zakupu w wysokosci 2,0 tys. zt, odniesiono w ciezar konta 402-11
(Wn) — koszty doposazenia), rozpoczeto po przyjeciu go do uzytkowania®,
dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych, obcigzajac w 2023 r. konto 411 (Wn)
kwotg 0,5 tys. zt, pomimo, ze zgodnie z politykg rachunkowo$ci¥’, za $Srodek
trwaty uwaza sie sktadnik majatku, ktérego wartos¢ przekracza 10,0 tys. zt, a za
pozostate Srodki trwate uwaza sie sktadniki majatkowe, ktdre po przekazaniu do
uzytkowania odnoszone sg w cigzar kosztow i podlegajg ewidencji ksiegowej
oraz ilosciowo-wartosciowej (o wartosci od 0,3 tys. zt do 10,0 tys. zt) - umarzane
sq jednorazowo.

Powyzsze nieprawidtowe ksiegowania stanowity naruszenie art. 24 ust. 11 2
ustawy o rachunkowosci i spowodowaty zawyzenie w ksiegach rachunkowych
WTZ kosztdéw doposazenia o kwote 11,5 tys. zt i kosztdw amortyzacji o kwote
0,5 tys. zt. Nie wptynety natomiast na prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan
Warsztatu w zakresie rozliczenia wydatkowanych $rodkéw finansowych
Funduszu.

(akta kontroli str. 1024-1025, 1593-1622)

Przewodniczaca Zarzadu wskazata, ze zakupione $rodki trwate zostaty btednie
ujete w ksiegach w momencie zakupu, tj. od razu w ciezar kosztow, zapisy
zostang odpowiednio skorygowane. Zakup podnosnika sciennego w 2023 r.
zostat uznany za $rodek trwaty, ze wzgledu na okres uzytecznosSci i wazno$¢
sprzetu dla organizaci.

(akta kontroli str. 1024-1025, 1593-1622)

W rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci WTZ za lata 2021-2023% btednie
podano dane, wymagane na podstawie § 21 ust. 2 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia
w sprawie WTZ:

— za 2021r. w zakresie stopnia niepetnosprawno$ci uczestnikow, f{j.
wskazano 20 o0sob z umiarkowanym i 20 ze znacznym stopniem
niepetnosprawnos$ci, podczas gdy w toku kontroli ustalono, ze w 2021 r.

91 Faktura nr 2021/538 z 1 wrzesnia 2021 .

92 Faktura nr 2023/09/038 z 12 wrze$nia 2023 1.

93 Faktura nr 17/09/2023 z 26 wrze$nia 2023 r.

9 Dokumenty OT nr 01/2021 z 26 pazdziernika 2021 r., nr 02/09/2023 z 29 wrzesnia 2023 r. i nr 03/09/2023
z 29 wrze$nia 2023 r.

9 Faktura nr 2023/09/037 z 12 wrze$nia 2023 r.

9 Dokument OT nr 01/09/2023 z 29 wrze$nia 2023 r.

97 Polityka Rachunkowosci Stowarzyszenia Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski oraz Warsztatow Terapii Zajeciowej
przyjeta uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia nr 15/2016 z 18 pazdziernika 2016 r., ze zm., dalej: ,polityka
rachunkowosci”.

9 Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego z tych lat.
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w Warsztacie przebywato 19 os6b z umiarkowanym i 21 ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci;

— za 2022r. w zakresie rodzajow niepetnosprawno$ci uczestnikow, ftj.
wskazano cztery osoby z rodzajem niepetnosprawnosci 02-P 01-U i dwie
z 01-U 07-S, podczas gdy w toku kontroli ustalono, ze w 2022r.
w Warsztacie przebywato pie¢ 0sob z rodzajem 02-P 01-U i jedna osoba
z01-U 07-S;
— za 2023r. w zakresie rodzajow niepetnosprawnosci uczestnikow, tj.
wskazano 12 0s6b z rodzajem niepetnosprawnoéci 01-U i dwie z 01-U 07-
S, podczas gdy w toku kontroli ustalono, ze w 2023 r. w Warsztacie
przebywato: 11 0séb z rodzajem 01-U i jedna osoba z 01-U 07-S oraz dwie
osoby nieujete w sprawozdaniu z rodzajami niepetnosprawnosci: 01-U, 02-
P, 04-0iz01-U, 02-P.
(akta kontroli str. 502-507, 1131-1205)
Przewodniczaca Zarzadu wyjasnita, ze btedy wynikaty z pomytek w sporzadzaniu
list i wpisywaniu kodyfikacji.
(akta kontroli str. 1687-1688, 1690-1691)

. Sprawozdania roczne z dziatalno$ci WTZ za lata 2021-2023 nie zawieraty

wszystkich elementow, o ktorych mowa w § 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
WTZ:

— w sprawozdaniu za 2021 r. nie wskazano informacji o decyzjach podijetych
przez Rade Programowg, w stosunku do uczestnikdw warsztatu, wobec
ktorych Rada dokonata kompleksowej oceny realizacji IPR, co byto
niezgodne z § 21 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ;
w sprawozdaniu w odniesieniu do ocen kompleksowych dwoch uczestnikéw
Warsztatu, wskazano jedynie ,,3a — 2 osoby”;

— w sprawozdaniach za lata 2021-2023 nie opisano faktycznych postepow
uczestnikow, o ktorych mowa w § 21 ust. 2 pkt 2 lit. e) rozporzadzenia
w sprawie WTZ, tj. przy opisie postepdw uczestnikow wskazywano jedynie
nazwe sfery (wynikajaca z IPR), bez opisu faktycznie dokonanego postepu
przez uczestnika.

(akta kontroli str. 1131-1205)

Przewodniczaca Zarzadu wyjasnita, ze nie ujeto w sprawozdaniu za 2021 r.
wskazan co do uczestnikow w wyniku btedu, natomiast brak szczegotowych
opisow w  zakresie  poczynionych przez uczestnikbw  postepow
w sprawozdaniach za lata 2021-2023 wynikat z perspektywy, ktéra wydawata sie
prawidtowa.

(akta kontroli str. 1687, 1690)

Warsztat prowadzit wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowa, umozliwiajacq
sporzadzanie sprawozdan z wykorzystania $rodkéw finansowych Funduszu
i Powiatu. Srodki wydatkowano wytacznie na koszty dziatalnosci Warsztatu,
przewidziane w § 19 rozporzadzenia w sprawie WTZ, stwierdzono natomiast btedy
w zakresie ewidencjonowania kosztéw inwestycyjnych, czym naruszono art. 24 ust. 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Nabywane $rodki trwate stuzyly prowadzonej
dziatalnosci rehabilitacyjnej. Informacje finansowe i sprawozdania z dziatalnoSci
sktadano w terminach przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie WTZ.
Sprawozdania roczne Warsztatu za lata 2021-2023 zawieraly braki i btedy
merytoryczne.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Poinformowanie Powiatu o konieczno$ci dostosowania zapiséw umowy WTZ
w zakresie adresu siedziby Warsztatu.

2. Zatwierdzanie przez Stowarzyszanie zgtoszen kandydatébw do uczestnictwa
w WTZ zgodnie z zasadami reprezentacji.

3. Zajmowanie przez Rade Programowg w pierwszych ocenach kompleksowych
stanowiska w kwestii osiggnietych przez uczestnikéw postepdw w rehabilitacji
i dokonywanie ocen przez caty sktad Rady.

4. Naliczenie treningu ekonomicznego zgodnie z zapisami regulaminu TE.

5. Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych operacji zgodnie z ich trescig
ekonomiczna i stanem rzeczywistym.

6. Prawidtowe sporzadzanie sprawozdan z dziatalnosci WTZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 13 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(- ) Monika Kazimierczak p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki
panstwowe;
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