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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Pomocy Upo$ledzonym Umystowo!, 88-100 Inowroctaw, ul. Emilii
Plater 3

Alicja Urbaniak — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia?, od 26 pazdziernika 2012 r.

1. Kwalifikowanie uczestnikow, prowadzenie dziatan w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz jej skutecznos¢

2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach programu zatwierdzonego przez
Rade Nadzorczg PFRON ,Zajecia klubowe w WTZ”

3. Legalnosc¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkow

Lata 2021-2023. Dla realizacji celéw kontroli mogg by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresows.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/113/2024 z 28 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2, 796-797)

Il. Ocena ogdinas kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzony przy Stowarzyszeniu Warsztat Terapii Zajeciowej ,Razem™ stwarzat
osobom z niepetnosprawnosciami mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej
w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia. Jednak mimo rehabilitacji trwajacej ponad 10 lat w przypadku 18, z 30
uczestnikéw warsztatu i ponad 20 lat w przypadku dziewigciu z nich, tylko dwoje
uczestnikbw podjeto w okresie objetym kontrolg zatrudnienie. Jednoczesnie,
w okresie tym na przyjecie do warsztatu oczekiwato od siedmiu do dziesigciu 0sdb,
a Sredni czas oczekiwania wynosit od 21 miesiecy w 2022 r. do ponad trzech lat
w | potroczu 2024 r.

' Dalej: ,Stowarzyszenie”.

2 Dalej: ,Prezes Zarzadu” lub ,kierownik WTZ".

3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakofczono 29 listopada 2024 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,warsztat” lub ,\WTZ".



Warsztat prawidtowo kwalifikowat osoby z niepetnosprawno$ciami do uczestnictwa
w terapii, ktorg prowadzono na podstawie opracowanych przez rade programowq
indywidualnych programéw rehabilitacji’. W programach tych nie byto, jednak
okreslonych form wspotpracy z rodzing lub opiekunami uczestnikow warsztatu,
wymaganych w art. 10a ust. 3 pkt 4 ustawy o rehabilitacji8, a cze$¢ prowadzacych
terapie o0sob, zatrudnionych na stanowiskach instruktorow terapii zajeciowej,
nie posiadata wyksztatcenia okre$lonego w § 4 ust. 2 lit. b uméw o finansowanie
WTZ®. Jako nieprawidtowe oceniono takze prowadzenie dokumentacji dotyczacej
ocen realizacji IPR, w ktorej nie okreslono czasu dokonania tych ocen oraz stanowisk
rady programowej i ich uzasadnier, wymaganych wart. 10a ust. 5 ustawy
o rehabilitacji.

W okresie objetym kontrolg w WTZ prawidtowo kwalifikowano osoby
z niepetnosprawnosciami do udziatu w prowadzonych przez warsztat zajeciach
klubowych'® oraz podejmowano w ramach tych zajeC dziatania wspierajace
ich uczestnikéw w utrzymaniu samodzielnoSci i niezaleznosci w zyciu spotecznym
i zawodowym. W WTZ nie dokumentowano w wymiarze godzinowym czasu trwania
zajec klubowych dla kazdego uczestnika tych zaje¢ w poszczegoinych miesigcach lat
2021-2023. W wyniku tego nie byto mozliwe ustalenie oraz dokonanie przez NIK
oceny, czy i w jakim zakresie warsztat wywigzywat sie z obowigzku okre$lonego w
art. 10 h ust. 1 ustawy o rehabilitacji i w § 2 ust. 3 umdw o realizacje programu' oraz,
czy wykazane w sprawozdaniach z realizacji programu dane, dotyczace zakresu
godzinowego zaje¢ klubowych oraz liczby beneficjentéw tych zaje¢ i ich frekwencii
byly zgodne ze stanem faktycznym.

W Stowarzyszeniu prowadzono wyodrebniong dla dziatalnosci warsztatu ewidencje
ksiegowg, w sposéb umozliwiajacy sporzadzenie i weryfikacje sprawozdan z tej
dziatalnosci. Objete badaniem dowody ksiegowe byly sporzadzone prawidtowo,
akoszty dziatalnosci warsztatu udokumentowane tymi dowodami mieScity sie
w katalogu kosztow kwalifikowanych i zostaty sfinansowane ze Srodkéw okre$lonych
w umowach o finansowanie. Kwartalne informacje o wydatkowaniu Srodkéw
Funduszu'? oraz sprawozdania z dziatalnoSci warsztatu zostaty sporzadzone na
podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej i terminowo ztozone do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu'3.

7 Dalej: ,IPR” lub ,programy rehabilitacji”.

8 Tj., ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r., poz. 44, ze zm.; dalej: ,ustawa o rehabilitacji).

9 Tj., uméw o finansowanie kosztow dziatalnosci warsztatu zawartych pomiedzy Powiatem Inowroctawskim
a Stowarzyszeniem: nr 473/2020 z 21 grudnia 2020 r. z aneksami nr 1 i nr 2; nr 470/2021 z 20 grudnia 2021 r.
z aneksami nr 1-3; nr 504/2022 z 14 grudnia 2022 r. z aneksami nr 1-3 (dalej: ,umowy o finansowanie WTZ’
na lata odpowiednio 2021-2023).

10 Tj,, zajeciach prowadzonych w ramach programu zatwierdzonego przez Rade Nadzorcza PFRON ,Zajecia
klubowe w WTZ”; dalej: ,program”.

1Tj., uméw zawartych z Powiatem Inowroctawskim: 31 marca 2021 r. (nr 108/2021) z aneksem z 6 lipca 2021 r.;
25 kwietnia 2022 r. (bez numeru) i 26 czerwca 2023 r. (nr 1/2023); dalej: ,umowy o realizacje programu”
odpowiednio z lat 2021-2023.

12 7j,, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych; dalej: ,PFRON” lub ,Fundusz’.

13 Dalej: ,PCPR".
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Kwalifikowanie uczestnikow, prowadzenie dziatan
w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz jej
skutecznos¢

1.1. W okresie objetym kontrolg w WTZ obowigzywat regulamin organizacyjny
warsztatu, przyjety uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia z 23 stycznia 2007 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Warsztatu i Regulaminu Przyje¢, ze zmianami
wprowadzonymi z dniem 1 marca 2020 r. i 1 czerwca 2023 r."5.

Regulamin organizacyjny spetiat wymagania zawarte w § 9 rozporzadzenia
w sprawie WTZ'6, dotyczace m.in.. okre$lenia praw i obowigzkéw uczestnika
warsztatu, organizacji pracy i zajeC terapeutycznych oraz sposobu ustalania
wysokosci  Srodkéw finansowych otrzymywanych przez uczestnika warsztatu
w ramach treningu ekonomicznego.

W rozdziale IIl. regulaminu organizacyjnego okreslono m.in., ze zajecia terapeutyczne
realizowane byly w szeSciu pracowniach!” oraz w ramach grupowych
i indywidualnych zaje¢ uzupetniajgcych w zakresie muzykoterapii i rehabilitacii
ruchowej, a takze w ramach rehabilitacji zawodowej, prowadzonej poza warsztatem
w formie zaje¢ praktycznych pod opieka trenera pracy.

Zgodnie z zasadami realizacji treningu ekonomicznego, okreslonymi w rozdziale 1.
regulaminu organizacyjnego, przekazywanie uczestnikom warsztatu $rodkow
przeznaczonych na trening ekonomiczny odbywato sie raz w miesigcu
za pokwitowaniem przez uczestnika odebranej kwoty.

Zasady przyjmowania uczestnikow warsztatu byly okreslone w Regulaminie
przyjmowania uczestnikbw do WTZ, wprowadzonym uchwalg Zarzadu
Stowarzyszenia z 23 stycznia 2007 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego Warsztatu i Regulaminu Przyje¢'s. Zasady wykre$lania z listy
uczestnikow okreslono w rozdziale I. pkt 3-5 regulaminu organizacyjnego.

W WTZ prowadzono liste 0séb oczekujacych na przyjecie do warsztatu.
(akta kontroli str. 10, 66-99, 570-573)

W wyniku ogledzin przebiegu zaje terapeutycznych ustalono, ze zajecia te byly
prowadzone: 1) na podstawie planéw pracy i indywidualnych programéw rehabilitacji,
2) w godzinach pracy warsztatu, 3) przez instruktoréw terapii w grupach

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

'5 Dalej: ,regulamin organizacyjny”.

16 Tj. rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie
warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2284; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie WTZ”).

7 Tj.: umiejetno$ci spotecznych, plastyczno-poligraficznej, ogrodniczej, stolarskiej, kulinarnej i gospodarstwa
domowego oraz krawieckiej.

'8 Dalej: ,regulamin przyjec”.



nieprzekraczajacych pieciu uczestnikow w poszczegdlnych pracowniach. Przebieg
zaje¢ byt udokumentowany w prowadzonych przez instruktorow dziennikach zajec,
a frekwencja uczestnikow WTZ, odnotowywana na listach obecnosci.

(akta kontroli str. 191)

1.2.  Wg stanu na koniec lat 2021-2023 uczestnikami warsztatu byto po 30 oséb.
W tym, z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym i znacznym, odpowiednio:
po dziewie¢ i 21 na koniec lat 2021 i 2022 oraz osiem i 22 na koniec 2023 r.

Wg stanu na koniec 2023 r. czas uczestnictwa w warsztacie wynosit:
—do roku, w przypadku trzech 0séb;
— od roku do trzech lat, w przypadku trzech osob;
— od trzech do pieciu lat, w przypadku dwdch 0sob;
— od pieciu do 10 lat, w przypadku czterech 0séb;
—0d 10 do 20 lat, w przypadku dziewieciu 0sob;
— powyzej 20 lat (tj. 22 lata), w przypadku dziewieciu 0sob.
(akta kontroli str. 3-6)

Objeta badaniem proéba dokumentacji dotyczacej 15 uczestnikdw warsztatu'®
zawierata aktualne w okresie objetym kontrolg orzeczenia o stopniu
niepetnosprawno$ci, ze wskazaniem do terapii zajeciowej. W jednym przypadku tres¢
orzeczenia zostata w okresie objetym kontrolg zmieniona w zakresie przedtuzenia
do 31 maja 2026 r. wazno$ci tego orzeczenia.

Wg stanu na koniec 2023 r. $redni czas uczestnictwa w warsztacie ww. 0séb wynosit
11 lat.

(akta kontroli str. 3-9)

WTZ wystepowat do PCPR z zaproszeniami do udziatu w posiedzeniach komisji
kwalifikujgcej osoby do uczestnictwa w warsztacie. Prawidtowos¢ kwalifikowania
kandydatow na uczestnikow warsztatu byta przedmiotem kontroli przeprowadzone;
przez PCPR w maju 2024 r.

(akta kontroli str. 84-91)

Wg stanu na koniec lat 2021-2024 (I pétrocze) na przyjecie do warsztatu oczekiwato
odpowiednio: osiem, dziesie¢, siedem i siedem o0sdb, ktore nie rozpoczely jeszcze
terapii. W okresie objetym kontrolg do WTZ zostaty przyjete po dwie osoby w latach
2021 i 2022 oraz trzy osoby w 2023 r. Najkrotszy i najdtuzszy czas oczekiwania
tych osob na przyjecie do warsztatu wynosit odpowiednio 18 i 30 miesiecy. Sredni
czas oczekiwania na koniec lat 2021-2024 (I pétrocze) wynosit odpowiednio: 29, 21,
25 138 miesiecy. W ww. okresie z oczekiwania na przyjecie do warsztatu nie
zrezygnowata zadna osoba. W latach 2021-2023 w WTZ nie stosowano okresu
probnego dla nowoprzyjetych uczestnikow terapii zajeciowej. W objetej kontrolg

19 Badaniem objeto dokumentacje 15 uczestnikow warsztatu wg stanu na 31 grudnia 2022 r., w tym pigciu
dobranych celowo oraz po pigciu, ktorzy byli najdtuzej i najkrécej uczestnikami warsztatu.
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dokumentaciji nie stwierdzono przypadkéw odmowy przyjecia do warsztatu. Przyje¢
dokonywano na podstawie obowigzujacego w warsztacie regulaminu.

(akta kontroli str. 3, 10, 37-38)

1.3. W wyniku ogledzin pomieszczen WTZ stwierdzono, ze lokalizacja, liczba
| przeznaczenie tych pomieszczen oraz rodzaj ich wyposazenia w elementy
niezbedne dla realizacji programu terapii byly zgodne z okre$lonymi w projekcie
utworzenia warsztatu.

(akta kontroli str. 104-133, 191)

1.4.  Wg stanu na koniec lat 2021-2023 pracownikami WTZ byty osoby zatrudnione
przez Stowarzyszenie na stanowiskach: kierownika warsztatu (jedna osoba),
instruktora terapii zajeciowej (szes¢ 0séb na koniec lat 2021-2022 i pie¢ na koniec
2023 r.), psychologaltrenera pracy (jedna osoba), rehabilitanta/trenera pracy (jedna
osoba), pielegniarki (jedna osoba), ksiegowej (jedna osoba), pracownika
administracyjnego (jedna osoba).

Bezposrednio z 30 uczestnikami warsztatu pracowato wg stanu na koniec lat
2021-2022 i 2023 odpowiednio po osiem i siedem o0s6b zatrudnionych na
stanowiskach: instruktoréw, psychologa i rehabilitanta.

Struktura zatrudnienia oraz wyksztatcenie i kwalifikacje oséb zajmujacych w latach
2021-2023 stanowiska: kierownika warsztatu, psychologa, rehabilitanta i pielegniarki
byly zgodne z okre$lonymi w § 4 uméw o finansowanie WTZ.

Czterech pracownikéw, zajmujacych w okresie objetym kontrolg stanowiska
instruktoréw terapii zajeciowej nie posiadato wyksztatcenia wymaganegow § 4 ust. 2
lit b uméw o finansowanie WTZ, tj. wyksztatcenia policealnego w kierunku terapii
zajeciowej lub wyzszego o kierunku psychologia lub pedagogika specjalna?0.

(akta kontroli str. 11, 134-190)

W Stowarzyszeniu w latach 2021-2023 $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto

wynosito, na stanowisku:

— instruktora terapii zajeciowej, odpowiednio: 3,1 tys. zt, 4tys. zt i 4,8 tys. z
co stanowito: 56,3%, 73,2% i 77% $redniego wynagrodzenia w gospodarce
w ww. latach?!;

— rehabilitanta, odpowiednio: 4,7 tys. zt, 5,1 tys. zt i 6,4 tys. zt (83,4%, 93,5%
i 103,3%);

— psychologa??, odpowiednio: 3,3 tys. zt, 2,3 tys. zt i 2,7 tys. zt (59,1%, 42,5%
143,8%);

2 Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czesci wystapienia pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.

21 Qgtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w komunikacie z dnia 9 lutego 2022 r.
oraz obwieszczeniach z 17 lutego 2023 r. i 16 lutego 2024 r., w kwotach odpowiednio: 5,6 tys. zt, 5,5 tys. #,
i6,2 tys. zt (za lata 2022 i 2023 pomniejszonych o potracone od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe oraz chorobowe).

22 Zatrudnionego w latach 2022 i 2023 na 0,5 etatu.



— pielegniarki23, odpowiednio: 2,3 tys. zt, 2,7 tys. zt i 3,5 tys. zt (42,2%, 49,4%
i 57,1%);
(akta kontroli str. 12-19)

1.5. W warsztacie dziatata rada programowa, ktérej zadania byty powierzone do
realizacji: kierownikowi WTZ, terapeutom zajeciowym, psychologowi i rehabilitantowi
w zakresach obowigzkow tych pracownikdw.

(akta kontroli str. 62-65, 174)

W objetej kontrolg dokumentaciji dot. 15 uczestnikéw warsztatu byty opracowane na
kazdy rok terapii indywidualne programy rehabilitacji24, okreslajace: formy i zakres
rehabilitacji, metody i zakres nauki umiejetnosci, planowane efekty rehabilitacii
oraz osoby odpowiedzialne za realizacje programoéw.

W powyzszych programach nie bylo okre$lonych form wspdtpracy z rodzing
lub opiekunami uczestnikdw warsztatu?>.

Okre$lone w programach rehabilitacji formy terapii i dziatania byty ukierunkowane
przede wszystkim na osigganie przez uczestnikow warsztatu samodzielnosci
spotecznej, w tym przystosowania do podjecia zatrudnienia.

Przebieg terapii, udokumentowany w ocenach realizacji IPR, odpowiadat wskazaniom
zawartym w programach rehabilitacji.

(akta kontroli str. 192-474)

1.6. W objetej kontrolg dokumentacji dot. 15 uczestnikéw warsztatu byty dokonane
przez rade programowg oceny indywidualnych efektéw rehabilitacji oraz oceny
realizacji IPR ww. uczestnikow za okresy, odpowiednio pétroczne i roczne z lat
2021-2023.

Oceny realizacji IPR byly dokonane w zakresie zdolno$ci i umiejetno$ci okreslonych
w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ, odnoszacym si¢ do kompleksowych
ocen realizacji IPR.

Dokumentacja ww. ocen nie zawierata dat dokonania tych ocen oraz stanowisk rady
programowej i ich uzasadnien, wymaganych w art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitac;ie.

W  protokotach z posiedzen rady programowej warsztatu?’” byly zapisy
0 ,przygotowaniu”, ,dokonaniu” lub ,zatwierdzeniu” ocen IPR, bez wskazania, ktorych
uczestnikdw dotyczg te oceny i kiedy zostaty dokonane.

W przekazywanych corocznie przez WTZ do PCPR sprawozdaniach z dziatalno$ci

rehabilitacyjnej warsztatu za lata 2021-20232¢ byly zapisy o dokonaniu
,podsumowania” programéw rehabilitacji za ww. lata oraz o podjeciu przez rade

23 Zatrudnionej na 0,5 etatu.

24 Objeta badaniem dokumentacja nie zawierata dat opracowania IPR.

% Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czesci wystapienia pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.

% Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czeSci wystapienia pokontrolnego dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.

277 dnia: 29 czerwca i 28 grudnia 2021 r., 28 czerwca 2022 r., 27 stycznia, 28 czerwca — 3 lipca i 14 grudnia
2023 r. oraz 24-25 czerwca 2024 .

28 Dalej: ,sprawozdania z dziatalnosci warsztatu” odpowiednio za lata 2021-2023.
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programowg decyzji o0 pozostawieniu wszystkich uczestnikow warsztatu
I konieczno$ci dalszej ich rehabilitacji zawodowej i spotecznej, bez wymaganego
wart. 10a ust. 5 pkt 3 lit. a-c ustawy o rehabilitacji uzasadnienia tej decyzji
w odniesieniu do poszczegoinych uczestnikéw warsztatu.

Dokumentacja ocen indywidualnych efektow rehabilitacji nie zawierata podpisow
uczestnikdw warsztatu lub innych poswiadczen ich udziatu w ww. ocenie.

(akta kontroli str. 192-474, 485-500, 640-719)

Kierownik WTZ wskazata, ze uczestnicy warsztatu mieli mozliwos¢, nie rzadziej
niz raz na pét roku bra¢ udziat w ocenie indywidualnych efektdéw rehabilitacii, ale fakt
ten nie byt dokumentowany.

(akta kontroli str. 43-45)

1.7.  Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego oraz wskazaniami
okre$lonymi w objetych kontrolg programach rehabilitacji 15 uczestnikéw warsztatu,
w WTZ prowadzono w latach 2021-2023 trening ekonomiczny, polegajacy na
przekazywaniu uczestnikom warsztatu do witasnej dyspozyciji Srodkéw finansowych
w ustalonej przez rade programowg Wwysoko$ci2®, nieprzekraczajacej 20%
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz na samodzielnym lub w asyscie
instruktora wydatkowaniu tych Srodkéw przez ww. uczestnikow warsztatu.

W latach 2021-2023 koszty treningu ekonomicznego w WTZ wynosity odpowiednio:
42,9 1ys. zt, 44 tys. zti 33 tys. zt (4j., Srednio: 119, 122 1 99 zt na osobe w miesigcu).

(akta kontroli str. 66-81, 92-103, 192-474)

W latach 2021-2023 uczestnicy warsztatu nie brali udziatu w nieodptatnych
praktykach zawodowych, o ktérych mowa w art. 10a ust. 3a ustawy o rehabilitacji,
tj. w praktykach zawodowych u pracodawcow, w wymiarze 15 godzin tygodniowo
przez okres do 3 miesiecy, z mozliwo$cig przedtuzenia do 6 miesiecy.

Kierownik WTZ wskazata, ze uczestnicy warsztatu mieli mozliwo$¢ wziecia udziatu
w nieodptatnych zajeciach praktycznych na terenie lokalnych placéwek sieci
handlowych oraz ptywalni miejskiej, na podstawie zawartych w tym zakresie umow
pomiedzy Stowarzyszeniem a ww. podmiotami. W zajeciach tych brato udziat 16 oséb
w 2023 r. i jedna w roku 2024.

(akta kontroli str. 43-45, 481-484, 495-496)

Objeta kontrolg dokumentacja, dotyczaca przebiegu w latach 2021-2023 terapii
15 uczestnikow warsztatu potwierdzata realizacje tej terapii w formach
umozliwiajacych integracie ww. 0s6b z otoczeniem i ich uczestnictwo w zyciu
spotecznym, poprzez m.in.: wyjscia na spacery, do biblioteki, restauracji, na ptywalnie,
dokonywanie zakupow na potrzeby warsztatu, uczestnictwo w zawodach sportowych,
imprezach kulturalnych i wycieczkach oraz udziat, w ramach aktywizacji zawodowe;j,
w zajeciach praktycznych na terenie placowek handlowych i ptywalni miejskiej.

28 7godnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego, od 1 czerwca 2023 r. kwota wyjéciowa dla uczestnika
systematycznie uczeszczajacego na zajecia wynosita 50 zt miesiecznie i mogta by¢ zwigkszona o 20 zt
za posiadanie konta bankowego do treningu ekonomicznego oraz, o 30 zt za dzien zaje¢ praktycznych i 300 zt
za staz zewnetrzny lub prace na podstawie umowy o prace poza warsztatem.
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Stosowane w WTZ formy i metody rehabilitacji spotecznej umozliwiaty pobudzanie
aktywnosci spotecznej osoby niepetnosprawnej, wyrabianie zaradno$ci osobistej
oraz umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych, a takze ksztattowanie
w spoteczenstwie postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami
Z niepetnosprawnosciami.

W okresie objetym kontrolg rehabilitacja uczestnikéw warsztatu byta prowadzona
w sze$ciu pracowniach: umiejetnosci  spotecznych, plastyczno-poligraficznej,
ogrodniczej, stolarskiej, kulinarnej i gospodarstwa domowego oraz krawieckiej.
Ponadto prowadzone byty: psychoterapia z elementami muzykoterapii, zajecia kultury
zdrowotnej, rehabilitacja ruchowa, trening ekonomiczny, zajecia praktyczne.
W warsztacie realizowano sze$¢ zasadniczych grup metod: aktywnego uczenia sie
przez dziatanie; naturalnego bogactwa tresci, wielosci form i metod stymulacji;
wielofunkcyjnego  wielostronnego i wielozadaniowego ksztattowania; wptywu
osobistego; wychowania przez prace; stymulowania instrumentalnego (trening
ekonomiczny).

(akta kontroli str. 192-500, 640-719)

1.8. W okresie objetym kontrolg w WTZ nie byfo rady spotecznej, o ktdrej mowa
w art. 10aa ustawy o rehabilitacji.

(akta kontroli str. 35-38, 66-81)

1.9. W okresie objetym kontrolg terapie w warsztacie zakonczyto siedmiu
uczestnikow, w tym dwoje (z 30 w 2023 r., tj. 6,7%), z powodu podjecia zatrudnienia.

Dane dotyczace okresdow uczestnictwa osob z niepetnosprawnosciami w WTZ
przedstawiono w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 4-9, 43-45, 475-480, 485-500)

Kierownik WTZ wskazata, ze:

— w warsztacie nie prowadzono rejestru uczestnikow, ktorzy podjeli prace.
Sposrod 30 uczestnikow WTZ, w latach 2021 — 2023 zaprzestato uczestnictwa
siedem osob. W tym: w 2021 r. trzy osoby (jedna zmarta, dwie z powodu
pogorszenia stanu zdrowia); w 2022 r., jedna, z powodu przeprowadzki do innego
miasta; w 2023 r., trzy osoby (dwie, z powodu podjecia pracy; jedna, z powodow
osobistych). Osoby, ktére podjety prace zawodowa uczeszczaly na zajecia
klubowe. W przypadku doznania niepowodzenia w zatrudnieniu, byty w pierwsze;
kolejnosci przyjmowane do warsztatu (przypadki takie miaty miejsce w latach
wcze$niejszych);

— warsztat pomagat uczestnikom w poszukiwaniu pracy poprzez: organizacje zajec
praktycznych mogacych skutkowa¢ zatrudnieniem; mobilizowanie uczestnikow
do przegladania ofert pracy i rejestrowania sie w PUP; przygotowywanie
do rozmoéw kwalifikacyjnych i asystowanie przy tych rozmowach;

— WTZ nie prowadzit w latach 2021-2023 wspotpracy z potencjalnymi pracodawcami,
zaktadami pracy chronionej i zaktadami aktywnosci zawodowej z powodu braku
takich zaktadow w najblizszej okolicy, a takze z powodu przekonania uczestnikow
warsztatu i cztonkdw ich rodzin (bedacych cztonkami Stowarzyszenia), czesci
kadry warsztatu, wladz powiatowych i miejskich oraz spoteczno$ci lokalnej,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ze osoby z niepetnosprawnoscig, intelektualng nie powinny pracowac. Warsztat
starat sie prowadzic takq wspotprace wczesniej;
— warsztat nie otrzymywat ofert pracy dla uczestnikow WTZ.
(akta kontroli str. 43-45)

Z informacji otrzymanej z Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu wynikato, ze:

— sposrdd 36 osob bedacych w latach 2021-2023 uczestnikami WTZ: 23 nie byty
zarejestrowane w systemie informatycznym PUP30 jako osoby bezrobotne
lub poszukujace pracy; z pozostatych 13 osob: 11 zostato wyrejestrowanych na
wiasny wniosek lub z powodu niestawienia sie w PUP w wyznaczonym terminie;
jedng osobe wykreslono z ewidencji (w 2013 r.) z powodu przyznania prawa do
renty, a inna pozostawata nadal zarejestrowana jako bezrobotna;

— PUP w latach 2021-2023 dysponowat 132 ofertami pracy dla os6b
niepetnosprawnych na stanowiskach m.in.: cukiernik, dozorca, fryzjer, gtowny
ksiegowy, asystentka zarzadu, kierowca ciggnika rolniczego, kasjer-sprzedawca,
kierowca kat. C, konsultant ds. telefonicznej obstugi klienta, operator maszyn
do laminowania papieru, pakowacz, sprzataczka, piekarz, pokojowa, portier,
pracownik ochrony fizycznej, projektant kosztorysant instalacji OZE,
przedstawiciel handlowy, salowa, robotnik gospodarczy, spawacz, szlifierz,
szwaczka;

— PUP nie posiadat informacji dotyczacych dyskryminacji oséb niepetnosprawnych
na lokalnym rynku pracy;

— Stowarzyszenie nie wspotpracowato z PUP w zakresie aktywizacji zawodowe;j
uczestnikéw warsztatu.

(akta kontroli str. 22-34)

Z otrzymanej z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych informacji, dotyczacej okresow
zatrudnienia oraz zgtoszenia do ubezpieczen uczestnikow warsztatu, ktorzy
zakonczyli terapie w latach 2021-2023 wynikato, ze w przypadku tych oséb nie byto
w systemie informatycznym ZUS informacji o zgtoszeniach PUP lub WTZ w okresie
objetym kontrola.

(akta kontroli str. 20-21)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Czterech pracownikéw Stowarzyszenia, zajmujgcych w okresie objetym kontrolg?!
stanowiska instruktorow terapii zajeciowej, nie posiadato wyksztatcenia
wymaganego w § 4 ust. 2 lit b uméw o finansowanie WTZ, tj. wyksztatcenia
policealnego w kierunku terapii zajeciowej lub wyzszego o kierunku psychologia
lub pedagogika specjalna.

30Tj. w systemie ,SyriuszSTD".
31 Odpowiednio od: 1 grudnia 2021 r., 4 pazdziernika 2022 r. i 1 grudnia 2023 r. oraz od 1 grudnia 2021 r. do 30
czerwca 2022 r.

10



(akta kontroli str. 170-190)

Prezes Zarzadu podata, ze wsrdd kandydatéw do pracy na dane stanowisko nie
byto 0séb posiadajgcych wyksztatcenie wymagane w § 4 ust. 2 lit. b umow o
finansowanie kosztdw dziatalno$ci warsztatu, tj. wyksztatcenia policealnego w
kierunku terapii zajeciowej lub wyzszego o kierunku psychologia lub pedagogika
specjalna. Do pracy w Warsztacie Terapii Zajeciowej RAZEM przyjeci zostali
pracownicy, ktérych zamiarem byta praca z dorostymi osobami
z niepetnosprawnoscig jednoczesnie posiadajacych dodatkowe kompetencie,
wspierajgce zespot terapeutyczny w codziennych zadaniach. Kazda z tych oséb
zostata poinformowana o konieczno$ci uzupetnienia wymaganego wyksztatcenia.

(akta kontroli str. 781-784)

2. W objetych kontrolg programach rehabilitacji nie byto okre$lonych form wspotpracy
z rodzing lub opiekunami uczestnikow warsztatu, wymaganych w art. 10a ust. 3
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych3z,

(akta kontroli str. 192-474)

Kierownik WTZ podata w wyjasnieniach, Zze ,Dokumentacja wspotpracy z rodzing
jest zawarta w odrebnych dokumentach i umieszczona w teczce indywidualne;
uczestnika.”.

NIK wskazuje, ze przedtozona przez WTZ w trakcie kontroli dokumentacja
wspotpracy z rodzinami lub opiekunami uczestnikow warsztatu obejmowata
sprawozdania z tej wspdtpracy wraz z jej oceng i, jako taka, nie mogta stanowi¢
elementu programu rehabilitacji, tj. dokumentu bedacego w swej istocie planem,
a nie sprawozdaniem z jego realizacji.

(akta kontroli str. 43-45, 192-474)

3. Analizowana dokumentacja ocen realizacji IPR nie zawierata dat dokonania tych
ocen oraz stanowisk rady programowe;j i ich uzasadnien, wymaganych w art. 10a
ust. 5 i ust. 6 ustawy o rehabilitacji. Stanowito to takze naruszenie § 11 pkt 1
lit. ,&” wzw. z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ33, skutkujace brakiem
mozliwosci ustalenia, czy ww. ocen dokonano terminowo oraz, jakie byto
uzasadnienie dla przediuzania terapii poszczegoinych uczestnikéw warsztatu.

(akta kontroli str. 192-474)

Kierownik warsztatu podata w wyjasnieniach, Zze stanowisko Rady Programowe;
bylo wyrazone podczas posiedzenia spotkan zatwierdzajacych oceny
indywidualnych  programéw rehabilitacji i terapii oraz przygotowywania
indywidualnych programdw rehabilitacii i terapii na kolejny rok. Rada Programowa
zajmowata stanowisko w kwestii osigganych przez uczestnikéw postepdw
w rehabilitacji wymaganych w art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji. OSwiadczenie
na podstawie tych decyzji dotaczano do sprawozdania rocznego, ktére sktadato
corocznie Stowarzyszenie do Powiatu.

32Dz.U. 22024 r., poz. 44; dalej: ,ustawa o rehabilitacji”.
33 Zgodnie z ktorym, warsztat jest obowigzany do prowadzenia dokumentacji zawierajacej informacje dotyczace
dziatalnosci rehabilitacyjnej warsztatu, w tym w zakresie realizacji indywidualnych programéw.
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OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuje, ze w protokotach z posiedzen rady programowej warsztatu34
byly zapisy o ,przygotowaniu”, ,dokonaniu” lub ,zatwierdzeniu® ocen IPR,
bez okreslenia, ktorych uczestnikow dotyczg te oceny i kiedy zostaty dokonane.
Natomiast, w przekazywanych corocznie przez WTZ do PCPR sprawozdaniach
z dziatalno$ci rehabilitacyjnej warsztatu za lata 2021-2023 byty zapisy o dokonaniu
,podsumowania” programow rehabilitacji za ww. lata oraz o podjeciu przez rade
programowg decyzji o pozostawieniu wszystkich uczestnikow warsztatu
i konieczno$ci dalszej ich rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Zapisy te nie
odnosity sie jednak do indywidualnych postepow w rehabilitacji poszczegoinych
uczestnikdw warsztatu oraz nie zawieraty, wymaganych w art. 10a ust. 5 pkt 3
lit. a-c ustawy o rehabilitacji, uzasadnien dla przedtuzania terapii tych uczestnikow.
W zwigzku z tym, nie mogty by¢ tozsame z ocenami i stanowiskami, o ktdrych
mowa w art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji, a protokoty z posiedzen rady
programowej i sprawozdania z dziatalnosci warsztatu, jako niezawierajace
powyzszych informacji, nie mogty stanowi¢ dokumentacji w zakresie wymaganym
w § 11 pkt 1 lit. e, w zw. z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ i art. 10a
ust. 516 ustawy o rehabilitacji.

(akta kontroli str. 43-45, 192-474, 485-500, 640-719)

W okresie objetym kontrolg warsztat funkcjonowat w oparciu o zapisy regulaminu
organizacyjnego spetniajacego wymogi okreslone w rozporzadzeniu w sprawie WTZ.
Kandydatow do uczestnictwa w warsztacie kwalifikowano zgodnie ze wskazaniami
do terapii zajeciowej zawartymi w obowigzujacych orzeczeniach o stopniu
niepetnosprawnosci. Terapie prowadzono w pomieszczeniach, ktdrych lokalizacja,
liczba i rodzaj wyposazenia byly zgodne z okreslonymi w projekcie utworzenia
warsztatu. Stowarzyszenie zatrudniato wymagang liczbe o0s6b pracujacych
bezposrednio z uczestnikami warsztatu. Jednakze, kwalifikacje czterech
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach instruktorow terapii zajeciowej nie
odpowiadaty wymogom okre$lonym w umowach o finansowanie WTZ. W warsztacie
dziatata, powotana w prawidtowym sktadzie rada programowa, opracowujgca dla
kazdego uczestnika indywidualne programy rehabilitacji. W programach tych nie byto,
jednakze okreslonych form wspotpracy z rodzing lub opiekunami uczestnikow
warsztatu, wymaganych w art. 10a ust. 3 pkt 4 ustawy o rehabilitacji, a objeta kontrolg
dokumentacja ocen realizacji IPR nie zawierata dat dokonania tych ocen
oraz stanowisk rady programowe;j i ich uzasadnien, wymaganych w art. 10a ust. 5
ww. ustawy. WTZ wspierat uczestnikow w zakresie pozyskiwania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia gtownie poprzez umoZliwienie udziatu
w zajeciach praktycznych. Jednakze, w ocenie NIK, skutecznos¢ tych dziatan,
mierzona odsetkiem uczestnikow warsztatu podejmujacych zatrudnienie, nie byta
wysoka. Mimo rehabilitacji trwajacej ponad 10 lat w przypadku 18, z 30 uczestnikow
warsztatu i ponad 20 lat w przypadku dziewieciu z nich, tylko dwoje uczestnikow
podjeto w okresie objetym kontrolg zatrudnienie. Jednoczesnie, w okresie tym na

34 Z dnia: 29 czerwca i 28 grudnia 2021 r., 28 czerwca 2022 r., 27 stycznia, 28 czerwca — 3 lipca i 14 grudnia
2023 r. oraz 24-25 czerwca 2024 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przyjecie do warsztatu oczekiwato od siedmiu do dziesieciu osob, a Sredni czas
oczekiwania wynosit od 21 miesiecy w 2022 r. do ponad trzech lat w | pétroczu 2024 r.

2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach
programu zatwierdzonego przez Rade Nadzorcza
PFRON ,,Zajecia klubowe w WTZ"”

21. W latach 2021-2023 w WTZ realizowano program rehabilitacji osob
niepetnosprawnych w formie zajeC klubowych®, ktdrego beneficjentami, wg list
uczestnikow Klubu®, byto odpowiednio: 15, 12 i 14 0sob.

Objeta badaniem dokumentacja dotyczaca uczestnikébw ww. zajeé3® zawierata
aktualne w okresie objetym kontrolg orzeczenia o stopniu ich niepetnosprawnosci,
ze wskazaniem do terapii zajeciowej, a uczestnicy ci znajdowali sie na listach oséb
oczekujacych na rozpoczecie terapii w warsztacie.

(akta kontroli str. 520-611)

2.2. W regulaminie zaje¢ klubowych® okreslono, ze ,Uczestnik ma obowigzek
uczestniczy¢ w zajeciach Klubu w wymiarze minimum 5 godzin miesigcznie. (...)
Jezeli uczestnik nie moze wzig¢ udziatu w zajeciach klubowych w danym miesigcu,
moze skorzysta¢ z zaje¢ klubowych w miesigcu nastepnym w iloéci odpowiednio
zwiekszonej.”.

W WTZ nie byto udokumentowanego w wymiarze godzinowym czasu trwania zaje¢
klubowych dla kazdego uczestnika tych zaje¢ w poszczegolnych miesigcach lat
2021-2023. W wyniku tego nie byto mozliwe ustalenie, czy i w jakim zakresie warsztat
wywigzywat sie z obowigzku okreslonego w art. 10 h ust. 1 ustawy o rehabilitacji
iw§ 2 ust. 3 umoéw o realizacje programu oraz, czy wykazane w sprawozdaniach
zrealizacji programu dane, dotyczace zakresu godzinowego zaje¢ klubowych
oraz liczby beneficientéw tych zaje¢ i ich frekwencji byly zgodne ze stanem
faktycznym.

(akta kontroli str. 520-544, 781-784)

Kierownik warsztatu wskazata ze w warsztacie nie dokumentowano czasu trwania
zajeC klubowych, poza dokumentacjg wtasng pracownika oraz na osobnych kartkach
pracownikow, ktorzy nie prowadzili zeszytu podczas przygotowywania sprawozdania
rocznego. Podczas sprawozdania rocznego opierano sie na dokumentaciji wycieczek,
dokumentacji uczestnictwa w zajeciach na ptywalni, listach obiadowych, dokumentacji
imprez sportowych, ustalen przyprowadzania i odbioru klubowiczéw przez rodzicoéw

3 Dalej: ,program”.

3% Badaniem objeto probe dokumentacji, dotyczaca beneficjentow realizowanego w WTZ w latach 2021-2023
programu. Wyboru, po pieciu beneficjentdw z kazdego roku objetego kontrola, dokonano losowo
(z wykorzystaniem uzytkowanego w NIK programu PK-5.7; funkcja - losowanie proste) z list oséb, bedacych
uczestnikami zaje¢ klubowych w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola.

37 Tj., w punktach 10 i 11 regulaminu zaje¢ klubowych, stanowiacego zatacznik do przekazanych do PCPR
sprawozdan w ramach programu ,Zajecia klubowe w WTZ” w latach 2021-2023 (dalej: ,sprawozdania z realizacji
programu” odpowiednio w latach 2021-2023). W ww. regulaminie okres$lono, ze czas trwania zaje¢
to odpowiednio lata 2021-2023. W WTZ nie bylo okreslone w wewnetrznych uregulowaniach, w jakie dni
tygodnia i w jakich godzinach bedg prowadzone zajecia.
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oraz informacjach odno$nie uczestnictwa w codziennych zajeciach terapii zajeciowe;
przekazanych przez instruktorow terapii. Nie prowadzono list obecnosSci.
Dokumentacja zaje¢ klubowych byta prowadzona fragmentarycznie, na roéznych
dokumentach. Cze$¢ dokumentacji byta poza mozliwoscig weryfikacji z powodu
nieobecnosci pracownikow z powodu choroby, wykorzystywania dni wolnych, czy
zmiany miejsca pracy. Podata ponadto, ze w ,...placowce nie ma mozliwosci, by
osoby przebywaty w warsztacie inie braty udziatu w zajeciach. Na podstawie
o$wiadczen rodzicdw o czestotliwosci uczestniczenia w zajeciach mozna okreslic
szacunkowa liczbe godzin poszczegdlnych uczestnikdw. Realizowalismy bardzo duzg
llos¢ godzin. Uczestnicy klubu brali udziat w zajeciach codziennie, niektdrzy dwa razy
w tygodniu, niektorzy rzadziej, ponadto udziat w wycieczkach, imprezach
okazjonalnych, zabawach imprezach sportowych. 1los¢ godzin byta na tyle duza,
ze wydawato sie to nie do podwazenia w odniesieniu do koniecznosci zrealizowania
5 godzin miesiecznie. W sprawozdaniach przekazywanych PCPR wykazujemy ilos¢
beneficjentéw zgodnie z podpisang umowa. Jednak prowadzili$my zajecia z wiekszg
iloScig uczestnikow. Przyjmujemy kazdego uczestnika, ktory chce przychodzi¢ na
zajecia i posiada wskazania do terapii w warsztacie terapii zajeciowej. (...)
W sprawozdaniach wykazano ilos¢ uczestnikbw zgodnie z przyjetym wnioskiem
na ,Zajecia klubowe wWTZ” oraz zgodnie z iloscig $rodkéw finansowych, ktdre
otrzymaliémy na ich realizacje. (...) Jezeli beneficjent zaje¢ klubowych odchodzit
do innej placowki i nas o tym informowat, wéwczas zostato to zgtoszone (kwiecien
2021). W pozostatych przypadkach byta mozliwos¢ ,odrobienia” zaje¢ klubowych
w innych miesigcach zgodnie z przyjetym przez PCPR regulaminem.”.

Kierownik WTZ wskazata, ze ,Warsztat nie wystepowat z zapytaniami do Powiatu
Inowroctawskiego ani bezposrednio do PFRON w sprawie ewentualnej koniecznosci
zwrotu $rodkow przekazanych w ramach programu ,Zajecia klubowe w WTZ".
Warsztat wystepowat z informacjg (zgodnie z umowg) do PCPR o rezygnaciji jednego
uczestnika z zajeé¢ klubowych, ktéry rozpoczat zajecia w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Inowroctawiu. W odpowiedzi PCPR zadat pytanie z jakq datg odszedt
uczestnik zaje¢ klubowych. Warsztat podat konkretng date. PCPR poinformowat nas
o0 podjetej decyzji pomniejszenia wysokosci $rodkéw finansowych, ktorych jeszcze
wtedy nie otrzymaliSmy.”.

(akta kontroli str. 781-784)

2.3. W umowach o realizacie programu nie byto okreslonych wymogow
dotyczacych kwalifikacji 0sob prowadzacych zajecia klubowe.

(akta kontroli str. 520-538)

2.4. Realizowane w ramach zaje¢ klubowych dziatania, majgce na celu wspieranie
0s6b z niepetnosprawno$ciami w utrzymaniu samodzielnosci i niezalezno$ci w zyciu
spotecznym i zawodowym, obejmowaty m.in.: rozmowy o charakterze wspierajacym
I motywujacym do podejmowania i utrzymania zatrudnienia, pomoc w przegladaniu
ofert pracy oraz w wypetnianiu i sktadaniu dokumentéw urzedowych, udziat
uczestnikow zajeC w szkoleniach zawodowych, zajeciach sportowo-rekreacyjnych
I edukacyjnych oraz w wycieczkach.

(akta kontroli str. 539-565)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W WTZ nie byto okreslonych zasad pomiaru skuteczno$ci rehabilitacji prowadzone;
w formie zaje¢ klubowych.

Sposrod wykazanych na listach uczestnikéw zaje¢ klubowych w latach 2021-2023
szesciu beneficjentéw programu, ktdrzy opuscili WTZ w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia, troje pozostawato na koniec pazdziernika 2024 r. zatrudnionych.
Sposrod wykazanych na listach uczestnikow zaje¢ klubowych w latach 2021-2023
12 beneficjentéw programu, ktérzy oczekiwali na rozpoczecie terapii w warsztacie,
os$miu zostato w latach 2021-2024 (I potowa) przyjetych do WTZ.

(akta kontroli str. 4-6, 566-573, 612-623, 781-784)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolag w warsztacie prawidtowo kwalifikowano osoby z
niepetnosprawnosciami do udziatu w programie, a podejmowane w ramach zaje¢
klubowych dziatania wspieraty ich uczestnikow w utrzymaniu samodzielno$ci i
niezalezno$ci w zyciu spotecznym i zawodowym. W WTZ nie dokumentowano w
wymiarze godzinowym czasu trwania zaje¢ klubowych dla kazdego uczestnika tych
zajeC w poszczegolnych miesigcach lat 2021-2023. W wyniku tego nie byto mozliwe
ustalenie oraz dokonanie przez NIK oceny, czy i w jakim zakresie warsztat
wywigzywat sie z obowigzku okreslonego w art. 10 h ust. 1 ustawy o rehabilitacji
iw§ 2 ust. 3 umdw o realizacje programu oraz, czy wykazane w sprawozdaniach
z realizacji programu dane, dotyczace zakresu godzinowego zaje¢ klubowych
oraz liczby beneficientéw tych zaje¢ i ich frekwencji byly zgodne ze stanem
faktycznym.

3. Legalnos¢ i gospodarnosé wykorzystania sSrodkow

3.1, Zgodnie z § 6 lit. ¢ umoéw o finansowanie WTZ, w Stowarzyszeniu prowadzono
dla dziatalno$ci warsztatu wyodrebniong ewidencje ksiegowa.

Wykazane w sprawozdaniach z dziatalnosci WTZ za lata 2021-2023 kwoty kosztow
byly zgodne z saldami kont analitycznych od 501-01 do 501-09% na koniec lat
odpowiednio 2021-2023.

Objete badaniem dowody ksiegowe®® na kwote tacznie 566,9 tys. zt sporzadzono
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

(akta kontroli str. 134-169, 640-719, 756-779)

38 Prowadzonych do wyodrebnionego konta 501 ,Warsztat".

39 Badaniem objeto probe 30 dowoddw/zapisow ksiegowych (po dziesie¢ z kazdego roku objetego kontrolg),
dobranych na podstawie ewidencji konta 130 ,Rachunek bankowy WTZ" wg kryterium najwyzszych kwot
oraz rodzaju uméw (tj. umdéw zawartych z osobami fizycznymi; w populacji objetej badaniem wystapita jedna
umowa zlecenia na kwote 0,1 tys. z1).
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3.2. Koszty dziafalnoSci warsztatu udokumentowane ww. dowodami zostaty
sfinansowane ze $rodkéw okreslonych w § 5 ust. 1 uméw o finansowanie WTZ.

W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie nie realizowato zadan analogicznych
do dofinansowanych ze $rodkéw PFRON.

Dochody ze sprzedazy wyrobow wykonanych przez uczestnikow warsztatu w ramach
realizowanej terapii4? przeznaczano na pokrycie wydatkéw zwigzanych z integracjg
spoteczng uczestnikéw (dofinansowanie kosztéw wycieczek).

(akta kontroli str. 640-779)

3.3. W Stowarzyszeniu nie bylo wewnetrznych uregulowan dotyczacych
oszczednoSci i wydajnosci realizacji wydatkéw finansowanych ze Srodkéw
okreslonych w umowach o finansowanie WTZ.

Na podstawie § 6 lit. f ww. umow, Stowarzyszenie bylo zobowigzane do wydatkowania
przyznanych Srodkéw zgodnie z przeznaczeniem, z zachowaniem przepisow ustawy
0 zamdwieniach publicznych.

Do zamowien i wydatkéw udokumentowanych objetymi kontrolg dowodami nie miaty
zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych#!, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1iart. 11 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Koszty dziatalnosci warsztatu udokumentowane powyzszymi dowodami mieScity sie
w katalogu kosztow okreslonych w § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

(akta kontroli str. 66-81, 92-99, 134-169, 779)

W umowach o prace i w zakresach obowigzkéw pracownikow Stowarzyszenia,
prowadzacych zajecia klubowe w WTZ nie bylo przypisanych zadan dotyczacych
prowadzenia tych zajec.

Kierownik warsztatu wskazata, Zze zajecia klubowe byly prowadzone przez
pracownikow Stowarzyszenia w godzinach pracy WTZ.

Na podstawie decyzji petnomocnika Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia z dnia:
17 stycznia 2022 r., 26 stycznia 2023 r. i 23 stycznia 2024 r., ww. pracownikom zostaty
przyznane ,wynagrodzenia za prace Klubu przy WTZ" w latach odpowiednio:
2021-2023, w kwotach: od 0,7 do 4,6 tys. zt (facznie 17,6 tys. zt), od 0,5 do 2,4 tys. zt
(tacznie 14,2 tys. z) i od 0,8 do 3,3 tys. zt (tacznie 17,8 tys. z), wyptacone
w miesigcach ich przyznania ze $rodkéw okre$lonych w umowach o realizacje
programu. W okresie objetym kontrolg nie ponoszono innych, niz wyzej wymienione,
kosztow wynagrodzen za prowadzenia zaje¢ klubowych w WTZ.

(akta kontroli str. 63-65, 170-189, 520-538, 624-639, 781-784)

3.4. Kwartalne informacje o wydatkowaniu $rodkéw Funduszu oraz sprawozdania
z dziatalnosci warsztatu za lata 2021-2023 byty sporzadzone na podstawie

40 W wysokosci nieprzekraczajacej iloczynu liczby uczestnikow warsztatu oraz 30% minimalnego wynagrodzenia
za prace obowigzujacego w grudniu roku poprzedniego. Dochody z ww. tytutu, osiagnigte przez WTZ w okresie
objetym kontrolg wyniosty tacznie 11,8 tys. zt (7 tys. zt w 2022 .1 4,8 tys. zt w 2023 r.).

41Dz U.z2024 r. poz. 1320
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

prowadzonej ewidencji ksiegowej, zawieraty informacje okreSlone w § 21 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie WTZ i zostaty terminowo ztozone do PCPR (§ 20 ust. 1).

(akta kontroli str. 640-755)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Stowarzyszeniu prowadzono wyodrebniong dla dziatalnosci warsztatu ewidencje
ksiegowa, w sposdb umozliwiajacy sporzadzenie i weryfikacje sprawozdan z te
dziatalnosci. Objete badaniem dowody ksiegowe byly sporzadzone prawidtowo,
akoszty dziatalnosci warsztatu udokumentowane tymi dowodami mieScity sie
w katalogu kosztéw kwalifikowanych i zostaty sfinansowane ze srodkéw okreslonych
w umowach o finansowanie WTZ. Koszty wynagrodzen za prowadzenie zaje¢
klubowych finansowano ze $rodkéw okreslonych w umowach o realizacje programu.
Kwartalne informacje o wydatkowaniu $rodkéw Funduszu oraz sprawozdania
z dziatalno$ci warsztatu zostaty sporzadzone na podstawie prowadzonej ewidencji
ksiegowej i terminowo ztozone do PCPR.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zatrudnianie na stanowiskach instruktorow terapii zajeciowej 0s6b
posiadajacych wymagane kwalifikacje.

2. Okreslanie w indywidualnych programach rehabilitacji form wspotpracy z rodzing
lub opiekunami uczestnikdw warsztatu.

3. Prowadzenie dokumentaciji dotyczacej ocen realizacji IPR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 13 grudnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

kontroler: p.o. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki
(-) Andrzej Grzymystawski

gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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