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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Bukowiec?, ul. Dr. Floriana Ceynowy 14, 86-122 Bukowiec.

Adam Licznerski, W6jt Gminy Bukowiec?, od 19 listopada 2018 .

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji dofinansowanych z RFIL
2. Realizacja inwestycji i nadzor nad przebiegiem procesow inwestycyjnych
3. Wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw otrzymanego dofinansowania z RFIL

2020 — 2023 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych3) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Hanna Jesa, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/45/2024 z 29 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej ,Urzad” lub ,Urzad Gminy”.

2 Dalej: ,Wojt".

3 24 czerwca 2024 r.

4 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Gmina realizowata projekty dofinansowane ze srodkéw
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych®, w tym inwestycje pn. Rozbudowa
Szkoty Podstawowej w Bukowcu o hale sportowg’.Pozytywnie nalezy ocenic fakt, ze
w Urzedzie przygotowano sie organizacyjnie i kadrowo do realizacji ww. inwestycji,
a na jej potrzeby uzyskano wszystkie wymagane pozwolenia i decyzje. Wyboru
wykonawcdw dokonano zgodnie z przepisami Prawa zamowien publicznychg. Projekt
zostat zakonczony i rozliczony terminowo, tj. zgodnie z umowg zawartg z ostatecznym
wykonawca.

Gmina ujeta w planach finansowych sSrodki na pokrycie kosztéw zwigzanych
z Projektem. Srodki otrzymane z RFIL na inwestycje, zgromadzone zostaty na
wydzielonym, oprocentowanym rachunku dochodéw i wydatkowane przez Gmine na
cel okreslony we wniosku aplikacyjnym.

Niemniej dopuszczono do powstania nieprawidtowosci polegajacych m.in. na tym, Ze:

- nie zabezpieczono w tredci jednej z uméw intereséw zamawiajacego na
wypadek stwierdzenia zwitoki w stosunku do harmonogramu rzeczowo-
finansowego;

- w treSci uméw na dokumentacje projektowag oraz roboty budowlane nie
uwzgledniono w petni minimalnych wymagan stuzacych zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami w zakresie dostepnosci
architektonicznej oraz informacyjno-komunikacyjnej;

- dopuszczono do przypadkow nierzetelnego odbioru ostatecznego robot
pomimo ich wykonania niezgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi, co
skutkowato niezapewnieniem wymaganej liczby miejsc parkingowych dla
0sob z niepetnosprawnosciami, brakiem kontrastowego oznakowania
schoddw i poreczy przysciennych;

- nie zaksiegowano naliczonej Gtéwnemu Wykonawcy kary umownej w kwocie
1060,7 tys. zt w ksiegach rachunkowych;

- dopuszczono do wydatkowania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem,
tj. powyzej okreslonego na ten cel limitu®;

- nie zapewniono opracowania planu finansowego dla wyodrebnionego
rachunku, na ktérym gromadzone byty $rodki z RFIL na lata 2020-2022,
a takze nie przekazano informacji o wykonaniu tego planu w ww. okresie.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Program w ramach ktorego rzadowe $rodki trafiaty do gmin, powiatow i miast w catej Polsce na inwestycje bliskie
ludziom, realizowany na podstawie uchwaty nr 102 Rady Ministréw z 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na
realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego; M.P. z 2022 r. poz. 22. Dalej: ,RFIL
lub ,uchwata nr 102" lub ,uchwata w sprawie wsparcia” ,. Wsparcie ze $rodkdéw RFIL bylo bezzwrotne
i pochodzito z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

7 Dalej: ,Projekt’, ,Inwestycja” lub ,budowa Hali sportowe;”.

8 Dalej: ,Pzp”.

9 0280 tys. Z.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji
dofinansowanych z RFIL

1.1. W okresie objetym kontrolg Gmina wystepowata o wsparcie z RFIL, na skutek
czego w ramach poszczegoinych edyciji uzyskata $rodki w wysokosci'0:

- 763 tys. zt, ktdre przeznaczono na zadanie pn. ,Budowa przedszkola na dz. 158/4
w Bukowcu”;
- 4000 tys. z, ktére przeznaczono na zadanie pn. ,budowa Hali sportowe]”;
- 280 tys. zt, ktére przeznaczono na zadanie pn. ,Przebudowa istniejacej sieci
kanalizacyjnej w miejscowosci Budyn”.
(akta kontroli str. 40, 111-160, 511, 517)

1.2. Badaniem w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji objeto zadanie pn.
,budowa Hali sportowej” o rzeczywistej wartosci 13 734 tys. zt (z dofinansowaniem
z RFIL wynoszacym 4 000 tys. zt). Lokalizacja inwestycji byta zgodna z decyzjq
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego®".

Uchwatg z 14 wrzesnia 2015r.'2 Rada Gminy w Bukowcu ustanowita Strategie
rozwoju gminy Bukowiec, w ktdrej wsrod kluczowych potrzeb zidentyfikowano
,R0ZW0] spoteczny poprzez wzrost aktywnosci spotecznej i rozwdj ustug publicznych?”,
a w jego ramach m.in. dziatalno$C instytucji kultury i sportu (zwigzang
z zagospodarowaniem wolnego czasu). W ramach kierunkéw dziatan w obszarze
,Nowoczesne spoteczenstwo — przestrzen dla rozwoju spotecznego” wskazano na
rozbudowe infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i turystycznej, a w ramach
przedsiewzie¢ — na rozbudowe przynajmniej jednej sali gimnastycznej do wymiarow
umozliwiajacych organizowanie zawoddw w dyscyplinach zespotowych (koszykdwka,
siatkowka, pitka reczna) oraz na kompleksowg modernizacje sali sportowo-
widowiskowej w miejscowosci Bukowiec.

(akta kontroli str. 5-23, 678-683)

Wojt wskazat, ze hala zostata wybudowana i potaczona bezpo$rednio ze szkotg
podstawowg w Bukowcu. Hala bedzie przeznaczona dla okoto 200 uczniow
uczestniczacych w zajeciach wychowania fizycznego oraz w programie Szkolnego
Klubu Sportowego (SKS), a ponadto ma by¢ dostepna dla kilku stowarzyszen, klubow
sportowych. W hali przewidziano réwniez prowadzenie zaje¢ fitness dla pan, sportow
walki, zaje¢ dla uczestnikow klubu Senior+ i Swietlicy Srodowiskowej. W hali
wydzielone zostaly sale ze strefg sitowni i kardio. W ramach inwestycji powstaty
trybuny na ponad 160 oséb, co pozwoli obserwowac rywalizacje sportowa, a takze
organizowa¢ w komfortowych warunkach imprezy i uroczysto$ci z widownia.

(akta kontroli str. 512-513)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu'® zadaniami zwigzanymi
zrealizacjq inwestycji zajmowat sie Referat Rolnictwa i Budownictwa'* (cztery
osoby™).

10 Gmina sktadata rowniez wnioski o wsparcie ze $rodkéw RFIL na inwestycje o facznej kwocie 7 880 tys. zi, na
ktore nie otrzymata dofinansowania, tj.: [1] Budowa przedszkola na dz. 158/4 w Bukowcu w kolejnych edycjach®
programu ze wzgledu na niskie dofinansowanie w pierwszej edycji; [2] Budowa drogi gminnej nr 030909C
Polskie Laki — Gawroniec; [3] Przebudowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Rdzanna. Przyczyny braku
rekomendacji na ww. zadania nie zostaty okre$lone przez Wojewode.

" Decyzja Nr 7/CP/2019. Nie obowigzywat Migjscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego.

12 Nr X/68/15.

13 Zarzadzenie Nr 79/17 Wojta Gminy Bukowiec w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Bukowiec z dnia 2 pazdziernika 2017 r.

4 Dalej: ,Referat”.

15 Osoby te posiadaty wyksztatcenie odpowiednie do powierzonych zadan.
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Do podstawowych zadan Referatu'® nalezato m.in.:

- opracowywanie projektow programoéw inwestycyjnych gminy;

- przygotowywanie i prowadzenie dokumentacji technicznej inwestycji
i remontow;

- koordynacja dziatan i prowadzenie postepowan w zakresie zamdwien
publicznych;

- podejmowanie dziatan zmierzajagcych do pozyskiwania funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej oraz dofinansowania i dotacji z funduszy
krajowych na realizacje inwestycji gminnych.

(akta kontroli str. 42-110)

1.3. W ramach przygotowania do realizacji zadania pn. ,budowa Hali sportowej”
29 sierpnia 2019 r. zlecono wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej przez
osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia. Zgodnie z przedmiotem zaméwienia
dokumentacja ta obejmowata w szczegdlnoSci: aktualng mape sytuacyjno-
wysoko$ciowg do celow projektowych, inwentaryzacje stanu istniejacego, projekt
budowlany, wymagane uzgodnienia niezbedne do otrzymania pozwolenia na
budowe, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych, przedmiary
robot, kosztorys inwestorski, pozwolenie na budowe. Koszt wykonania dokumentacii
projektowej wynosit 115 tys. zt i zostat poniesiony przez Gmine ze Srodkdw wiasnych.
W umowie na wykonanie dokumentacji zawarto w szczegolno$ci postanowienie
dotyczace nabycia przez Zamawiajgcego majatkowych praw autorskich do tej
dokumentacji, a takze zobowigzanie do petnienia nadzoru autorskiego w toku
realizacji robét budowlanych.

(akta kontroli str. 1301-1306, 1374-1410)

Woijt Gminy wyjasnit, ze podczas wykonywanych prac utrzymywany byt staty kontakt
z jednostkg projektowg w zakresie prowadzonych rob6t i ich zaawansowania.
W trakcie trwania procesu inwestycyjnego, gdy pojawiaty sie watpliwosci co do
rozwigzan projektowych (dotyczacych m.in. podtogi sportowej) przedstawiciel zespotu
projektowego uczestniczyt w radach budowy i brat czynny udziat w rozstrzyganiu tych
watpliwosci.

(akta kontroli str. 42-110)

W trakcie realizacji Inwestycji wykonawca dokumentaciji projektowo-kosztorysowej
przygotowat rowniez jej aktualizacje, ktora obejmowata wykonanie szczegdtowych
obmiaréw dla robdt (kosztoryséw, przedmiaréw i Specyfikacji Technicznych
Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych'7).

Wojt wskazat, ze konieczno$¢ aktualizacji dokumentacji byta konsekwencjg
rozwigzania umowy z pierwszym wykonawcg rob6t budowlanych, co wymagato
okreslenia zakresu robot wykonanych i pozostatych do wykonania. Pozwolito to na
wszczecie nowego postepowania o udzielenie zamowienia, a w rezultacie na
wytonienie kolejnego wykonawcy ww. pozostatych robdt budowlanych.

(akta kontroli str. 1307-1313)

Gmina jako wiasciciel dziatki'®, na ktorej realizowana byta Inwestycja, 31 marca
2020 r. otrzymata decyzje'® zatwierdzajaca projekt budowlany i pozwolenie na
budowe. Planowana inwestycja nie stanowita przedsiewziecia mogacego znaczaco

16 Zadania Referatu okreslaty, wprowadzone w okresie objetym kontrolg, regulaminy organizacyjne Urzedu oraz
zmiany: obowigzujacy od 25 maja 2018 r. regulamin przyjety Zarzadzeniem Nr 27/18 od 12 kwietnia 2021 r.
regulamin przyjety Zarzadzeniem Nr 17/21 oraz regulamin obowigzujacy od dnia 1 sierpnia 2023 r.
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 59/23.

7 STWIORB.

18 Nr ewidencyjny 221/6.

19 Decyzja nr 160/2020.



oddziatywa¢ na srodowisko? ani na obszar Natura 2000. Projekt budowlany spetniat
wymagania zawarte w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo Budowlane?!, bedace przedmiotem
weryfikacji przez organ architektoniczno-budowlany przed wydaniem ww. decyzji

(akta kontroli str. 718-721)

1.4. Wybor wykonawcdw zamowien publicznych na roboty budowlane, udzielonych
w ramach Inwestycji, nastapit w odpowiedniej procedurze wynikajacej z ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz z ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych?2.

(akta kontroli str. 726-811,1057-1091)

Wojt wyjasnit, ze przy wyborze wykonawcdw robot, ustug lub dostaw Gmina
stosowata zasady celowosci i 0szczednosci, a najczesciej stosowanym kryterium byta
najnizsza cena.

(akta kontroli str.164-165)

W ramach Inwestycji przeprowadzono szesS¢ postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, tj.: [1] jedno na opracowanie dokumentacji projektowej — w trybie
zapytania ofertowego?3; [2] trzy na roboty budowlane (w tym dwa — w trybie przetargu
nieograniczonego?4; jedno — w trybie podstawowym?23); [3] dwa na ustuge nadzoru
inwestorskiego — w trybie zapytania ofertowego28. Badanie pieciu z tych postepowan??
wykazato w szczegdlnosci, ze:

- w przypadku zamowien na roboty budowlane odpowiednio SIWZ28 i SWZ29
zawieraty wszystkie wymagane elementy, w tym opis przedmiotu zamowienia
z uwzglednieniem wymogow dostepnosci obiektu dla 0s6b
z  niepeinosprawnosciami®);  prawidlowo  opublikowano  ogtoszenia
0 zamoéwieniach; powotano komisje przetargowe?! oraz okreslono regulaminy ich
pracy32; cztonkowie ww. komisji oraz wszystkie osoby wykonujace czynno$ci
w ramach tych postepowan ztozyli wymagane prawem o$wiadczenia; wykonawcy
whnie$li wadium w formie i wysokosci zgodnej odpowiednio z SINZ i SWZ; przebieg
postepowan udokumentowano w formie pisemnych protokotéw, przy czym
w jednym przypadku w sposob nierzetelny, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

- pierwszy przetarg na roboty budowlane zostat uniewazniony z uwagi na
nieprawidtowo$ci w dokumentach ztozonych wraz z najkorzystniejszg ofertg;

- drugi przetarg na roboty budowlane skutkowat podpisaniem 8 grudnia 2020 .
umowy na realizacje zadania obejmujacego wybudowanie i oddanie do
uzytkowania hali sportowej wraz z infrastruktura, na kwote 7 624 tys. zt netto;

2 Nie zostata wymieniona w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz.
1839).

21Dz.U. 22024 r. poz. 725, ze zm. Dalej: ,Prawo budowlane”.

22Dz U. z 2019 r., poz. 1843, ze zm., Dalej: ,Pzp” tj. odpowiednio: art. 32 ust. 1 (pierwszy wykonawca); Dz.U.
22024 r. poz. 1320, Dalej: ,nuPzp” art. 28 (drugi wykonawca).

23 Tj. postepowanie nr RRiB.7011.7.2019.BM.

24 Tj. postepowania nr: [1] RRiB.271.6.2020.BM; [2] RRiB.271.6/2/2020.BM.

25 Tj, postepowanie nr RRiB.271.3.2023.BM.

% Tj. postepowania nr: [1] RRiB.032.23/2020; [2] RRiB.032.18.2023.BM.

27 Tj, z pominieciem postepowania o udzielenie zaméwienia na dokumentacje projektowa.

28 Tj, Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

29 Tj. Specyfikacja Warunkow Zamowienia.

3 M.in.: wydzielone stanowiska postojowe, wejscia do budynku prowadzace bezposrednio z poziomu terenu
wydzielona kabina higieniczno — sanitarna oraz winda osobowa.

31 Por. odpowiednio: [1] zarzadzenie Nr 89/2020 z dnia 12 listopada 2020 r.; [2] zarzadzenie Nr 16/2023 z dnia
8 marca 2023 r.

32 Por, zatacznik odpowiednio do: [1] zarzadzenia Nr 65/09 z dnia 29 grudnia 2009 r.; [2] zarzadzenia Nr 19/21
z dnia 14 kwietnia 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w tresci umowy nie zabezpieczono w petni interesu zamawiajacego, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

- trzeci przetarg na roboty budowlane skutkowat podpisaniem 19 maja 2023 r.
umowy na dokoriczenie robo6t dotyczacych budowy Hali sportowej, na kwote 6 989
tys. zt netto (powiekszong 0 127,8 tys. zt z tytutu wykonania prac dodatkowych).

- pierwszy przetarg na ustuge nadzoru inwestorskiego skutkowat podpisaniem
4 listopada 2021 r. umowy na kwote 121,8 tys. zt brutto;

- drugi przetarg na ustuge nadzoru inwestorskiego (przeprowadzony w zwigzku
z niezrealizowaniem i rozwigzaniem umowy z pierwszym wykonawcg) skutkowat
podpisaniem 31 maja 2023 r. umowy na kwote 147,6 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 684-957, 987-989, 1018-1193, 1315-1 349, 1358-1373)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie udokumentowano przebieg jednego postepowania na roboty
budowlane 1. jako termin otwarcia ofert w protokole postepowania wskazano
6 pazdziernika 2020 r. godz. 12:15, podczas gdy faktyczny termin wynikajacy
z dokumentaciji postepowania przypadat na 27 listopada 2020 r. godz.12:15.

Wojt wyjasnit, ze w ww. protokole postepowania zamawiajacy ,btednie (przez
pomytke)” wskazat termin otwarcia ofert na dzien 6 pazdziernika 2020 r. o godzinie
12.15. Przyznat, ze otwarcie ofert nastgpito 27 listopada 2020 r o godz. 12.15.
Poprzednio ztozone oferty, tj. w ramach wczesniejszego uniewaznionego przetargu,
zostaty otwarte 6 pazdziernika 2020 r. Przez przeoczenie data ta nie zostata
zmieniona przy opracowaniu protokotu kolejnego postepowania.

(akta kontroli str. 506-507, 822-835)

2. Jako nierzetelne nalezy uzna¢ niezawarcie w tresci umowy z jednym wykonawcg
robot budowlanych zapisu dotyczacego mozliwosci naliczenia
kar umownych za zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy w stosunku do
harmonogramu rzeczowo-finansowego. Tym samym zamawiajacy hie zabezpieczyt
swoich interesow na wydatek zaistnienia ww. okoliczno$ci, ktéra faktycznie miata
miejsce34.

(akta kontroli str. 922-956, 1261-1264)

Wojt Gminy wyjasnit, ze Zamawiajgcy wielokrotnie na radach budowy wzywat
Wykonawce do zintensyfikowania dziatarn na budowie. Inspektor nadzoru wpisywat
informacje o op6znieniach do dziennika budowy. Zamawiajacy nie przewidziat kar
umownych za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym, gdyz nie byt to obligatoryjny element umowy. Ponadto nigdy
wczesniej Zamawiajacy nie borykat sie z takimi op6znieniami na budowie i nie
przewidziat takich komplikacji w trakcie opracowywania dokumentacji przetargowe;j,
w tym takze wzoru umowy.

(akta kontroli str. 1354)

3. Pomimo wystawienia 3 stycznia 2023 r. noty ksiggowej nr 1/2023/HS-K oraz
wezwania do zaptaty na kwote 1060,7 tys. zt ztytutu kary umownej naliczonej
Gtéwnemu Wykonawcy, do 17 kwietnia 2024 r. nie zaksiegowano w ksiegach
rachunkowych Gminy nalezno$ci z tytutu ww. kary umownej. Tym samym zanizono

33 Por. aneks nr 2 z 29 lutego 2024 .

3 W dzienniku budowy, wpisami z 1 grudnia 2021 r., 21 lutego 2022 ., 14 lipca 2022 r., 21 wrze$nia 2022 r. oraz
28 pazdziernika 2022 r., Inspektor Nadzoru poinformowat, ze Gtéwny Wykonawca prowadzit roboty niezgodnie
z ww. zatwierdzonym harmonogramem
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OCENA CZASTKOWA

kwote naleznosci wykazang w sprawozdaniu Rb-27S za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2023 r. oraz za m-c styczen, luty 2024 r. Stanowito to naruszenie art. 4
ust. 1iust. 2, art. 20 ust.1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci® oraz § 26 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

(akta kontroli str. 987-989)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze Referat Finanséw i Rachunkowo$ci w dniu
3 stycznia 2023 r. wystawit note obcigzeniowg na rzecz Gtéwnego Wykonawcy. Nota
dostarczona przez pracownika Urzedu do ww. podmiotu nie zostata odebrana,
nastepnie nota ta zostata przestana elektronicznie za pomocg platformy e-PUAP.
Gtowny Wykonawca kwestionowat tq ptatnos¢. Z ostroznosci, ze wzgledu na nikte
prawdopodobienstwo zaptaty, nie zostala ona zaksiegowana w ksiegach
rachunkowych Gminy. Dopiero w dniu 14 marca 2024 r. Sad Okregowy w Bydgoszczy
nakazat KWK Construction sp. z 0. 0. zaptate na rzecz Gminy Bukowiec kwoty 1 060,7
tys. zt wynikajgcej z wystawionej noty z 3 stycznia 2023 r. oraz kwoty 60,3 tys. zt
tytutem zwrotu kosztéw procesu. Na tej podstawie na dzien 31 marca 2024 r.
dokonano odpowiednich zapisow w ksiegach rachunkowych gminy.

(akta kontroli str. 505)

NIK zauwaza, Ze przepisy ustawy o rachunkowosci jednoznacznie wskazujg w jakim
okresie sprawozdawczym nalezy ujmowac wystepujace zdarzenia gospodarcze.

4. Nierzetelnie sporzadzono roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach
w roku 2020, w cze$ci dotyczacej zamdwien, do ktorych zastosowanie miaty przepisy
ustawy prawo zamowien publicznych uwzgledniajace aspekty spoteczne (pkt VIII).
W poz. 8. (nr ogtoszenia BZP.609204-N-2020) wykazano kwote 7 941,3 tys. z,
podczas gdy warto$¢ wynagrodzenia netto wynikajgca z zawartej umowy nr
RRiB.272.6/2.2020 z 8 grudnia 2020 r. wynosita 7 623,6 tys. zt. (rznica wynosita
317,6 tys. z). W zwigzku z powyzszym w czesci Il warto$¢ zawartych uméw bez
podatku od towardw i ustug zostata zawyzona o 317,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 496-500, 932)

Wojt wyjasnit, ze w rocznym sprawozdaniu pracownik wprowadzajacy dane
najprawdopodobniej przez pomytke opierat sie na niewtasciwej ofercie zlozonej
w postepowaniu.

(akta kontroli str. 507)

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze w okresie objetym kontrolg Gmina sporzadzata wnioski
o dofinansowanie ze srodkéw RFIL na wymaganych przez Wojewode formularzach,
a zadania zwigzane z opracowaniem, przygotowaniem, koordynacjg i prowadzeniem
postepowan w zakresie zamdwien publicznych oraz realizacjq inwestycji zostaty
przypisane odpowiednim pracownikom w Urzedzie. Warto$¢ poszczegolnych zadan
inwestycyjnych planowano w oparciu o rzetelnie sporzadzone kosztorysy lub
szacunkowe warto$ci planowanych zadan. Dokumentacja projektowa na realizacje
rob6t budowlanych i STWIORB byly zgodne z przepisami. Osoby potwierdzajace,
sprawdzajace i nadzorujgce projekt budowlany posiadaty odpowiednie uprawnienia.
Wybér wykonawcdw nastapit zgodnie z procedurg wynikajaca z ustawy Pzp. Niemniej

35 Dz.U. 22023 r. poz. 120 ze zm.
% Dz. U.z2020., poz. 342. Dalej: ,rozporzadzenie z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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stwierdzono nieprawidtowosci  dotyczace przygotowania i realizacji zamowien
publicznych oraz rachunkowosci.

2. Realizacja inwestycji i nadzér nad przebiegiem
procesdw inwestycyjnych.

2.1 Realizacja inwestycji, w tym zakres robot wynikajacy z umowy podpisanej
z drugim Wykonawcg, zostat wykonany, przy uwzglednieniu prac dodatkowych
okreslonych w Aneksie nr 2 z dnia 29 lutego.2024 r. Umowa wraz z Aneksem nr 137
przewidywata okres realizacji do 31 marca 2024 r., tj. od podpisania do uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie. Wykonawca 29 marca 2024 r. zgtosit zakonczenie prac
oraz przedstawit pozwolenie na uzytkowanie. Zamawiajacy wyznaczyt termin odbioru
budynku na dzien 11 kwietnia 2024 r.

W czasie wykonywania robét budowlanych, zgodnie z o$wiadczeniem projektanta,
inspektora nadzoru budowlanego, kierownika budowy, wprowadzone zostaty zmiany
nie odstepujace w sposob istotny od zatwierdzonego projektu budowlanego
i warunkow pozwolenia na budowe3?.

Sporzadzona dokumentacja powykonawcza zawierata naniesione na rysunkach
zmiany. Wynagrodzenie wykonawcy zwigzane z zakresem zawartym w umowie nie
ulegto zmianie w toku realizacji inwestycji.

Dodatkowo ze $rodkéw wiasnych Gminy, na podstawie protokotéw koniecznosci
podpisano z Wykonawcg Aneks nr 2, w ktérym zlecono prace nieprzewidziane
dokumentacjg projektowa. Polegaty one m.in. na:

- wykonaniu elewacji budynku hali zgodnie z nowg wizualizacja;
- wykonaniu ptytek do petnej wysoko$ci w pomieszczeniach sanitarnych;
- wykonaniu placu przy szkole z innego rodzaju kostki.

(akta kontroli str. 1123-1141, 1146-1193,1205-1220, 1452-1453)

Ogledziny budynku®® przeprowadzone 4 czerwca 2024 r. wykazaly, Zze hala
widowiskowo-sportowa potaczona zostata tacznikiem ze Szkotg Podstawowa. Obiekt
w gtéwnej bryle byt jednokondygnacyjny, jednak z uwagi na antresole z trybunami,
pomieszczenia przeznaczone na zajecia sportowe i pomieszczenia sanitarne, obiekt
nalezato zakwalifikowac¢ jako dwukondygnacyjny, niepodpiwniczony40.

Do hali sportowej zapewniono nieogrodzony dostep od drogi publicznej (pozbawiony
bram i furtek). Szeroko$¢ jezdni stanowigcej dojazd byta wieksza niz 3 m.
Zainstalowano osSwietlenie elektryczne, zapewniajace bezpieczne uzytkowanie po
zapadnieciu zmroku. Potozenie drzwi wejsciowych do budynku, ksztatt i wymiary
pomieszczen wejsciowych umozliwiaty osobom niepetnosprawnym dogodne warunki
ruchu. Do budynku prowadzity dojScia wytozone kostkgq brukowa, osoby
z niepetnosprawnoscig mogty wejs¢/wjecha¢ na wozku do budynku przez drzwi (3)
0 szer. 200 cm wys. 220 cm.

Przy budynku Hali zapewniono 43 miejsca parkingowe i dwa miejsca przeznaczone
dla 0s6b z niepetnosprawnoscig. Wyznaczone miejsca parkingowe dla potrzeb osob
z niepetnosprawnoscig spetniaty wymagania okreslone w § 21 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r w sprawie warunkdw technicznych,

37 Przedtuzenie umowy zwigzane byto m.in. ze zmiang koncepcji elewacii.

38 Zmiany dotyczyly m.in. zmian w rozmiarze i lokalizacji stolarki otworowej, zmian konstrukcyjno-materiatowych
przegrod poziomych i pionowych budynku, zmiany umiejscowienia przepompowni i zbiornikdw retencyjnych.

39 Zlokalizowanego przy ul. Kazimierza Goérskiego 1, 86-122 Bukowiec.

40 szerokosé catkowita-47,25 m; diugosé budynku-78,34 m; wysoko$¢ obiektu od poziomu terenu-11,95 m.
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jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowaniet!. Miejsca te zostaty
oznakowanie znakami pionowymi oraz oznakowaniem poziomym zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakéow i sygnatow drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach?2. Liczba tych miejsc byta jednak niewystarczajaca w stosunku do wymagan
art. 12a ust. 2 ustawy o drogach publicznych*®, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dostep do pomieszczen w budynku byt pozbawiony progdw. Drzwi w budynku hali
miaty szeroko$¢ co najmniej 90 cm. Budynek posiadat wewnetrzng instalacje
elektryczng i sanitarng. Znajdowaty sie w nim dwie tazienki (na parterze i na pietrze)
dostosowane do potrzeb 0sdb z niepetnosprawno$ciami oraz dodatkowo natrysk (na
pietrze). Wejscia do tazienek miaty szeroko$¢ 100 cm i wysoko$¢ 220 cm. Przy
toaletach i umywalkach zainstalowano porecze dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
W tazienkach zastosowano instalacje przyzywowe.

Budynek ogrzewany byt przy pomocy dwoch pomp ciepta, zasilanych przy uzyciu
instalacji fotowoltaicznej. W kottowni zamontowano mieszacz cieptej wody.

(akta kontroli str. 1266-1300)

W budynku zamontowano dzwig platformowy z przeznaczeniem dla o0séb
z niepemosprawnosciami. Szeroko$¢ wejscia do windy wynosita 90 cm, a wysoko$¢
200 cm. Drzwi do dzwigu nie otwieraty sie w sposdb automatyczny. Nie byto
mozliwosci przywotfania obstugi do pomocy przy otwieraniu tych drzwi. Dojécie do
dzwigu ani przyciski z numerami pieter nie byty przystosowane dla 0séb niewidomych,
tzn. nie posiadaty oznakowania dotykowego. Dzwig umozliwiat wjazd na poziom |
i zjazd na poziom 0 hali.

(akta kontroli str.1269-1270, 1281-1283, 1445-1451)

Wojt Gminy wyjasnit, ze zamontowana platforma wykonana byta zgodnie
z zatwierdzonym i wczesniej uzgodnionym przez rzeczoznawcOw projektem
budowlanym. Zamontowane urzadzenie posiadato wszelkie certyfikaty i aprobaty
techniczne dopuszczajace je do uzytkowania przez osoby z niepetnosprawno$ciami.
Jednoczes$nie poinformowat, ze do 21 czerwca 2024 r. przewidziano zamontowanie
dzwonka, umozliwiajacego przywotanie obstugi hali sportowej i udzielenie pomocy
osobie z niepetnosprawnosciami przy obstudze drzwi platformy.

W toku kontroli NIK, tj. 19 czerwca 2024 r., potwierdzono wykonanie montazu
dzwonka umozliwiajgcego wezwanie pomocy do obstugi ww. drzwi.

(akta kontroli str.1356, 1488-1491)

Podczas ogledzin NIK 4 czerwca 2024 r. ustalono, ze w obiekcie hali nie zastosowano
urzadzen do obstugi osob stabostyszacych, w szczegdlnosci petli indukeyjnych, czy
tez rozwigzan dla osdb niewidomych i stabowidzacych (w szczegoinosci informaciji na
temat rozktadu pomieszczen w budynku, pozwalajgcych na zlokalizowanie np.
toalety, windy), co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.1274)

Na schodach prowadzacych na trybune o szer. 320 cm zastosowano dodatkowg
porecz posrednia.

41Dz.U.z2022r., poz. 1225, ze zm.

42Dz.U.z2021r., poz. 2311, ze zm.

43 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 320), dalej ,ustawa o drogach
publicznych”.
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(akta kontroli str. 1273, 1289-1290, 1292)

2.2 W ramach inwestycji sprawowanie nadzoru inwestorskiego powierzono dwém

podmiotom, {j.:

- nadzor na podstawie umowy z 9 grudnia 2020 r. nad wykonaniem robot
budowlanych przez pierwszego wykonawce (w kazdej z branz*, w jakiej
opracowano dokumentacje projektowa, sprawowany przez trzy osoby
o odpowiednich kwalifikacjach). Szczegétowy zakres obowigzkow Inzyniera
okreslono w zatgczniku nr 1 do umowy: w tym m.in.. okreslono obowigzki
w zakresie wykonawstwa rob6t budowlanych (10 punktow), wymieniono
podstawowe zadania obowigzujace przez caty okres trwania umowy (10 punktow),
okreslono obowigzki w zakresie obstugi finansowej (dziewie¢ punktow) oraz
wynikajace z Prawa budowlanego (trzy punkty), wymieniono zadania jakie
nalezato speti¢ w trakcie realizacji i odbioru robét budowlanych (28 punktow).

(akta kontroli str. 1315-1331)

- nadzor na podstawie umowy z 31 maja 2023 r. nad wykonaniem robot
budowlanych przez drugiego wykonawce (w kazdej z branz45, w jakiej opracowano
dokumentacje projektowa, sprawowany réwniez przez trzy osoby o odpowiednich
kwalifikacjach).  SzczegOtowy zakres obowigzkow Inzyniera  okreslono
w zatgczniku nr 1 do umowy, ktdry byt tozsamy z zatgcznikiem do umowy zawartej
z pierwszym podmiotem na $wiadczenie ustugi nadzoru inwestorskiego.

(akta kontroli str. 1332-1348)

Analiza dokumentacji potwierdzita, ze zaréwno kierownicy budowy jak i inspektorzy
nadzoru inwestorskiego uczestniczyli w procesie budowlanym, o czym $wiadczyto
w szczegdlnosci: dokonywanie przez okres trwania inwestycji wpisow do dziennika
budowy, prowadzenie dokumentacji wynikajacej z prawa budowlanego (obejmujace;
m.in.: protokolarne przekazanie terenu budowy, kontrole zgodnosci wykonania robot
z dokumentacjq projektowg i umowamié, zatwierdzanie kart materiatowych
przedstawianych przez wykonawce robét budowlanych), a takze prowadzenie narad
koordynacyjnych z udziatem wykonawcy, inwestora i kierownika budowy oraz
uczestniczenie w czynno$ciach odbioru i przekazania obiektu.

(akta kontroli str. 526-527, 548-549, 646, 1200-1204, 1207, 1239-1265,
1452-1468)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegodlnymi potrzebami4’, udzielajgc zamdwienia
publicznego na wykonanie kompleksowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej
oraz zamowienia publicznego na roboty budowlane, w tresci uméw nie
uwzgledniono w petni minimalnych wymagan stuzacych zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami w zakresie dostepno$ci architektoniczne;
oraz informacyjno-komunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 6 pkt. 1 lit. ¢ oraz art. 6
pkt. 3 lit. b ww. ustawy, obejmujgcych zapewnienie informacji na temat rozktadu
pomieszczen w budynku hali sportowej, co najmniej w sposob wizualny i dotykowy
lub gtosowy, a takze instalacje urzadzen lub innych $rodkow technicznych do
obstugi 0sdb stabostyszacych, wspomagajacych styszenie. Na skutek tego nowo

“Inspektor branzy konstrukcyjno-budowlanej  (Kierownik Zespotu Inzyniera), Inspektor branzy sanitarnej,
Inspektor branzy elektrycznej i Aparatury Kontrolno Pomiarowei i Automatyki.

“Inspektor branzy konstrukcyjno-budowlanej  (Kierownik Zespotu Inzyniera), Inspektor branzy sanitarnej,
Inspektor branzy elektrycznej i Aparatury Kontrolno Pomiarowei i Automatyki.

46 Protokoty odbioru wykonanych robét jako zatgczniki do FV.

47Dz. U.z 2022 ., poz. 2240 ze zm., dalej: ,ustawa o dostepnosci’.
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wybudowany budynek hali sportowej (stanowigcy obiekt uzytecznosci publicznej)
nie spetniat minimalnych wymagan stuzacych zapewnieniu dostepnosci,
okre$lonych w art. 6 ustawy o dostepnosci“e.

Wojt Gminy wyjasnit, ze zostaty zamdwione dodatkowe elementy oznakowania dla
niewidomych (tzw. listwy prowadzace), co w jego ocenie miato znaczaco podnies¢
bezpieczenstwo 0sob stabo widzacych i niewidomych. Montaz listew przewidziano
do 5 lipca 2024 r. Wskazat na trwajace rozeznanie rynku dotyczace wartosci prac
zwigzanych z montazem petli indukcyjnych oraz na mozliwos¢ zaplanowania
dodatkowych $rodkdw na ten cel w kolejnych wersjach budzetu Gminy Bukowiec.

(akta kontroli str. 1274, 1476-1477)

2. Przy hali sportowo - widowiskowej wyznaczono 43 miejsca postojowe, w tym dwa
miejsca przeznaczone dla 0séb z niepetnosprawnosciami, tj. w liczbie mniejsze;
niz wynikato z wymagan art. 12a ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych.
Zgodnie ztymi wymaganiami liczba stanowisk postojowych dla pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowg osoby niepetnosprawnej, przy ogoinej liczbie
stanowisk wynoszacej 41-100, powinna wynosi¢ nie mniej niz trzy.

(akta kontroli str. 1267-1268, 1277-1288)

Wojt wyjasnit, ze do 25 czerwca 2024 r. przewidziano wyznaczenie dodatkowego,
trzeciego stanowiska postojowego dla 0sob z niepetnosprawno$ciami.

(akta kontroli str. 1356)

Wyznaczenie i prawidlowe oznaczenie trzeciego stanowiska postojowego
przeznaczonego dla 0séb z niepetnosprawnosciami potwierdzono w toku kontroli
NIK, tj. 24 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1492-1493)

3. W hali nie zastosowano oznakowania kontrastowego schodow. Stanowito to
naruszenie § 71 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych dla
budynkéw, zgodnie zktérym krawedzie stopni schodéw w budynkach (...)
uzytecznosci publicznej powinny wyréznia¢ sie kolorem kontrastujgcym z kolorem
posadzki.

(akta kontroli str. 1273, 1289-1290)

Wojt Gminy wyjasnit, ze do 21 czerwca 2024 r. przewidziano zatozenie na
krawedzie schodow oznaczenia kontrastujacego z kolorem posadzki.

(akta kontroli str. 1357)

Podczas kontroli NIK, tj. 21 czerwca 2024 r., potwierdzono oznakowanie tasmg
kontrastujgcg z kolorem posadzki jedynie krawedzi pierwszego i ostatniego
stopnia schoddw.

(akta kontroli str. 1488-1491)

4. W hali nie zastosowano poreczy przysciennych przy schodach wewnetrznych.
Stanowito to naruszenie § 296 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych dla  budynkéw, zgodnie z ktérym schody zewnetrzne
| wewnetrzne stuzace do pokonania wysokosSci przekraczajgcej 0,5 m w budynku
uzyteczno$ci publicznej powinny mie¢ balustrady lub porecze przy$cienne,
umozliwiajace lewo- i prawostronne ich uzytkowanie.

(akta kontroli str. 1273, 1289-1290)

Wojt wyjasnit, ze nie wykonano obustronnych poreczy, poniewaz nie przewidywat
tego projekt architektoniczno-budowlany. Wéjt wskazat dodatkowo, ze brak

48 Por. protokdt ogledzin NIK przeprowadzonych 4 czerwca 2024 .
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poreczy w projekcie wynikat z niedopatrzenia projektanta oraz o0séb
uzgadniajacych projekt (w tym rzeczoznawcdw poszczegdlnych branz). Inspektor
nadzoru z kolei nie zauwazyt pominigcia w projekcie tak waznego elementu.
Zadeklarowat, ze w miare posiadanych przez Gmine $rodkéw finansowych
porecze zostang zamontowane.

(akta kontroli str. 1357, 1476)

NIK pozytywnie ocenia fakt, Zze realizacja inwestycji odbyta sie zgodnie
z dokumentacjg projektowa, STWIORB oraz zumowg podpisang z drugim
wykonawcg robdt budowlanych, w wyznaczonym tq umowag terminie. W ramach
nadzoru nad przebiegiem inwestycji zapewniono spetnienie  obowigzkow
wynikajacych z Prawa budowlanego*°. Niemniej
w trakcie przygotowania i realizacji inwestycji dopuszczono do powstania
nieprawidtowosci zwigzanych z dostepno$cig do obiektu osobom ze szczego6lnymi
potrzebami.

3. Wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw otrzymanego
dofinansowania z RFIL

1. Zadanie dotyczace budowy hali sportowej zostato uwzglednione w Wieloletnich

Prognozach Finansowych Gminy0 w latach 2020-2023. Catkowity koszt Projektu

wyniost 13 734 tys. zti zostat sfinansowany ze $rodkow:

- Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach ,Programu rozwoju lokalnej
infrastruktury sportowej — Sportowa Polska” w kwocie 4 733, 7tys. zt;

- RFIL w kwocie 4 000 tys. zt;
- Samorzadu Wojewddztwa w kwocie 998,7 tys. zt;

- wiasnych Gminy w wysokosci 4 001,6 tys. zt, czesciowo sfinansowanych kredytem
dtugoterminowym w wysokosci 1 650 tys. zt w 2023 r. i 300 tys. zt w 2024 .

(akta kontroli str. 197-304, 513-514, 517)

2. Na podstawie wniosku z 25 wrze$nia 2020 r. Gmina otrzymata 11 grudnia 2020 r.
dofinansowanie Projektu ze Srodkéw z puli wskazanej w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty
w sprawie wsparcia w wysokos$ci 4 000 tys. zt (tj. 91% warto$ci wnioskowane;j).

(akta kontroli str.118-125, 517)

3. We wniosku o uzyskanie srodkow z RFIL wskazano, ze warto$¢ kosztorysowa
inwestycji wyniesie 9 708 tys. zt, w zwigzku z tym warto§¢ miescita sie¢ w progach
okreslonych w uchwale w sprawie wsparcia®!, a wydatki ujete zostaty zgodnie
z klasyfikacjg budzetowg dziatu 801 - O$wiata, rozdziat 80101 - Szkoty Podstawowe.
Udziat wydatkdw z RFIL w warto$ci planowanej inwestycji Urzad okre$lit w wysokosci
45,32%.

49 Por. w szczegolnosci: art. 20, art. 22, art. 25 Pr. bud.
50 Uchwata nr XVII1/120/20; Rady Gminy w Bukowcu z dnia 13 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Gminy Bukowiec na lata 2020-2035; Uchwata nr XX/125/20 Rady Gminy w Bukowcu
z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bukowiec na lata
2020-2035; Uchwata nr XX1/138/20 Rady Gminy w Bukowcu z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bukowiec na lata 2020-2035; Uchwata nr XXI1/138/20 Rady Gminy
w Bukowcu z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bukowiec na
lata 2020-2035 Uchwata nr XLV/287/23 Rady Gminy z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bukowiec na lata 2023-2037.
51 Zgodnie z uchwatg w sprawie wsparcia:
- warto$¢ kosztorysowa inwestycji, finansowanej lub dofinansowanej ze $rodkéw, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 12", nie moze by¢ nizsza niz 50 tys. zt i wyzsza niz 5 000 tys. zt (§ 2 ust. 1a ww. uchwaly);
minimalna warto$¢ kosztorysowa inwestycji, finansowanej lub dofinansowanej ze $rodkow, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 3, nie mozZe by¢ nizsza niz 400 tys. zt (§ 2 ust. 2).
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(akta kontroli str.122-124)

4. W okresie objetym kontrolg Gmina nie przeznaczyta Srodkéw RFIL na wniesienie
wktadu witasnego do inwestycji, do ktdrych zastosowanie majg przepisy o pomocy
publicznej.

(akta kontroli str.1 511)

5. Otrzymane w 2020 r. $rodki z RFIL gromadzono na wydzielonym do tego celu,
odrebnym rachunku bankowym, co stanowito spetnienie wymogu, o ktérym mowa
w art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw?2.

W latach 2020, 2022-2023 od $rodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku
bankowym Gmina otrzymata odsetki w tacznej wysokosci 107,653 tys. zt. W roku 2021
Gmina nie otrzymywata odsetek w zwigzku z niskim poziomem ({j. 0,00%) rynkowych
stop procentowych w tym okresie.

(akta kontroli str.166-174, 468)

6. Wojt nie opracowat planu finansowego dla wydzielonego rachunku dochodéw
z RFIL i w konsekwencji nie przedtozyt organowi stanowigcemu informacii
0 wykonaniu tego planu za lata 2020-2022, pomimo otrzymania $rodkéw z RFIL na
wydzielony rachunek w grudniu 2020 r., co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
Plan finansowy dla tego rachunku zostat sporzadzony w formie Zarzadzenia Wéjta
Gminy%* dopiero w 2023 r. zgodnie z art. 65 ust. 12 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach.
Informacja o0 wykonaniu planu finansowego rachunku, na ktérym gromadzone byty
$rodki z Funduszu zgodnie z art. 65 ust. 11 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach, po
zakonczeniu roku budzetowego za lata 2020-2022 réwniez nie zostata sporzadzona
i przedtozona Radzie Gminy, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
Informacje o wykonaniu planu finansowego Srodkéw RFIL w latach 2020-2022
przedstawiono w czesci ogolnej sprawozdania z wykonania budzetu. Dopiero
w sprawozdaniu za 2023 r. sporzadzono odrebny zatgcznik do Zarzadzenia®® Wojta
pn. ,Informacja o wykonaniu planu finansowego rachunku - Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19", ktéry przedstawiat petng informacje o wykonaniu planu finansowego.
(akta kontroli str. 482-495)

7. Srodki otrzymane z RFIL Gmina wydatkowata w wysoko$ci 4 000 tys. zt w latach
2021-2023% zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaty w wprawie wsparcia, wytgcznie na wydatki
majatkowe, na zadanie wskazane we wniosku.

(akta kontroli str. 473-494 )

8. W ramach ww. inwestycji ze Srodkéw RFIL dokonano ptatno$ci 13 faktur (FV)
wystawionych przez wykonawcow.

Wydatki dokonywane byty zgodnie z ich charakterem oraz z podpisanymi umowami
z wykonawcami, kazdorazowo po otrzymaniu FV wraz z zaakceptowanym przez

52Dz, U. 22020 r. poz.568 ze zm. Dalej: "ustawa o szczegolnych rozwigzaniach”.

53 Grudzien 2020 - 42,25 zt; 2022 - 60,3 tys. zt; 2023 - 47,3 tys. z.

5 Zarzadzenie nr 63/23 z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia planu finansowego dla $rodkow
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

% Zarzadzenie nr 21/24 Wojta Gminy Bukowiec z dnia 30 marca 2024 r. w sprawie przediozenia sprawozdania
z wykonania budzetu gminy za rok 2023 r.

5 2021 - 516 154,08 zt; 2022 - 1 350 057,85 zt 2023 - 2 133 788,07 zt.
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inspektora nadzoru i kierownika budowy harmonogramem wykonanych prac oraz
umowami o dofinansowanie inwestycji. Dokumenty ksiegowe potwierdzajace
poniesienie wydatkow byly kompletne, zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz prawidtowo wskazano w nich zrédta
finansowania, ujete zostaty we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej,
Jednak wystapity przypadki, w ktorych:
podczas weryfikacji FV stwierdzono, ze w dokumentach potwierdzajgcych
operacje ksiegowe, dotyczace m.in, Gtownego Wykonawcy%’, jednego
z podwykonawcows® a takze podmiotu petnigcego nadzors® nie byto
potwierdzenia o zatwierdzeniu dokumentu do zaptaty przez osobe do tego
upowazniona, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- podczas weryfikacji zapisdw konta ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
z FV stwierdzono wystornowanie w 2021 r. dwoch dowodow ksiegowych.
Konsekwencjg tej operacji byt niepetny wykaz wszystkich zdarzen
gospodarczych zaksiegowanych na danym koncie a takze wysoko$¢ sumy
wyptaconego wynagrodzenia za budowe hali dla tego kontrahenta, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- w roku 2021 podczas analizy FV z wyciggami bankowymi zauwazono
rozbieznosci dotyczace wydatkowania kwoty 14,5 tys. zt zwigzanej
z Projektem, tj. pomiedzy opisami zamieszczonymi na FV w zakresie zrodet
finansowania (RFIL), a faktycznie dokonanymi przelewami z konta RFIL, co
szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- do dnia 26 pazdziernika 2023 r. ze srodkdéw RFIL na zadanie objete kontrolg
wydano kwote 4 280 tys. zt. Srodki otrzymane z ww. funduszu na ten cel
wynosity 4.000 tys. zt w zwigzku z tym Gmina wydata $rodki niezgodnie
z przeznaczeniem tj. powyzej okreslonego na ten cel limitu, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- w dniu 21 grudnia 2023 r. dokonano przelewu w wysokosci 369,4 tys. zt
z konta RFIL na konto podstawowe Gminy w celu zapfaty czesci FV
FMPP/022/22/2023 dla Gtéwnego Wykonawcy. Zaptaty ww. FV nie dokonano
bezposrednio z konta RFIL, chociaz w zataczniku nr 2 do Planu kont®0,
wprowadzono konto 133-1-2, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci;

- Gmina w momencie podpisywania umow z wykonawcami nie angazowata
kwot wynagrodzen za wykonanie umoéws' na koncie 999 - zaangazowanie
wydatkéw budzetowych przysztych lat, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

- Gmina na poczatku kazdego roku na koncie 998 — zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego, angazowata wydatki, zwigzane z wykonawcg
realizujgcym inwestycje, jednak w momencie ksiegowania otrzymanych
faktur ponownie dokonywata tych operacji, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

- Gmina w latach 2022-2023 nie wprowadzita oraz nie dokonywata ksiegowan
w § 610(0) wydatki na zadania inwestycyjne realizowane ze $rodkow
otrzymanych z RFIL, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

57 FS/5/07/2022 z dnia 15.07.2022 r., FV nr FS/1/08/2022 z dnia 04.08.2022 r., FS/3/09/2022 z dnia 07.09.2022 .
FS/1/10/2022 z dnia 13.10.2022 r

58 FV nr 02/10/2022 z dnia 12.10.2022 r.

%9 FV nr 56/2022 z dnia 15.11.2022 .

60 Zarzadzenie Nr 7/UG/22 Wéjta Gminy Bukowiec z dnia 2 listopada 2021 r

61 Dotyczy umowy Nr RRiB.272.6/2/2020 zawartej w dniu 8 grudnia 2020 r. z pierwszym gtéwnym wykonawca na
kwote 8 997 078,88 zt. oraz umowy nr RRiB.271.3.2023.BM z dnia 19 maja 2023 r. zawartej z drugim
wykonawca, co najmniej na kwote: 1 276 670,66 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nie wystgpity w Gminie przypadki opoznienia w regulowaniu ptatnosci, skutkujgce
zaplatg odsetek za opdznienia zwigzane z analizowang inwestycja.
(akta kontroli str.436-467, 518-677)

9. W okresie objetym kontrolg realizacja Projektu, ani jego rozliczenie nie byty
przedmiotem kontroli wewnetrznych / zewnetrznych oraz audytu wewnetrznego.
(akta kontroli str. 164)

10. W Urzedzie prawidtowo wywigzywano sie z rocznych obowigzkéw
sprawozdawczych dotyczacych wykorzystania srodkow RFIL za lata 2020-2023.
Roczne informacje o wykorzystaniu srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
wysytane byty terminowo do Wojewody. Dane w nich zawarte byty zgodne ze stanem
faktycznym a informacje ztozone zostaty wedtug obowigzujgcego wzoru. Gmina
jednak nie wywigzata sie z obowigzku sprawozdawczego i nie ztozyta informacii
koricowej do Wojewody w ciggu 60 dni od dnia zakoriczenia wydatkowania (tj. w dniu
21 grudnia 2023 r.) przekazanych $rodkdéw RFIL, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.177-193)

11. Badana inwestycja byta oznaczona logo z nazwg RFIL - zgodnie ze wzorem oraz
zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 6 do Uchwaty nr 102, w formie tablicy
informacyjnej umieszczonej w poblizu inwestycji w miejscu ogélnodostepnym i dobrze
widocznym.

Natomiast podczas ogledzin strony internetowej w dniu 13.03.2024 r. stwierdzono
brak zaktadki lub podstrony przeznaczonej specjalnie dla projektéw realizowanych
ze Srodkow budzetu panstwa lub ze Srodkdéw RFIL, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci

(akta kontroli str.194, 1277)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W dokumentach potwierdzajgcych operacije ksiegowe, dotyczace m.in. Generalnego

Wykonawcy$2, jednego z podwykonawcdwb3 a takze podmiotu petnigcego nadzéré
nie byto potwierdzenia o zatwierdzeniu przez osobe upowazniong dokumentu, do
zaptaty. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2017 r. o finansach
publicznych8®  dysponentem $rodkéw publicznych jest kierownik jednostki
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej oraz zgodnie z § 7 ust. 9 Instrukcji
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych Gminy, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym dowody podlegajg zatwierdzeniu przez
Wojta lub osoby przez niego upowaznione (Skarbnik ,Sekretarz).

(akta kontroli str. 269-386,550-586, 608-613 )

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w styczniu 2023 r podjeto decyzje o zmianie sposobu
dekretaciji ksiegowej FV. Zrezygnowano z dekretacji recznej na fakturach i zastgpiono
je wydrukami z programu ksiegowego — Budzet. Wydruk z kontami ksiegowymi
i odpowiednig podziatkg klasyfikacji budzetowej byt dokonywany z chwilg
wprowadzenia do systemu ksiegowego faktur. Do sierpnia 2023 r. pracownicy nie
mieli Swiadomos$ci dotaczenia do wydruku informacji ,zatwierdzit”. Po rozmowach
I Z pomocg dostawcy programu na nowo zostaty okreslone state parametry wydruku

62 FS/5/07/2022 z dnia 15.07.2022 ., FV nr FS/1/08/2022 z dnia 04.08.2022 r., FS/3/09/2022 z dnia 07.09.2022 .
FS/1/10/2022 z dnia 13.10.2022 r

83 FV nr 02/10/2022 z dnia 12.10.2022 .

64 FV nr 56/2022 z dnia 15.11.2022 .

85 Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ,ufp”.



zawierajgce informacje o dekretacji FV. Od wrze$nia 2023 r. btad zostat naprawiony
iinformacja ,zatwierdzit’” pojawia sie na wszystkich dokumentach. Osoba
odpowiedzialna za zatwierdzenie wydatkéw podpisywata kazdy dokument pod
zapisem ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”, co traktowano réwnoznacznie
z tym, Ze byt poinformowany o wydatkach realizowanych przez jednostke. Byt to biad
techniczny zwigzany z programem wynikajacy z niewiedzy pracownikow.

(akta kontroli str.430)

Na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” stwierdzono wystornowanie
w 2021 r. dwoch dowoddw ksiegowych. Konsekwencija tej operacii byt niepetny wykaz
wszystkich zdarzen gospodarczych zaksiegowanych na danym koncie oraz sumy
wypfaconego wynagrodzenia za budowe hali dla tego kontrahenta. Zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 13 wrze$nia 2017 r. oraz zgodnie z Zarzadzeniem Nr 19/20
Wojta Gminy Bukowiec z dnia 11 marca 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowo$ci, ewidencja szczegdtowa do konta 201
moze byé prowadzona weditug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna
zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia nalezno$ci i zobowigzan krajowych i zagranicznych
wedtug poszczegdinych kontrahentow.

(akta kontroli str. 305-367,387-425,436-444,448-451)
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w 2021 r. btednie dokonano ksiegowania. Byt to
przypadek incydentalny wynikajacy z btednego zrozumienia schematéw ksiegowania
wydatkow niewygasajacych w jednostce budzetowe;.
(akta kontroli str.430)
Do dnia 26 pazdziernika 2023 r. ze Srodkow RFIL na zadanie objete kontrolg wydano
kwote 4 280 tys. zt, pomimo, ze $rodki otrzymane z ww. funduszu na ten cel wynosity
4 000 tys. zt. Tym samym Gmina wydata $rodki powyzej okreslonego na ten cel limitu,
wykorzystujac zasoby finansowe przeznaczone na zadanie pn. ,Przebudowa
istniejacej sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Budyn”.
(akta kontroli str. 534-535, 617-626, 661-671)
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w dniu 26 pazdziernika 2023 r. z rachunku Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 przez pomytke pracownika dokonano przelewu na
rachunek kontrahenta w wysokosci 530,5 tys. zt. Ze Srodkdw RFIL nalezato
uregulowac kwote 250,5 tys. zt, a z rachunku podstawowego gminy kwote 280 tys. zt.
Plan wydatkow zadania nie zostat przekroczony, nie byto rowniez Zadnego
uszczerbku dochodéw Gminy. Btad zostat naprawiony w dniu 6 grudnia 2023 r.
i zasilono rachunek Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Gmina ze wzgledu na
oszczednosci posiadata jeden rachunek, na ktérym deponowano $rodki na rozne
zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, co spowodowato myine
przekazanie Srodkéw. Udzielono pracownikowi Referatu Finanséw i Rachunkowosci
instruktazu prawidtowego i rzetelnego dokonywania ptatnosci.
(akta kontroli str. 432,650-652)

. Wdniu 21 grudnia 2023 r. dokonano m.in. przelewu w wysoko$ci 369,4 tys. zt z konta

RFIL na konto podstawowe Gminy w celu zaptaty czesci FV FMPP/022/22/2023 dla
kontrahenta. Zaptaty ww. FV nie dokonano bezposrednio z konta RFIL, chociaz
w zatgczniku nr 2 Plan kont do Zarzadzenia Nr 7/UG/22 Woéjta Gminy Bukowiec
z dnia 2 listopada 2021 r. wprowadzono konto 133-1-2, {j. konto rozrachunkowe dla
srodkéw RFIL.

(akta kontroli str. 636-637,671)
Skarbnik Gminy wyja$nita, ze przez przeoczenie pracownika ksiegowosci dokonano
przelewu w wysokos$ci 369,4 tys. zt z konta RFIL na konto podstawowe Gminy w celu
zaptaty czesci FV dla kontrahenta, zamiast bezpo$redniej realizacji operacji z konta
RFIL na konto kontrahenta, z pominigciem rachunku podstawowego Gminy.
Podkresli¢ nalezy, ze transfer Srodkéw byt dokonany w tym samym dniu, tj. 21 grudnia
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2023 r. Byt to przypadek jednorazowy. Pracownik zostat pouczony i zobowigzany do
prawidtowego regulowania ptatnosci.
(akta kontroli str. 432)

Gmina w momencie podpisywania umow z wykonawcami nie angazowata kwot
wynagrodzen za wykonanie umowsé na koncie 999 — zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat, zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
oraz zgodnie z Zarzadzeniem Nr 19/20 z dnia 11 marca 2020 r. zmieniajgcym
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowos$ci. Zaangazowanie
wydatkow to czynno$¢, na podstawie ktorej kierownik jednostki lub zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego ksztattuje zobowigzania, z ktérych wynika obcigzenie planu
finansowego jednostki budzetowej w biezacym roku budzetowym (998) oraz w latach
nastepnych (999).

(akta kontroli str. 305-368)
Skarbnik Gminy wyjasnita, Zze przez przeoczenie pracownikow ksiegowosci nie
zaksiegowano na koncie 999 zobowigzan lat przysztych wynikajacych z umowy
Nr RRiB.272.6/2/2020 zawartej w dniu 8 grudnia 2020 r. a takze umowy zawartej
wdniu 19.05.2023 r. nr RRiB.271.3.2023.BM. W trakcie kontroli NIK na dzien
31.12.2023 r. dokonano prawidtowej operacji — zaksiegowano na koncie 999
zobowigzania umowy nr RRiB.271.3.2023.BM z dnia 19.05.2023 r. przewidziane do
realizacji na 2024 r.

(akta kontroli str. 430 )

Gmina na poczatku kazdego roku na koncie 998 - zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego, angazowata wydatki, zwigzane z wykonawcyg
realizujgcym inwestycje, jednak w momencie ksiegowania otrzymanych faktur.
ponownie dokonywata tych operacji. Wedtug art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp — jednostki
budzetowe zobowigzane zostaly do prowadzenia ewidencji ksiegowej,
uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatno$¢ dochoddw
i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztéw réwniez zaangazowanie $rodkow. Na
stronie Ma konta 998 powinno ujmowac sie zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢
umdw, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$é
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, dlatego tez podwdjne
zaangazowanie dowodow powodowato nieczytelny obraz obcigzenia planu
finansowego Gminy.

(akta kontroli str. 452-467)
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze przez nattok pracy i szeroki zakres wykonywanych
obowigzkow stuzbowych doszlo omytkowo do ponownego ksiegowania
zaangazowania na koncie 998. Podczas wprowadzania do programu ksiegowego -
Budzet FV na rzecz kontrahenta dokumentow ksiegowych w programie przez funkcije
Jrejestracja i zaangazowanie faktur” w statych parametrach systemu ustawiono
automatyczne przypisywanie konta 998 do kazdej faktury. Niemniej niezwtocznie po
wykryciu btedu w 2022 roku zostat poprawiony ,schemat dekretacji” ,FV-inwestycja”
i od tego momentu zaangazowanie na koncie 998 jezeli zaistnieje potrzeba nalezy
w ww. schemacie ksiegowym wprowadzi¢ dodatkowg operacja. Na koniec 2022 r.
zaangazowanie na koncie 998 ustalono w kwocie prawidtowe;.

(akta kontroli str.430,452-467)
. W latach 2022-2023 Gmina nie wprowadzita oraz nie dokonywata ksiegowan
w § 610(0) wydatki na zadania inwestycyjne realizowane ze $rodkdw otrzymanych
z RFIL, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2022 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochoddw,

8 Dotyczy umowy Nr RRiB.272.6/2/2020 zawartej w dniu 8 grudnia 2020 r. pierwszym gtownym wykonawcg na
kwote 8 997,1 tys. zt. oraz umowy nr RRiB.271.3.2023.BM z dnia 19 maja 2023 r. zawartej z drugim wykonawca,
€0 najmniej na kwote: 1 276,7 tys. zt.
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wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $Srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych®’. Nowy paragraf wydatkéw: ,,610 - Wydatki na zadania inwestycyjne
realizowane ze $rodkow otrzymanych z RFIL” nalezato wprowadzi¢ do budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego w ciggu trzech miesiecy od ogtoszenia ww.
rozporzadzenia, tj. trzy miesigce od dnia 27 lipca 2022r.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze przez nattok pracy i szeroki zakres wykonywanych
obowigzkdw stuzbowych przeoczyta zmiang rozporzadzenia w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych, ktore wprowadzato nowy paragraf wydatkow:
,010 - Wydatki na zadania inwestycyjne realizowane ze srodkow otrzymanych
zRFIL".

W trakcie kontroli wprowadzono zarzadzenie Wéjta Gminy nr42/24 z dnia 19 czerwca
2024 r, ktére wprowadza paragraf 6100 w zadaniu "Przebudowa istniejace] sieci
kanalizacyjnej w miejscowosci Budyn" realizowanym w ramach srodkéw
z RFIL.

(akta kontroli str.1 472, 1 494-1 510)

Gmina nie opracowata planu finansowego Funduszu RFIL oraz nie przediozyta
organowi stanowigcemu informacji o wykonaniu tego planu na lata 2020, 2021
i 2022, pomimo otrzymania Srodkéw z tego Funduszu na wydzielony rachunek
dochoddw w 2020 r. Byto to niezgodne z art. 65 ust. 12 i 13 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach.

(akta kontroli str. 482-495)
Skarbnik Gminy wyja$nita, ze w latach 2020 — 2022 przygotowywano plan finansowy,
ktéry nie byt prezentowany w formie zarzadzenia. Dopiero w roku 2023 sporzadzono
plan finansowy, ktory zostat ujety w formie zarzadzenia Wojta Gminy. Przez
niewlasciwg interpretacje przepiséw plan finansowy dla tego rachunku w formie
zarzadzenia sporzadzano od 2023 r. Natomiast Informacje o wykonaniu planu
finansowego Srodkdéw RFIL w latach 2020-2022 przedstawiono w czesci ogoinej
sprawozdania z wykonania budzetu, dopiero w sprawozdaniu za 2023 r. sporzadzono
odrebny zatacznik do sprawozdania, ktéry przedstawiat petng informacije o wykonaniu
planu finansowego ,Informacja o wykonaniu planu finansowego rachunku - Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19”. Tutaj rowniez btednie zinterpretowano zapisy art. 65
ust. 13 ustawy.

(akta kontroli str.431)
. Gmina zakonczyta wydatkowanie kwoty 4 000 tys. zt ze Srodkéw RFIL w dniu 21
grudnia 2023 r. ptacac przelewem za FV nr FMPP/022/11/2023 z dnia 30 listopada
2023 r. W zwigzku z tym, Gmina winna byta zlozy¢ do wiasciwego Wojewody
informacje o wykorzystaniu Srodkéw otrzymanych w ramach RFIL w terminie 60 dni
od dnia zakoniczenia wydatkowania przekazanych $rodkéw, tj. do dnia 28 stycznia
2024 r. Do dnia 25 kwietnia 2024 r. nie ztozono ww. informacji, co byto niezgodne
z § 13 uchwaty nr 102.

(akta kontroli str.636-637)
Kierownik Referatu wyjasnita, ze ze wzgledu na fakt, ze w przypadku inwestycji
polegajacej na budowie hali sportowej przy Szkole Podstawowej w Bukowcu okres 60
dni od dnia zakoriczenia wydatkowania $rodkow nie byt tozsamy z zakonczeniem
inwestycji wystapita z telefonicznym zapytaniem do pracownikow Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy kiedy nalezy sporzadzi¢ sprawozdanie. Zgodnie
bowiem z § 13 Uchwaty nr 102 nalezy to uczyni¢ 60 dni od dnia zakoriczenia
wydatkowania  przekazanych  $rodkdéw, natomiast w treSci  zatgcznika
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10.

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

nr 5 do ww. uchwaty widnieje zapis ,informacja o wykorzystaniu srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu
terytorialnego sktadana po zakonczeniu realizacji inwestycji’.

(akta kontroli str.515-516)
NIK zauwaza, ze z dyspozycji § 13 Uchwaty nr 102 wynika wprost termin ztozenia
informacji o wykorzystaniu srodkow otrzymanych w ramach RFIL i jest on dla
jednostki, ktdra otrzymata srodki obowigzujacy.
Na stronie Urzedu Gminy stwierdzono brak zaktadki lub podstrony przeznaczonej
specjalnie dla projektow realizowanych ze srodkéw budzetu paristwa lub ze $rodkéw
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych®. W zwigzku z tym nie zamieszczono
zadnego logo inwestycji finansowanych ze srodkow RFIL, a tym samym naruszono
wzor i zasady umieszczania logo, okreslone w zatgczniku nr 6 do uchwaty nr 102.

(akta kontroli str.194)
Sekretarz Gminy wyjasnit, ze na stronie internetowej www.bukowiec.pl nie utworzono
wczesniej zaktadki lub podstrony przeznaczonej specjalnie dla projektow
realizowanych ze srodkow budzetu panstwa lub ze Srodkow RFIL w wyniku omytki,
przeoczenia.
Jednoczes$nie informuije, ze po stwierdzeniu tego faktu, niezwtocznie w dniu 14 marca
2024 r. na stronie internetowej www.bukowiec.pl zamieszczono zaktadke
o inwestycjach realizowanych w Gminie Bukowiec z dofinansowaniem z RFIL,
stosujgc sie do zasad okre$lonych w zatgczniku nr 6 do uchwaty nr 102.

(akta kontroli str.196)

Gmina ujefa w planach finansowych $rodki na pokrycie kosztu robot budowlanych
zwigzanych z budowg hali widowiskowo-sportowej przy Szkole Podstawowe;
w Bukowcu. W okresie objetym kontrolg $rodki otrzymane z RFIL w wysokosci 4 000
tys. zt, zgromadzone zostaty na wydzielonym, oprocentowanym rachunku dochodow
i wydatkowane przez Gmine na cel okreslony wnioskiem aplikacyjnym.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty przede wszystkim zasad prowadzenia
rachunkowosci, w tym m.in. nieprawidtowo sporzgdzonych dokumentow zrddtowych
(braku podpisu osoby zatwierdzajacej), btednej operacji wyksiegowania naleznosci,
czy tez nieksiegowaniu kwot wynagrodzen wykonawcow na koncie pozabilansowym-
999

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie w budynku hali sportowej minimalnych wymagan w zakresie
dostepnosci architektonicznej oraz informacyjno-komunikacyjnej dla oséb ze
szczegbinymi potrzebami.

2. Zapewnienie w budynku hali sportowej wymagan w zakresie kontrastowego
oznakowania krawedzi stopni schodow.

3. Biezace wprowadzanie do ewidencji ksiegowej kwot z wystawionych not
ksiegowych z tytutu naliczonych przez Gming kar umownych.

4. Rzetelne wprowadzanie danych do protokotéw z postepowan o zamdwienie
publiczne oraz Sprawozdan do UZP.

6 Wedtug stanu na dzien 13 marca 2024 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

5. Podjecie dziatan w celu zamontowania w Hali widowiskowo-sportowe;j,
poreczy przysciennych przy schodach wewnetrznych;

6. Biezace wprowadzanie i ujmowanie operacji gospodarczych na
odpowiednich kontach ksiegowych.

7. Pokrywanie wydatkow zgodnie z zrodtem ich pochodzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 09 wrzesnia 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
(-) Hanna Jesa Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki

panstwowej
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