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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu',

ul. Matewska 17, 88-100 Inowroctaw.

Wiestawa Pawtowska, Starosta Inowroctawski, od 20 listopada 2018 r.2

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji dofinansowanych z RFIL.
2. Realizacja inwestycji i nadzor nad przebiegiem procesow inwestycyjnych.
3. Wydatkowanie i rozliczanie srodkéw otrzymanego dofinansowania z RFIL.

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych?3) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Mateusz Grynicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/17/2024 z 10 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 2, 973-980)

Dalej: ,Starostwo”.

Dalej: ,Starosta” lub ,Starosta Inowroctawski”.
Tj. 28 sierpnia 2024 r.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Starostwo zrealizowato, przy dofinansowaniu m.in. ze
Srodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych®, inwestycje obejmujacq
budowe Domu dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy w Inowroctawiu?,
z miejscami dla 30 osdéb. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze dzieki tej inwestyciji
zwigkszyta sie liczba catodobowych miejsc schronienia w osrodkach wsparcia na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w szczegoinosci dla kobiet i dzieci
zagrozonych wykluczeniem spotecznym spowodowanym sytuacjg kryzysowa.
Powstanie tego obiektu wpisywato sie w realizacje Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Powiatu Inowroctawskiego na lata 2021-2027. Starostwo
posiadato zabezpieczone $Srodki na sfinansowanie catosci ww. inwestycji.
Zapewniono przygotowanie dokumentacji projektowej oraz powykonawczej przez
wykonawcow, ktorzy zostali wytonieni przy zastosowaniu prawidtowego trybu
udzielenia zamowien publicznych. Zakres rzeczowy inwestycji zostat zrealizowany.
Wydatki, w szczegolno$ci ze $rodkéw RFIL, ponoszone byly w wysokosciach
okreslonych w umowach.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajace m.in. na tym, ze:

- w treSci umoéw na dokumentacje projektowg oraz roboty budowlane nie
uwzgledniono w petni minimalnych wymagan stuzacych zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczegblnymi potrzebami w zakresie dostepno$ci architektonicznej
oraz informacyjno-komunikacyjnej;

- nie zapewniono zaprojektowania, wykonania i nadzoru nad wykonaniem instalacji
telekomunikacyjnych w nowo wybudowanym DMD, jako obiekcie zamieszkania
zbiorowego oraz uzyteczno$ci publicznej, przez osoby posiadajace uprawnienia
budowlane do projektowania i kierowania robotami w specjalno$ci instalacyjne;
bez ograniczen w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych;

- nie wyegzekwowano od inspektorow nadzoru branzy sanitarnej oraz branzy
elektrycznej udziatu w czynnosciach odbioru czesciowego robot, a od wykonawcy
robdt — prawidtowego prowadzenia dziennika budowy;

- dopuszczono do przypadkdw nierzetelnego odbioru ostatecznego robdt pomimo
ich wykonania niezgodnie z projektem, zasadami sztuki budowlanej, przepisami
techniczno-budowlanymi  lub w oparciu 0 nierzetelng dokumentacje
powykonawcza;

- nie zapewniono opracowania na rok budzetowy 2022 planu finansowego dla
wydzielonego rachunku bankowego, na ktérym gromadzone byty Srodki RFIL;

- nie spozytkowano na wydatki majatkowe petnej kwoty odsetek od $rodkoéw RFIL
zgromadzonych na ww. wydzielonym rachunku bankowym;

- nie zapewniono rzetelnego sporzadzania i terminowego przekazywania informacii
0 wykorzystaniu $rodkéw z RFIL.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
6 Dalej: ,RFIL".
7 Dalej: ,DMD".
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji
dofinansowanych z RFIL

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym® programowanie, planowanie
I nadzorowanie realizacji inwestycji w Powiecie Inowroctawskim nalezato do
wspoinych zadan wydziatéw Starostwa. Opracowywanie dokumentow aplikacyjnych
projektow inwestycyjnych oraz zarzadzanie tymi projektami nalezato w szczegé6lnosci
do Wydziatu Rozwoju, Planowania Inwestycji i Inicjatyw Europejskich,
przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowien publicznych
do Referatu ds. Zamoéwien Publicznych, a koordynowanie wykonania dokumentacji
budowlanej i realizowanych zadan inwestycyjnych, przygotowywanie i uczestnictwo
w odbiorach inwestycji oraz przekazywanie obiektow inwestycyjnych do eksploatacji
do Wydziatu Architektury, Budownictwa i Realizacji Inwestycji.

(akta kontroli str. 981-986)

W kontrolowanym okresie Starostwo zlozyto 16 wnioskéw o wsparcie ze Srodkéw
z RFIL na taczng kwote 65,8 min zt. Pozytywnie zarekomendowane zostaty dwa
whnioski i uzyskano dofinansowanie w tacznej kwocie 6,0 min 19, z czego: [1] 1,0 min
zt przeznaczono na przebudowe drogi powiatowej nr 2535C Storisko — Gaski od km
3+574 do km 5+258 w miejscowosci Gaski''; [2] 2,0 min zt — na refundacje Srodkow
na dotacje dla Szpitala Wielospecjalistycznego w Inowroctawiu (na zakup sprzetu
i aparatury medycznej)'2; [3] 3,0 min zt — na budowe Domu dla Matek z Matoletnimi
Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy w Inowroctawiu.

Szczegotowym badaniem w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji objeto
zadanie pn. ,Budowa Domu dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy
w Inowroctawiu".

(akta kontroli str. 9, 28, 32, 35-96)

1.2. W ramach przygotowania do realizacji Inwestycji przeprowadzono analize
potrzeb w zakresie zapewnienia wsparcia i zaspokojenia catodobowego, okresowego
pobytu matkom i ojcom z matoletnimi dzie¢mi, kobietom w cigzy i innym osobom
sprawujacym opieke prawng nad matoletnimi, bedacym w sytuacji kryzysowe.
Z analizy tej wynikato, ze utworzenie DMD na terenie Powiatu Inowroctawskiego byto
uzasadnione m.in. z uwagi na: [1] konieczno$¢ zapewnienia realizacji zadania
wiasnego powiatu wynikajacego z art. 19 ust. 11 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej'®, obejmujacego w szczegolnosci prowadzenie powiatowych osrodkow

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

9 Por.: [1] uchwata nr 73/2019 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 10 kwietnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu; [2] uchwata nr 337/2020 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego
z30 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu;
[3] uchwata nr 1060/2023 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 23 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu; [4] uchwata nr 1217/2023 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego
z2 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu;
[5] uchwata nr 28/2024 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego z 19 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu. Dalej: ,Regulamin Organizacyjny”.

10 Stanowito to 9% facznej wnioskowanej kwoty o wsparcie ze Srodkéw w RFIL.

" Wedlug sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Inowroctawskiego za 2020 rok (tabeli nr 3 dotyczacej
wykonania planu wydatkéw inwestycyjnych za 2020 r.) srodki z RFIL w kwocie 1 039 734,00 zt na ,Przebudowe drogi
powiatowej nr 2535C Storisko - Gaski od km 3+574 do km 5+258 w miejscowosci Gaski” zostaly wykorzystane w 100%.
Por. plik sprawozdania na stronie BIP Powiatu Inowroctawskiego (dostep: 16 lipca 2024 r.).

2. Wedtug sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Inowroctawskiego za 2020 rok (w czesci dotyczacej
wykonania planu wydatkéw inwestycyjnych za 2020 r.) $rodki z RFIL w kwocie 2 000 000,00 zt na ,Dotacje dla Szpitala
Wielospecjalistycznego im. dr. Ludwika Bfazka w Inowroctawiu na dofinansowanie zakupu sprzetu i aparatury medycznej”
zostaty wykorzystane w 100%. Por. plik sprawozdania na stronie BIP Powiatu Inowroctawskiego (dostep: 16 lipca 2024 r.).

% Dz.U.z2023r., poz. 901, ze zm. Dalej: ,ups”.



https://www.bip.inowroclaw.powiat.pl/informacjeoglne,23_1475
https://www.bip.inowroclaw.powiat.pl/informacjeoglne,23_1475

wsparcia, w tym DMD; [2] brak tego typu placowki na terenie powiatu i catego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego $Swiadczacy o istnieniu niezaspokojonych
potrzeb w tym zakresie; [3] mozliwo$¢ zapewnienia schronienia i pomocy matkom,
ojcom, opiekunom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej'™. Celem Inwestycji
byto wiec przede wszystkim zaspokojenie potrzeb ww. 0séb. Wsrod przewidywanych
korzysci z utworzenia DMD, stanowigcych jednoczesnie mierniki monitorowania
Inwestycji, wskazano m.in. na: [1] obnizenie liczby osob, w szczegolnosci kobiet
| dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym spowodowanym sytuacja kryzysowa;
[2] zwiekszenie liczby catodobowych miejsc w o$rodkach wsparcia na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego; [3] zwiekszenie liczby obiektéw infrastruktury
spotecznej dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych i wyposazonych
w winde.

Inwestycja wpisywata sie w realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Powiatu Inowroctawskiego na lata 2021-2027, stanowigcej podstawe
realizacji lokalnej polityki spotecznej. W obszarze pn. ,Interwencja kryzysowa
i przemoc w rodzinie”, w ramach celu strategicznego pn. ,Dziatania wspierajace na
rzecz samotnych matek i kobiet w cigzy bedacych w sytuacji kryzysowej” jako
kierunek dziatan przewidziany do realizacji przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Inowroctawiu wskazano utworzenie DMD zapewniajgcego catodobowe
schronienie.

Wedtug informacji uzyskanych od Starosty utworzenie DMD byto zgodne z wolg
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Przewidywany roczny
koszt prowadzenia w 2024 r. DMD, z miejscami dla 30 osob i 12-osobowg kadrg na
12 etatach, ustalono na poziomie 1,4 min zt.

Warto$¢ Inwestycji, ustalona pierwotnie na poziomie 8,1 min zt, wyniosta ostatecznie
10,7 min zt. Za realizacje i nadzoér nad Inwestycjg w Starostwie odpowiadato tacznie
11 pracownikow Starostwa z wyksztatceniem wyzszym, wtym trzy osoby
z uprawnieniami budowlanymi‘s.

(akta kontroli str. 121-123, 454-456, 469-477, 987-998)

1.3. Projektowany budynek DMD (jako obiekt zamieszkania zbiorowego oraz
uzyteczno$ci publicznej) zlokalizowano w Inowroctawiu przy ul. Poznanskiej, na
dziatce nr ew. 13/24 obreb 7 o powierzchni 7133 m2, ktérej wiascicielem byt Powiat
Inowroctawski'6. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
Miasta Inowroctawia'’, dziatka ta stanowita teren zabudowy ustugowe;
z dopuszczeniem ustug zdrowia's.

Uzyskano wymagane prawem decyzje, pozwolenia, uzgodnienia, tj. w szczegoinosci:

- opinie geotechniczng zawierajgcg warunki badan podtoza gruntowo-wodnego
zrealizowang w celu ustalenia przydatno$ci gruntéw dla potrzeb budowy obiektu;

- zgody Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Inowroctawiu na:
[1] odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do istniejacej sieci kanalizacii
deszczowej, wraz z warunkami przytaczenia; [2] na podtaczenie budynku DMD do
miejskiej sieci wodociggowej i istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, wraz

4 W szczegolnosci z uwagi na dodwiadczenie przemocy w rodzinie, utrate mieszkania lub problemy finansowe.

5 Tj. uprawnieniami konstrukcyjno-budowlanymi bez ograniczen.

6 Por. pkt. 2.1.1. Projektu Zagospodarowania Terenu (tu wskazano dane o dziaice) oraz opis rysunku PZT-01 w ramach
Projektu Zagospodarowania Terenu (tu wskazano adres).

7 Por. uchwata nr XLIII/513/2018 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Inowroctawia dla obszaru pofozonego w rejonie ulic: Poznariskiej, Miechowickiej
i Sylwestra Ranusa.

8 Jednostka 1U/UZ.



z warunkami przytaczenia; [3] na zaprojektowanie i wybudowanie hydrantow
przeciwpozarowych dla ww. budynku, wraz z warunkami przytaczenia;

- warunki przytaczenia ww. budynku do sieci elektroenergetycznej (od ENEA
Operatora Sp. z 0.0. w Bydgoszczy) oraz do sieci cieptowniczej (od Zaktadu
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Inowroctawiu);

- uzgodnienia dotyczace projektu technicznego wezta cieplnego dla budynku DMD
(od Zaktadu Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Inowroctawiu), projektowanych
przytaczy kanalizacji deszczowej, projektowanych przytaczy wodociggowych
i podigczen hydrantéw przeciwpozarowych, projektowanych przytaczy kanalizacji
sanitarnej (od Przedsiebiorstwa Wodociaggdw i Kanalizacji Sp. z o.0.
w Inowroctawiu);

- decyzje Starosty Inowroctawskiego nr 68/2022 z 13 maja 2022 r. zatwierdzajacq

projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany

i udzielajacg pozwolenia na budowe nowego budynku wolnostojacego DMD wraz

ze zmiang zagospodarowania terenu w formie nowych utwardzen, zmiang

uksztattowania terenu, nowymi elementami matej architektury, nowym

o$wietleniem zewnetrznym, nowg wiatg Smietnikowa, nowym placem zabaw oraz
niezbedng infrastrukturg techniczng doziemng na terenie dziatki.

(akta kontroli str. 137-143)

Dokumentacja projektowa dla Inwestycji obejmowata:

- projekt budowlany, ktéry zawierat projekty: zagospodarowania terenu,
architektoniczno-budowlany oraz techniczny (m.in. dla branz: drogowej,
konstrukcji, elektrycznej, telekomunikacyjnej, sanitarnej), sktadajace sie z czesci
opisowej oraz rysunkowej (w tym: mapy dla celdéw projektowych; planu sytuacyjno-
wysoko$ciowego; rzutow parteru, pigtra, dachu budynku; przekrojow; rysunkow
elewacji zachodniej i wschodniej oraz pdtnocnej i potudniowej; rzutow i schematow
instalacji  o$wietlenia, odgromowych, elektrycznych, teletechnicznych,
kanalizacyjnych, wodnych, ogrzewczych, wentylacji); w czesci obejmujacej projekt
techniczny instalacji telekomunikacyjnych nie zapewniono jednak ich
zaprojektowania i sprawdzenia przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane
w specjalnosci instalacyjnej bez ograniczen w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
telekomunikacyjnych, w konsekwencji czego nie ustanowiono tez inspektora
nadzoru inwestorskiego branzy telekomunikacyjnej'?;

- projekt wykonawczy, sktadajacy sie z czesSci opisowej i graficznej dla
poszczegoinych branz oraz z wykazu wyposazenia obiektu;

- przedmiary robét zawierajace wyszczegdlnienie przewidywanych do wykonania
robot oraz zestawienie ilosci jednostek przedmiarowych robot.

Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych?0 dla
poszczegbinych branz zawieraly w szczegélnosci wymagania i odniesienia
dotyczace: materiatow/wyrobdw; sprzetu/maszyn; transportu; wykonania robot
budowlanych; kontroli, badan, kontroli jakosci robdt; obmiaru robét; odbioru robot;
podstawy pfatno$ci; przepisdw zwigzanych, w tym norm.

Z tresci uzasadnienia do decyzji o pozwoleniu na budowe wynikato, ze: [1] wniosek
0 pozwolenie na budowe ztozono 19 kwietnia 2022 r., wraz z projektem
zagospodarowania terenu i projektem architektoniczno-budowlanym oraz
o$wiadczeniem inwestora o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane; [2] zatwierdzony projekt byt zgodny z miejscowym planem

9 Por. sekcje dot. stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze 1 pn. ,Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji
dofinansowanych z RFIL”.
2 Dalej: ,STWIORB".



zagospodarowania przestrzennego oraz obowigzujgcymi przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi.

(akta kontroli str. 137-143, 164, 165)

1.4. Badanie dokumentacji dotyczacej pieciu zamowien publicznych udzielonych
w ramach przygotowania do realizacji Inwestycji, o tacznej wartosci 10,6 min zi, {j..
[1] na dokumentacje projektowo-kosztorysowa?; [2] na roboty budowlane??; [3] na
nadzér inwestorski branzy konstrukcyjno-budowlanej?3; [4] na nadzér inwestorski
branzy elektrycznej?*; [5] na nadzor inwestorski branzy sanitarnej?s, wykazato
w szczegdInosci, ze:

kazdorazowo zastosowano prawidtowy tryb udzielenia zamowienia, tj. w dwoch
przypadkach — tryb podstawowy, w trzech przypadkach — zapytanie ofertowe;

szacunkowa wartos¢ zamowien w trybie podstawowym byta ustalana z nalezytg
starannoscig (w szczegoinosci na podstawie kosztorysow inwestorskich oraz
analiz wtasnych);

w przypadku zamdwien udzielonych w trybie podstawowym: Specyfikacje
Warunkéw Zamowienia2® zawieraty wszystkie wymagane elementy; ogtoszenia
0 zamoéwieniach zostaty w sposdb prawidtowy opublikowane; do przeprowadzenia
postepowania powotano komisje przetargowa, ktorej cztonkowie ztozyli wymagane
o$wiadczenia; wybrany wykonawca spetniat warunki udziatu w postepowaniu;
tres¢ zlozonej przez niego oferty odpowiadata wymogom zawartym w SWZ;
wyboru tej oferty dokonano na podstawie kryteriow okreslonych w SWZ; wybrano
najkorzystniejszgq oferte; o wyniku postepowania w sposéb prawidtowy
powiadomiono wszystkich biorgcych w nich udziat wykonawcdw; sporzadzono
pisemny protokot, w ktdrym rzetelnie udokumentowano przebieg postepowania;
tre$¢ umowy zawartej z wykonawcg byta zgodna z jej projektem w SWZ;

w dokumentacji projektowej stanowigcej integralng czes¢ opisu przedmiotu
zamdwienia na roboty budowlane, wérdd rozwigzan majacych na celu
zapewnienie dostepnosci obiektu przewidziano m.in.: [1] winde; [2] wejScia do
budynku DMD z poziomu ,zero”; [3] pomieszczenie mieszkalne dedykowane dla
0s6b niepetnosprawnych; [4] tazienki wyposazone w urzadzenia dostosowane do
potrzeb tych osdb, w tym w elementy systemu przyzywowego; [5] miejsca
parkingowe dla 0sdb niepetnosprawnych;

w przypadku zamowien udzielonych w trybie zapytania ofertowego: zgodnie
z obowigzujaca procedurg?’ przeprowadzono analize rynku, ktéra polegata
w szczegoinosci na zebraniu ofert poprzez skierowanie zapytania do min. trzech
wykonawcéw; sporzadzono notatke, w ktdrej wskazano w szczegélnosci wszystkie
ztozone oferty, w tym najkorzystniejszg (wybrang w oparciu o kryterium cenowe);

umowy zawieraty kazdorazowo zapisy zabezpieczajgce interesy zamawiajacego,
w tym dotyczace: kar umownych (we wszystkich przypadkach), zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (w dwoch przypadkach), gwarancji i rekojmi na

Postepowanie nr OR.IV.272.1.1.2022, w wyniku ktérego zawarto umowe nr 28/2022 z 15 lutego 2022 r. o wartosci 121,8
tys. zt.

Postepowanie nr OR.IV.272.1.12.2022, w wyniku ktérego zawarto umowe nr 432/2022 z 4 listopada 2022 r. o wartosci
10 360,2 tys. zt.

Postepowanie nr AB.6740.4.68.2022.2023, w wyniku ktérego zawarto umowe nr 28/2023 z 31 stycznia 2023 r. o wartosci
61,5 tys. zt.

Postepowanie nr AB.6740.4.68.2022, w wyniku ktorego zawarto umowe nr 477/2022 z 6 grudnia 2022 r. o wartosci 34,4
tys. zt.

Postepowanie nr AB.6740.4.68.2022, w wyniku ktérego zawarto umowe nr 478/2022 z 6 grudnia 2022 r. o warto$ci 25,9
tys. zt.

Dalej: ,SWZ".

Por. zarzadzenie nr 31/2021 Starosty Inowroctawskiego z 22.02.2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
postepowania przy udzielaniu przez Powiat Inowroctawski w Starostwie Powiatowym w Inowroctawiu zaméwien
publicznych, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz kwota 130 000,00 ztotych netto.
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wykonane roboty budowlane (wjednym przypadku), przeniesienia na
zamawiajgcego catosci autorskich praw majatkowych oraz wiasnosci
dokumentacji projektowej. W treSci umow na wykonanie kompleksowej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz na budowe DMD nie uwzgledniono
jednak wymagan obejmujacych zapewnienie informacji na temat rozkfadu
pomieszczen w budynku DMD, co najmniej w sposob wizualny i dotykowy lub
gtosowy, a takze instalacje urzadzen lub innych srodkdw technicznych do obstugi
0s6b stabostyszacych, wspomagajacych styszenie. Ponadto w treSci umowy na
dokumentacje zawarto klauzule abuzywna?8.

(akta kontroli str. 34, 118-120, 408-443, 611-761)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Ustalono, ze wbrew wymogom art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami2?,
udzielajagc zamdwienia publicznego na wykonanie kompleksowej dokumentacii
projektowo-kosztorysowej na budowe DMD oraz zamowienia publicznego na
budowe DMD, w treSci uméw nie uwzgledniono w petni minimalnych wymagan
stuzacych zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
w zakresie dostepnosci architektonicznej oraz informacyjno-komunikacyjnej,
o ktérych mowa w art. 6 pkt. 1 lit. c oraz art. 6 pkt. 3 lit. b ww. ustawy, obejmujacych
zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczern w budynku DMD, co
najmniej w sposob wizualny i dotykowy lub gtosowy, a takze instalacje® urzadzen
lub innych Srodkéw technicznych do obstugi osob stabostyszacych,
wspomagajacych styszenie3!. Na skutek tego nowo wybudowany budynek DMD
(stanowigcy obiekt zamieszkania zbiorowego oraz uzytecznosci publicznej) nie
spetniat minimalnych wymagan stuzacych zapewnieniu dostepnosci, okreslonych
w art. 6 ustawy o dostepnosci, co potwierdzity wyniki ogledzin NIK.

Starosta Inowroctawski wyjasnita, ze w budynku DMD zapewniona jest
catodobowa opieka nad przebywajgcymi tam osobami, a wiec bezposrednia forma
udzielania informacji. Wskazata, Zze zlecono wykonanie tablic wizualnych
z rozktadem pomieszczen na kazdej kondygnacji, a wymogi w zakresie urzadzen
do obstugi oséb stabostyszacych zostang spetnione w ramach realizacji przysztych
zadan inwestycyjnych, w miare dostepnych srodkow.

(akta kontroli str. 34, 611-634, 654-734, 766-823, 1058, 1067, 1068)

NIK zauwaza, ze w kwestii zapewnienia glosowej informacji o rozktadzie
pomieszczen bezposrednio przez dyzurujgcego pracownika czy portiera jest to
dopuszczalne tylko wtedy, gdy takiej informacji ma on obowigzek udzieli¢ i jest to
wyraznie komunikowane klientom, a ponadto gdy osoba ta stale przebywa przy
wejsciu. Mozna tez rozwazy¢ inng forme informacji gtosowej lub rozwigzania
dotykowe.

. W ramach nadzoru nad realizacjg umowy na wykonanie kompleksowej

dokumentacji projektowo-kosztorysowej nr 28/2022 z 15 lutego 2022 r., nie

29
30

Por. sekcje dot. stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze 1 pn. ,Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji
dofinansowanych z RFIL”.

Dz. U.z 2022 r. poz. 2240, ze zm. Dalej: ,ustawa o dostepnosci”.

Np. w pomieszczeniach: pokoju spotkan 0.29, pomieszczeniu recepcji i monitoringu 0.31, pomieszczeniu konferencyjnym
1.19, pokoju psychologa 1.25, pokoju pedagoga 1.30, pokoju kierownika 1.31.

Np. petli indukcyjnych, tj. systemow umozliwiajacych osobie z aparatem stuchowym lub implantem $limakowym prawidtowe
styszenie, przekazujace sygnat bezposrednio do aparatu stuchowego lub implantu $limakowego, eliminujace zakiécenia
akustyczne — dzieki czemu osoba stabostyszaca styszy tylko sygnat pozadany. w pomieszczeniach: pokoju spotkan 0.29,
pomieszczeniu recepcji i monitoringu 0.31, pomieszczeniu konferencyjnym 1.19, pokoju psychologa 1.25, pokoju pedagoga
1.30, pokoju kierownika 1.31.
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wyegzekwowano od wykonawcy wykonania przedmiotu umowy zgodnie z ww.
umowg oraz obowigzujacymi przepisami, tj. w czesci obejmujacej projekt
techniczny instalacji telekomunikacyjnych32 nie zapewniono ich zaprojektowania
| sprawdzenia przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane do projektowania
w specjalnosci instalacyjnej bez ograniczen w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
telekomunikacyjnychs33. Na skutek tego projekty tych instalacji w budynku DMD (t].
obiekcie zamieszkania zbiorowego i uzyteczno$ci publicznej) zostaty podpisane
i sprawdzone przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane do projektowania
w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych (bez ograniczen), awiec przez osoby do tego
nieuprawnione34.

Starosta Inowroctawski wyjasnita, ze potwierdzeniem wykonania projektu zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, przez osoby posiadajgce stosowne uprawnienia,
byfa tre$¢ oSwiadczenia ztozonego przez projektanta. Wskazata, ze rozwigzania
telekomunikacyjne  zastosowane w budynku DMD byty instalacjami
niskopradowymi, z typowymi i powtarzalnymi rozwigzaniami niestanowigcymi
problemu przy wykonaniu i nadzorze nad ich wykonaniem.

(akta kontroli str. 139-143, 198-201, 252-254, 286-289, 693-738, 833-836, 849-852,

856-859, 863, 864, 869, 870, 873, 874, 877, 878, 881-887, 909, 910, 1060, 1061,
1071, 1072)

NIK zwraca uwage, ze czym innym sg instalacje telekomunikacyjne stuzace do
przesytania sygnatu i informacji, a czym innym instalacje elektryczne stuzace do
przesytania energii elektrycznej. Dlatego tez do zaprojektowania ww. instalacji
telekomunikacyjnych w DMD wymagana byla osoba z uprawnieniami bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
telekomunikacyjnych, co wynikato w szczegolnosci z art. 34 ust. 2b w zw. z art.
15a ust. 18 Prawa budowlanego. Nalezy wskazaé, ze prawidtowe dziatanie
instalacji telekomunikacyjnych w budynkach zamieszkania zbiorowego oraz
uzytecznosci publicznej, takich jak DMD, ma bardzo istotne znaczenie z uwagi na
przeznaczenie tych instalacji. Stanowig one element systeméw zabezpieczen,
ochrony przeciwpozarowej, kontroli dostepu, sygnalizacji wkamania, monitoringu,
itd. Nie ma przy tym znaczenia fakt, ze sg to instalacje niskopradowe. Brak
wykwalifikowanej kadry technicznej z dziedziny telekomunikacji dla ww. instalacji
moze doprowadzi¢ podczas budowy do btedow technicznych, ktére dla tego typu
budynkéw mogq okaza¢ sie bardzo dotkliwe. Ryzyko nieprawidtowego dziatania

Tj. w szczegolnosci: [1] instalacje systemu sygnalizacji wlamania i napadu [SSWIN]; [2] instalacje systemu monitoringu
wizyjnego [SMW/CCTV]; [3] instalacje domofonowa; [4] instalacje systemu telewizji naziemnej i satelitarnej; [5] instalacje
systemu przyzywowego; [6] okablowanie strukturalne.

Zgodnie z § 1 ust. 8 ww. umowy nr 28/2022 zamawiajacy wymagat od wykonawcy wykonania przedmiotu umowy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Zgodnie z art. 34 ust. 2b ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r., poz.
725, ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”) uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci, o ktorych
mowa wart. 15a (m.in. uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczen, uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych, itd.) uprawnialy do sporzadzania projektu budowlanego w zakresie tej
specjalnosci. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt. 1a Prawa budowlanego projektant miat zapewnic, w razie potrzeby, udziat
w opracowaniu projektu budowlanego osdb posiadajacych uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej
specjalnoci, a zgodnie z art. 20 ust. 2 Prawa budowlanego projektant miat zapewni¢ sprawdzenie projektu technicznego
pod wzgledem zgodno$ci z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osobg posiadajaca uprawnienia budowlane
do projektowania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.

Uprawnienie do projektowania i sprawdzenia projektow instalacji telekomunikacyjnych wykonanych w budynku DMD (por.
protokét ogledzin NIK przeprowadzonych 3 lipca 2024 r.) mialy bowiem osoby posiadajace uprawnienia budowlane do
projektowania w specjalnosci instalacyjnej bez ograniczen w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych.
Potwierdzit to specjalista powotany przez NIK, w obecnosci ktérego przeprowadzono 3 lipca 2024 r. ogledziny budynku
DMD. Wskazat on, ze w zwigzku z realizacjg instalacji telekomunikacyjnych w budynku DMD nalezato zapewni¢ ich
zaprojektowanie przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej bez ograniczen w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy4dcltqmfyc4nbzgq4dcmzzgu&refSource=hyp

tych instalacji jest mniejsze w sytuaciji, gdy sg one projektowane przez osoby
z wymaganymi, odpowiednimi kwalifikacjami.

. Wbrew obowigzkom okre$lonym w art. 18 ust. 1 pkt. 5 Prawa budowlanego oraz

w pkt. 6 warunkdw decyzji nr 68/2022 z 13 maja 2022 r. udzielajacej pozwolenia
na budowe DMD (ij. obiektu zamieszkania zbiorowego i uzytecznosci publicznej),
w ramach Inwestycji nie ustanowiono inspektora nadzoru inwestorskiego branzy
telekomunikacyjnej3®, pomimo, ze w projekcie technicznym, stanowigcym czesé
projektu budowlanego, przewidziano zastosowanie w budynku DMD instalacji
telekomunikacyjnych3. Nadzér inwestorski nad wykonaniem ww. instalacii
telekomunikacyjnych zlecono osobie, ktéra miata upowaznienie do projektowania,
nadzorowania, kontrolowania i kierowania pracami wytgcznie w specjalnosci
instalacyjnej bez ograniczen w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych3’. Na skutek tego faktyczna realizacja robdt w ww.
zakresie odbywata si¢ pod nadzorem osoby nieposiadajacej odpowiednich
kwalifikacji®e.

Starosta Inowroctawski wyjasnita, ze w wydanej decyzji o pozwoleniu na budowe
organ natozyt obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru na podstawie § 2 ust.
1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r.
w sprawie rodzajow obiektow budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego® z uwagi na budowe obiektu
budowlanego uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego o kubaturze
2 500 m3 i wiekszej. Tym samym wymagany byt inspektor nadzoru inwestorskiego
branzy konstrukcyjno-budowlanej. Wskazata, ze inwestor w trosce o sprawny
przebieg budowy ustanowit takze inspektorow nadzoru inwestorskiego dla branz
zgodnych z dostarczonym projektem budowlanym i wykonawczym. Nie
dostarczono oddzielnego projektu dla branzy telekomunikacyjne;j.

(akta kontroli str. 225, 232-245, 252-270, 611, 686, 756-758, 764, 809-825,
1061, 1062, 1072, 1073)

NIK zauwaza, Ze organ architektoniczno-budowlany w pozwoleniu na budowe
DMD wskazat na obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego.
Whbrew przytoczonym wyjasnieniom z tresci tego pozwolenia nie wynikato jednak,
aby wymagany byt inspektor nadzoru inwestorskiego konkretnej branzy.
Powotanie odpowiednich inspektoréw, odpowiedniej branzy byto juz zadaniem
inwestora. Nalezy tez wskazac, ze szczegdty techniczne poszczegdlnych instalacii
nie byly zawarte w projekcie zagospodarowania terenu oraz projekcie
architektoniczno-budowlanym, na podstawie ktorych wydane zostato pozwolenie
na budowe DMD, lecz w projekcie technicznym. To bezposrednio z projektu
technicznego wynikato, ze w budynku DMD poza instalacjami elektrycznymi
zaprojektowano i wykonano takze instalacje telekomunikacyjne. Dlatego tez
inwestor powinien zapewni¢ nadzor inwestorski przez osobe z uprawnieniami

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt. 5 Prawa budowlanego do obowiazkéw inwestora nalezato w szczegolnosci zapewnienie,
w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania rob6t budowlanych, nadzoru nad wykonywaniem robét
budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Zgodnie z pkt. 6 warunkéw pozwolenia na budowe
w ramach Inwestycji nalezato ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskiego, gdyz DMD byt obiektem uzytecznosci
publicznej i zamieszkania zbiorowego o kubaturze wiekszej niz 2 500 m3. Z powyzszego wynika, ze zadaniem inwestora
bylo powotanie odpowiednich inspektoréw nadzoru inwestorskiego, odpowiedniej branzy.

Tj. w szczegolnosci: [1] instalacje systemu sygnalizacji wtamania i napadu [SSWIN]; [2] instalacje systemu monitoringu
wizyjnego [SMW/CCTV]; [3] instalacje domofonowa; [4] instalacje systemu telewizji naziemnej i satelitarnej; [5] instalacje
systemu przyzywowego; [6] okablowanie strukturalne.

Potwierdzita to pisemna informacja uzyskana w toku kontroli NIK od Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa.

Potwierdzit to specjalista powotany przez NIK, w obecnosci ktérego przeprowadzono 3 lipca 2024 r. ogledziny budynku
DMD. Wskazat on, ze w zwigzku z realizacjg ww. instalacji telekomunikacyjnych w budynku DMD nalezato ustanowi¢ nadzér
inwestorski w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych.

Dz.U. Nr 138, poz. 1554.
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budowlanymi do projektowania i kierowania robotami w specjalno$ci instalacyjnej
bez ograniczen w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych.

4. Dopuszczono do sytuacji, w ktorej projektowane postanowienia umowy w sprawie
zamdwienia publicznego*? na wykonanie kompleksowej dokumentaciji projektowo-
kosztorysowej zawieraty klauzule abuzywna, tj. zgodnie z § 6 ust. 1 pkt. 2 ww.
umowy zamawiajacy mogt naliczy¢ wykonawcy kare umowng za kazdy dzien
opoOznienia w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu umowy,
liczac od uptywu terminu wyznaczonego przez zamawiajacego na usuniecie wad,
w wysokosci 0,02 % wartoSci wynagrodzenia brutto okreslonego w § 4 ust. 1
umowy. Stanowito to naruszenie art. 433 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r.
Prawo zamdwien publicznych4!, zgodnie z ktérym projektowane postanowienia
umowy nie mogly przewidywa¢ odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie??,
chyba Ze byto to uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamoéwienia. Zapisy
powyzsze zostaty ujete w umowie nr 28/2022 z 15 lutego 2022 .

Starosta Inowroctawski wyjasnita, ze zamawiajacy przy konstruowaniu umowy
okreslit kare umowng za opdznienie jedynie w przypadku nieusuniecia wad
stwierdzonych przy odbiorze, a nie za braki lub niewykonanie catego przedmiotu
umowy. Wykonawca miat wykona¢ przedmiot umowy w sposéb prawidiowy,
w wyznaczonym terminie umownym. W zwigzku z tym wystapienie ewentualnych
wad mogto dotyczy¢ nieznacznego zakresu w stosunku do juz wykonanego
przedmiotu umowy i termin na ich usuniecie miat by¢ przez wykonawce
zachowany.

(akta kontroli str. 433, 467-468, 693-707, 1024-1055)

NIK zauwaza, ze okolicznosci oraz zakres zamdwienia na dokumentacje
projektowo-kosztorysowg nie uzasadniaty odpowiedzialnosci wykonawcy za
opbznienie. Tym bardziej, ze projekt umowy w sprawie zamdwienia publicznego*?
na roboty budowlane, opracowany w ramach przygotowania tej samej inwestycji,
nie przewidywat odpowiedzialno$ci za op6znienie, lecz za zwtoke w usunigciu
wad.

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze prawidtowo okreslono cele Inwestycji, wyznaczono
mierniki ich monitorowania, wskazano osoby lub komoérki organizacyjne
odpowiedzialne za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji. Na
potrzeby Inwestycji zapewniono przygotowanie projektu budowlanego, uzyskano
wymagane opinie, uzgodnienia, pozwolenia. W prawidtowych trybach wytoniono
wykonawcéw dokumentacji projektowej, rob6t budowlanych oraz ustug nadzoru
inwestorskiego.

Jako dziatanie nieprawidtowe nalezy jednak oceni¢, ze: [1] udzielajgc zamowien
publicznych na przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej i na roboty
budowlane w tre$ci uméw nie uwzgledniono w petni minimalnych wymagan stuzacych
zapewnieniu dostepnosci budynku DMD osobom ze szczegdinymi potrzebami; [2] nie
zapewniono zaprojektowania instalacji telekomunikacyjnych i jego sprawdzenia przez
osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej bez
ograniczen w zakresie sieci, instalacji iurzadzen telekomunikacyjnych; [3] nie
ustanowiono inspektora nadzoru inwestorskiego branzy telekomunikacyjnej;

4 Dot. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nr OR.IV.272.1.1.2022 pn. ,Wykonanie kompleksowej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej na budowe domu dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy”, w tym wzoru
umowy stanowigcego zatacznik nr 7 do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: ,upzp”.

42 Wedtug art. 476 kodeksu cywilnego opdznienie w spetnieniu $wiadczenia jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktére dtuznik
odpowiedzialno$ci nie ponosi.

4 Dot. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr OR.IV.272.1.12.2022 pn. ,Budowa domu dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy w Inowroctawiu”, w tym wzoru umowy stanowigcego zatacznik nr 7 do Specyfikacji
Warunkéw Zaméwienia.
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Opis stanu
faktycznego

[4] wumowie na przygotowanie dokumentacji projektowej zawarto klauzule
abuzywna.

2. Realizacja inwestyc;ji i nadzér nad przebiegiem proceséw
inwestycyjnych.
2.1. W ramach Inwestycji Powiat Inowroctawski zawart umowy:

nr 28/2022 z 15 lutego 2022 r. na przygotowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, tj. projektu budowlanego, wykonawczego, STWIORB, przedmiaru
robdt, kosztorysu inwestorskiego. Do obowigzkéw wykonawcy nalezato
w szczegoinosci: [1] przekazanie zamawiajgcemu dokumentacji projektowe;j;
[2] uzyskanie w jego imieniu prawomocnej decyzji 0 pozwoleniu na budowe;
[3] sprawowanie nadzoru autorskiego na zadanie zamawiajgcego w zakresie
stwierdzania w toku wykonania robdét budowlanych zgodnosci realizacji
z projektem oraz uzgadniania mozliwosci wprowadzania rozwigzan zamiennych
w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgtoszonych przez kierownika budowy
lub inspektora nadzoru inwestorskiego (por. §- 1 ust. 5 ww. umowy);

- nr 432/2022 z 4 listopada 2022 r., ktérej przedmiotem byta budowa DMD.
Do obowigzkéw wykonawcy nalezato w szczegolnosci: [1] wykonanie robdt
budowlanych obejmujacych m.in.: /1/budowe budynku dwukondygnacyjnego,
krytego dachem pfaskim, o kubaturze 5980,8 m2 na dziatce nr 13/24 obreb 7 przy
ul. Poznanskiej w Inowroctawiu; /2/ infrastrukture towarzyszaca, w tym m.in.:
zagospodarowanie terenu, budowe ogrodzenia wraz z bramg, i furtkg, wykonanie
elementdw matej architektury, paneli fotowoltaicznych na dachu, wiaty
Smietnikowej, lamp parkowych, utwardzen pod plac zabaw, budowe ciggdw
pieszych; /3/ przylacza do budynku (media); /4/instalacje wewnetrzne
i zewnetrzne; [2] przedtozenie zamawiajgcemu najpdzniej w dniu zgtoszenia
gotowosci do  odbioru  dokumentacji  powykonawczej  obejmujacej:
1/ dokumentacje budowy z naniesionymi zmianami dokonanymi w toku
wykonywania robét i geodezyjnymi pomiarami powykonawczymi, w tym
geodezyjng inwentaryzacije powykonawczg; /2/ atesty i Swiadectwa
potwierdzajace dopuszczenie do stosowania uzytych przy realizacji zamdwienia
materiatow budowlanych, elementdw wykonczenia statego wyposazenia
i technologii; /3/ instrukcje, opisy i kopie kart gwarancyjnych urzadzen
zamontowanych w wyniku realizacji robdt; [3] uzyskanie w imieniu zamawiajgcego
pozwolenia na uzytkowanie obiektu i jego przedtozenie zamawiajgcemu przed
podpisaniem protokotu odbioru koricowego (por. § 1 ust. 4 ww. umowy);

- nr28/2023 z 31 stycznia 2023 r., nr 477/2022 z 6 grudnia 2022 r. i nr 478/2022
z6 grudnia 2022 r. na petnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami
budowlanymi odpowiednio w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej (nadzor
wiodacy), elektroenergetycznej i sanitarnej. Do obowigzkéw wykonawcdw
nalezato w szczegdIno$ci: [1] sprawowanie kontroli nad robotami budowlanymi,
ich zgodno$ci z dokumentacjg projektowa, przepisami i normami, zasadami
wiedzy technicznej; [2] sprawdzanie i odbior rob6t budowlanych, przygotowanie
i udziat w czynno$ciach odbioru; [3] przedktadanie zamawiajgcemu informacii
0 zaawansowaniu prac w zakresie rzeczowym i finansowym; [4] potwierdzanie
faktycznie wykonanych robdt oraz usuniecia wad; [5] sprawowanie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (por. § 2
ust. 2 ww. umow).



Przedmiot umow na przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz na
roboty budowlane zostat zrealizowany terminowo*4, wiodacy inspektor nadzoru
inwestorskiego potwierdzit faktyczne wykonanie ww. robdt oraz zaakceptowat ich
rozliczenie rzeczowe i finansowe.

(akta kontroli str. 177-181, 318-346, 416-426, 435-437, 611-634, 693-705, 751-761)

2.2. W trakcie realizacji Inwestycji zatozenia dotyczace wykonania robot budowlanych

wynikajacych zumowy nr 432/2022 z 4 listopada 2022 r. ulegly zmianie,

w szczegbInosci:

- pierwotny termin wykonania robét — 14 miesiecy od dnia podpisania umowy ({.
4 stycznia 2024 r.) ostatecznie ustalono na 17 miesiecy od dnia podpisania umowy
(tj. 4 kwietnia 2024 r.), co byto spowodowane m.in. konieczno$cig wykonania robét
zamiennych (bez wptywu na wartos¢ umowy) w zakresie elewacji potudniowej
budynku DMD4, ktére dotyczyty zmiany konstrukcji elewacji prefabrykowane;
zelbetowej na podkonstrukcje stalowg obtozong ptytami HPL;

- wykonano roboty zamienne (bez wptywu na warto$¢ i termin realizacji umowy),
ktére dotyczyly m.in. zmiany: [1] technologii wykonania stropow poprzez
zastgpienie stropow Zzelbetowych na strop filigran z prefabrykowanych piyt
zelbetowych®s; [2] izolacji z materiatow rolowych (papy) na izolacie z mas
izolacyjnych4’; [3] technologii wykonania ocieplenia stropodachu poprzez
zastgpienie wetny mineralnej twardej na styropian EPS 15048; [4] prowadzenia
trasy kanatu czerpnego?9; [5] ksztattu i usytuowania miejsca pod plac zabaw oraz
odpowiednio usytuowania latarni zewnetrznych0; [6] rozmieszczenia paneli
fotowoltaicznych na dachu®'; [7] powierzchni czynnej oddymiania klap
oddymiajacych klatek schodowychs?; [8] prowadzenia na parterze i pietrze tras
kablowych instalacji elektrycznych i teletechnicznych®3;

- wykonano roboty dodatkowe® (bez wptywu na warto$¢ i termin realizacji umowy),
ktore dotyczyty m.in. wykonania: [1] zasilania elektrycznego klap dymowych;
[2] obmurowania i wykoriczenia komindw wentylacyjnych; [3] dodatkowej studni na
kanalizacji deszczowej; [4] montazu dodatkowych umywalek; [5] montazu
dodatkowych uchwytow dla niepetnosprawnych;; [6] zasilania w prad kurtyny
powietrznej nad wejsciem do budynku; [7] wydtuzenia instalacji cyrkulacji wody
uzytkowej do punktu poboru.

(akta kontroli str. 149-152, 166-175, 297-317, 633-636)

2.3. Na podstawie dokumentacji powykonawczej dla Inwestycji stwierdzono, ze
przekazanie placu budowy oraz przystapienie do realizacji robét budowlanych przez
wykonawce umowy nr 432/2022 z 4 listopada 2022 r. nastgpito odpowiednio
9 listopada 2022 r., a zakonczenie tych robo6t® - 4 kwietnia 2024 r. Odbidr koricowy

44 Tj.:[1] zgodnie z § 3 ust. 1 umowy nr 28/2002 z 15 lutego 2022 r. na przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
wykonawca miat wykona¢ przedmiot umowy w ciggu 5 miesigcy od daty zawarcia umowy. Wykonawca przekazat
dokumentacje 13 lipca 2022 r. [2] zgodnie z § 5 ust. 6 umowy nr 432/2022 z 4 listopada 2022 r. na roboty budowlane,
w terminie wykonania zaméwienia (tj. 17 miesigcy od dnia podpisania umowy) wykonawca miat zgtosi¢ gotowo$¢ do odbioru
koricowego robdt. Gotowo$¢ do odbioru oznaczata, ze wykonawca wykonat roboty budowlane oraz skompletowat
i przekazat dokumentacje powykonawcza. Wykonawca przekazat dokumentacje powykonawcza 3 kwietnia 2024 r.,
a gotowos¢ do odbioru zgtosit 4 kwietnia 2024 r.

4 Por. protokét koniecznosci spisany 14 sierpnia 2023 r. oraz projekt techniczny podkonstrukcji dla paneli elewacyjnych oraz
zaluzji zacieniajacych z 24 listopada 2023 r.

4% Por. protokot koniecznoci spisany 3 lutego 2023 r.

47 Por. protokot koniecznosci spisany 14 lutego 2023 .

4 Por. protokét koniecznosci spisany 14 lipca 2023 r.

49 Por. protokdt koniecznosci spisany 5 marca 2024 r.

5 Por. protokét koniecznosci spisany 5 marca 2024 r.

51 Por. protokét koniecznosci spisany 5 marca 2024 r.

5 Por. odwiadczenie kierownika budowy w dokumentacji powykonawczej.

5 Por. odwiadczenie kierownika robot branzy elektrycznej w dokumentacji powykonawcze;.

5 Por. protokét koniecznosci spisany 5 marca 2024 r.

% Zgodnie z § 5 ust. 6 umowy nr 432/2022 z 4 listopada 2022 r. za date zakonczenia rob6t przyjeto date zgtoszenia gotowosci
do odbioru koricowego robot.

13



rob6t budowlanych od ww. wykonawcy rozpoczeto 16 kwietnia 2024 r., a nastepnie
kontynuowano 25 kwietnia 2024 r. Ostatecznie protokdt odbioru korcowego
podpisano 30 kwietnia 2024 r. W protokole tym potwierdzono zakonczenie
I wykonanie robdt zgodnie z umowg, wymogami okreslonymi w dokumentacii
projektowej, zapisami SWZ oraz przepisami prawa, a takze kompletno$¢ przekazanej
dokumentacji powykonawczej oraz uporzadkowanie terenu budowy. Jako$¢
wykonanych robot oceniono jako dobrg. Decyzjg z 29 kwietnia 2024 r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Inowroctawiu udzielit pozwolenia na uzytkowanie
Inwestycj.

(akta kontroli str. 275-280, 319-330, 355, 402, 611, 612)

2.4. Nadzor autorski nad realizacjg Inwestycji zapewniony byt przez wykonawce
dokumentacji  projektowo-kosztorysowej%6, tj. zespdt projektantow  branz:
architektonicznej; konstrukcyjno-budowlanej; instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych;
instalacyjnej ~ w zakresie  sieci, instalacjj i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych. Projektanci ci posiadali stosowne uprawnienia do
wykonywania swoich obowigzkow w ramach ww. branz, jednak wykonawca ten nie
dysponowat projektantem posiadajacym uprawnienia do projektowania w branzy
telekomunikacyjnej, tj. instalacji telekomunikacyjnych przewidzianych w budynku
DMD?7.

Nadzér inwestorski nad realizacjg Inwestycji zapewniony byt przez trzech
wykonawcow ustugi nadzoru inwestorskiego®®, tj. inspektora nadzoru branzy
konstrukcyjno-budowlanej, inspektora nadzoru branzy elekirycznej i inspektora
nadzoru branzy sanitarnej. Inspektorzy ci posiadali stosowne uprawnienia do
wykonywania swoich obowigzkéw w ramach ww. branz, jednak zaden wykonawca nie
posiadat uprawnien do sprawowania nadzoru inwestorskiego nad robotami branzy
telekomunikacyjnej, tj. nad wykonaniem instalacji telekomunikacyjnych w budynku
DMD?8,

(akta kontroli str. 438-443, 693-761)

24.1. W dzienniku budowy znajdowaty sie wpisy potwierdzajace dokonywanie
biezacej kontroli w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci robdt budowlanych®?,
a takze informacje dotyczace sprawowanego nadzoru autorskiego i inwestorskiego,
uwagi i zaleceniab’. Dotyczyly one w szczegdlnosci: [1] dokonania kontroli budowy,
wtym np. z zaleceniem wykonania odkrywki recznej w zakresie kolizji linii
energetycznej z robotami ziemnymi oraz potwierdzeniem usuniecia tej kolizji;
[2] koniecznosci  spotkania z wykonawcyg i projektantem w celu ustalenia
prawidtowego posadowienia budynku; [3] badania stanu zageszczenia warstwy
pospdtki na chudym betonie; [4] zalecenia wstrzymania sie z betonowaniem do czasu
ustapienia niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (oblodzenia); [5] wykonanych
badan zageszczenia gruntu nasypowego poprzedzajacych wykonanie posadzek;
[6] zwrécenia uwagi na obowigzek wykonywania robot zgodnie z planem

% Tj. wykonawce umowy na przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej nr 28/2022 z 15 lutego 2022 r. na kwote
121,8 tys. zt

5 Por. sekcje dot. stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze 1 pn. ,Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji
dofinansowanych z RFIL”.

% Tj. wykonawcow uméw na Swiadczenie ustug inspektora nadzoru inwestorskiego: [1] nr 28/2023 z 31 stycznia 2023 r. na
kwote 62,5 tys. zt, dalej: ,inspektor nadzoru branzy konstrukcyjno-budowlanej” lub ,wiodacy inspektor nadzoru”; [2] nr
477/2022 z 6 grudnia 2022 r. na kwote 34,4 tys. zt, dalej: ,inspektor nadzoru branzy elektrycznej”; [3] nr478/2022 z 6 grudnia
2022 r. na kwote 25,9 rys, zt, dalej: ,inspektor nadzoru branzy sanitarne;”.

% Por. sekcje dot. stwierdzonych nieprawidlowosci w obszarze 1 pn. ,Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji
dofinansowanych z RFIL”.

8 Do obowiazkéw wykonawcy rob6t budowlanych nie nalezato opracowanie i przedstawienie Programu Zapewnienia Jako$ci
do aprobaty inspektora nadzoru inwestorskiego.

61 Por. dzienniki budowy: [1] nr 632/2022 wydany 7 listopada 2022 r. (tom I); [2] nr 632/2022/2023 wydany 18 wrzesnia 2023 r.
(tom 11); [3] nr 632/2022/2023 wydany 6 marca 2024 r. (tom IIl).

14



Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia z kwietnia 2022 r.82, tj. m.in. wewnetrznych drég
dojazdowych, oznaczenia (ogrodzenia) stref niebezpiecznych; [7] akceptacji przez
projektanta zmiany dotyczacej izolacji stropodachu oraz wymogu ostateczne;
akceptacji tej zmiany poprzez podpisanie protokotu konieczno$ci przez
zamawiajacego; [8] zagrozenia terminu wykonania przedmiotu zamowienia, ze
wskazaniem na konieczno$¢ zwiekszenia liczby pracownikow na budowie;
[9] potwierdzenia pozytywnego wyniku prob szczelnosci instalacji wod.-kan. i c.o.
(w odniesieniu do zgtoszenia do odbioru prac zanikowych dotyczacych tych
instalacji); [10] przypomnienia o konieczno$ci zgtaszania do odbioru robdt
zanikajacych i formalnego ich odbioru; [11] konieczno$ci wykonania zabezpieczenia
(poreczy) biegow schodowych; [12] uruchomienia uktadéw klimatyzacji oraz
wentylacyjnych, wykonania pomiarow z regulacjq instalacji wentylacji;
[13] uruchomienia systemu alarmu pozarowego; [14] dokonanych zmian nieistotnych
w poszczegolnych branzach; [15] stwierdzenia przez kierownika budowy zakonczenia
prac budowlano-instalacyjnych pozwalajacych zgtosi¢ obiekt do odbioru przez stuzby
Panstwowej Strazy Pozamej i Inspekcji Sanitarnej; [16] potwierdzenia przez
projektanta oraz wiodacego inspektora nadzoru inwestorskiego zakonczenia robot
budowlano-instalacyjnych w zakresie pozwolenia na budowe i rozpoczecia czynnosci
przez komisje odbiorowa.

(akta kontroli str. 143-146, 351-407)

2.4.2. Z dokumentacji powykonawczej dotyczacej Inwestycji wynikato m.in., ze:

- informacje dotyczace zmian nieodstepujacych w sposob istotny od
zatwierdzonego projektu zagospodarowania terenu, projektu architektoniczno-
budowlanego lub warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowe, zawarte
w oSwiadczeniach kierownika budowy oraz kierownikdw robot, byty potwierdzone
przez projektantéw oraz inspektorow nadzoru inwestorskiego®. W szczegoinosci
informacja o zmianach nieistotnych w o$wiadczeniu kierownika budowy zostata
potwierdzona przez: [1] projektantéw sprawujgcych nadzor autorski w branzach:
architektonicznej; konstrukcyjno-budowlanej; instalacyjnej w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych
i kanalizacyjnych; instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych;  [2] inspektora  nadzoru  inwestorskiego  branzy
konstrukcyjno-budowlanej. Do o$wiadczen kierownikéw robot, zawierajgcych
informacje o zmianach nieistotnych, zatgczono kopie rysunkéw wchodzacych
w sktad zatwierdzonego projektu zagospodarowania terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego, z naniesionymi zmianami. Zgodno$¢ zmian
zwymaganiami  ochrony przeciwpozarowej potwierdzit na  rysunkach
rzeczoznawca ds. zabezpieczen przeciwpozarowych, a w zakresie wymagan
higienicznych i zdrowotnych — rzeczoznawca ds. higieniczno-sanitarnych;

- wnioski materiatowe (wraz z dotaczonymi deklaracjami/certyfikatami wiasciwosci
uzytkowych, deklaracjami/certyfikatami zgodno$ci parametréw technicznych,
atestami) kazdorazowo byty zatwierdzane (w tym po uwzglednieniu zgtoszonych
uwag®) odpowiednio przez inspektora nadzoru inwestorskiego branzy
konstrukcyjno-budowlanej, sanitarnej oraz elektrycznej; przy czym wnioski

62 Plan opracowany na podstawie umowy nr 28/2022 z 15 lutego 2022 r. na przygotowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowe;.

8 Inspektorzy nadzoru inwestorskiego uczestniczyli w sporzadzeniu / spisaniu protokotéw koniecznosci; wynikajace z tych
protokotéw zmiany w stosunku do projektu przekazanego wykonawcy robdt zostaty w ramach nadzoru autorskiego
zakwalifikowane jako nieistotne.

8 Dotyczacych m.in.: [1] ujednolicenia klamek, gatek, uchwytéw dla wszystkich typow stolarki; [2] braku atestu higienicznego
i konieczno$ci jego dostarczenia lub nieaktualnego — po dacie waznosci/przeterminowanego — atestu higienicznego
i koniecznosci dostarczenia aktualnego atestu.
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materiatowe dotyczace instalacji telekomunikacyjnych® byty zatwierdzane przez
inspektora nadzoru inwestorskiego branzy elektrycznejss;

- inspektorzy nadzoru inwestorskiego branzy  konstrukcyjno-budowlanej
uczestniczyli w odbiorach czeSciowych robét i zatwierdzali rozliczenia®
wykonanych robét oraz protokoty zaawansowana robot (w ujeciu wartosciowym
i %); w ww. czynnosciach odbioru, w zakresie obejmujacym roboty branzy
sanitarnej oraz elekirycznej, nie uczestniczyli jednak inspektorzy nadzoru
inwestorskiego w ramach tych konkretnych branzse;

- inspektorzy nadzoru inwestorskiego branzy konstrukcyjno-budowlanej (wraz
z inspektorami branzy sanitarnej i elektrycznej) uczestniczyli w odbiorze
koricowym rob6t i zatwierdzili protokdt zaawansowana robét (z wartoscig robot
dotychczas wykonanych okre$long na poziomie 100%)89; odbior koficowy robét
byt realizowany przy udziale projektanta sprawujacego nadzor autorski’® i nastapit
po usunieciu wszystkich usterek i niedorobek.

Powiat Inowroctawski nie korzystat z praw zabezpieczajacych jego interes jako
zamawiajgcego, przewidzianych w umowach nr 28/2022 z 15 lutego 2022 r. na
przygotowanie  dokumentacji  projektowo-kosztorysowej oraz nr  432/2022
z 4 listopada 2022 r. na roboty budowlane, w szczegdlnosci z mozliwosci odstgpienia
od umowy, naliczenia kar umownych czy zatrzymania kwoty wniesionej na
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Z informacji uzyskanych od Starosty Inowroctawskiego wynikato, ze Starostwo nie
Zlecato przeprowadzenia niezaleznych ekspertyz lub laboratoryjnych badan
kontrolnych zastosowanych materiatow lub wykonanych rob6t w celu potwierdzenia
ich zgodno$ci z wymaganiami Szczegotowych Specyfikacji Technicznych’!,
odpowiednimi normami i aprobatami. W ocenie inwestora i inspektoréw nadzoru
inwestorskiego nie byto takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 33, 117, 143-155, 166-175, 182-210, 271-407, 824-953)

2.5. Na podstawie uchwaty nr 22/2024 Zarzadu z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie
przekazania na rzecz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu?2
nakfadow inwestycyjnych na wykonanie prac zwigzanych z budowag oraz
wyposazeniem DMD73, na rzecz PCPR w Inowroctawiu przekazano naktady
inwestycyjne w kwocie 10,7 min zt.

W toku ogledzin™ nowo wybudowanego obiektu budowlanego DMD (ij. obiektu
zamieszkania zbiorowego i uzyteczno$ci publicznej), instalacji w budynku DMD,
wybranych elementéw jego wyposazenia oraz sposobu zagospodarowania terenu
dziatki, na ktorej znajdowat si¢ ten budynek, stwierdzono m.in., ze:

8 Tj.: [1] alarmu systemu sygnalizacji wlamania inapadu SSWIN (dotyczace centrali SSWIN, akumulatora, czujki,
sygnalizatora zewnetrznego i wewnetrznego, manipulatora); [2] okablowania strukturalnego; [3] telewizji naziemnej i sat
(dotyczace wzmacniacza, anteny kierunkowej); [4] monitoringu wizyjnego (dotyczace przefacznika sieciowego, kamer,
rejestratora sieciowego, dysku); [5] domofonu (dotyczace wideo-domofonu); [6] instalacji przyzywowej (dotyczace
sygnalizatoréw alarmu, przycisku pociagowego, buczka, numeratora 6-kanatowego); [7] gtéwnego punktu dostepowego
GPD (dotyczace przefacznika sieciowego, szafy teleinformatycznej, panelu krosowego, gniazd komputerowych);
[8] systemu PPOZ (dotyczace sygnalizatora optyczno-akustycznego, elementu kontrolno-sterujacego, czujek, wskaznika
zadziatania, recznych przyciskow, centrali przewietrzajacej, centrali PPOZ).

8  Por. sekcje dot. stwierdzonych nieprawidlowo$ci w obszarze 2 pn. ,Realizacja inwestycji i nadzér nad przebiegiem proceséw
inwestycyjnych”.

67 Rozliczenia te stanowily zatacznik do protokotéw odbioru czgsciowego robét (por. protokoty z 22 marca 2023 r., 16 czerwca
2023 r., 24 sierpnia 2023 r., 28 listopada 2023 r.).

8  Por. sekcje dot. stwierdzonych nieprawidtowo$ci w obszarze 2 pn. ,Realizacja inwestycji i nadzér nad przebiegiem proceséw
inwestycyjnych”.

8  Por. protokoly z czynno$ci odbioru koficowego z: 16 kwietnia 2024 r., 25 kwietnia 2024 r., 30 kwietnia 2024 r.

0 Por. protokét z czynnosci odbioru koricowego z 25 kwietnia 2024 r.

™ Dalej: ,SST".

2 Dalej: ,PCPR w Inowroctawiu”.

8 Por. tre$¢ uchwaty na stronie BIP Powiatu Inowroctawskiego (dostep: 16 lipca 2024 r.).

™ Ogledziny NIK przeprowadzita 17 czerwca 2024 r., a takze — z udziatem specjalisty — 3 lipca 2024 r.
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ogrodzony teren, na ktérym znajdowat sie budynek DMD, byt wyposazony
w 22 utwardzone  miejsca  postojowe, w tym cztery dla osob
z niepetnosprawnosciami, oznakowane odpowiednimi znakami poziomymi;
w otoczeniu budynku wykonano nawierzchnie z przeznaczeniem na plac zabaw
wraz z ogrodzeniem o wysokosci mniejszej niz 1,8m — pozbawionym ostro
zakonczonych elementéw; w otoczeniu budynku DMD znajdowato si¢ takze
miejsce przystosowane do czasowego gromadzenia odpadow i nieczystosci,
osiem tawek parkowych, stojak rowerowy oraz dwa hydranty pozarowe naziemne;
wszystkie dojscia i dojazd do budynku DMD byly wyposazone w elektryczne
oSwietlenie zewnetrzne; wejscia do budynku byty dostepne z poziomu chodnika,
zadaszone i rowniez wyposazone w elektryczne oswietlenie zewnetrzne; dojscie
do wejs¢ budynku DMD byty utwardzone; brama i furtka przed wejsciem gtéwnym
otwieraly sie do wewnatrz dziatki; przy furtce gtownej zastosowano domofon;
wysokos¢ progow w drzwiach wejsciowych nie przekraczata 0,02 m; z kazdego
wyjscia ewakuacyjnego z budynku DMD zapewniono bezposredni dostep do
wytyczonej drogi pozarowej; budynek miat dwie kondygnacje i byt pokryty dachem
ptaskim;

budynek DMD byt wyposazony w dzwig osobowy, przystosowany do przewozu
0s6b z niepetnosprawno$ciami’® i dostepny z kazdej kondygnacji uzytkowej;
podioga kabiny dzwigu po zatrzymaniu sie na parterze i pietrze budynku DMD
oraz posadzka odpowiednio parteru i pietra budynku byty na tym samym poziomie;
stalowy panel sterowania w kabinie dzwigu byt wyposazony w wyswietlacz LCD
wskazujacy numer pietra oraz kierunek jazdy; w kabinie byta mozliwos¢
nawigzania potaczenia glosowego po zataczeniu alarmu;

dostep do pomieszczen budynku DMD na réznych poziomach byt zapewniony
takze przez schody state, wyposazone w balustrady pozbawione ostro
zakonczonych elementow i porecze przyscienne; w drzwiach wewnetrznych do
pomieszczen mieszkalnych wysokos¢ progéw nie przekraczata 0,02m,
a pozostate drzwi wewnetrzne byty pozbawione progow;

budynek DMD posiadat instalacje cieptej wody; instalacja wodociggowa miata
zabezpieczenie uniemozliwiajagce wtdrne zanieczyszczenie wody; budynek
i pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi byty wyposazone w instalacje do
ogrzewania pomieszczen; na elementach grzewczych c.0. zastosowano
termostatyczne zawory regulacyjne; na parterze budynku znajdowato sie
pomieszczenie z szafg rozdzielni elektrycznejs; w budynku DMD wykonano
instalacje telekomunikacyjne (teletechniczne), ti. w szczegélnosci instalacje
systemu sygnalizacji wtamania inapadu, instalacje systemu monitoringu
wizyjnego, instalacie domofonowa, instalacje systemu telewizji naziemnej
i satelitarnej, instalacje systemu przyzywowego’’, a takze okablowanie
strukturalne;

w budynku DMD wyodrebnione byly wszystkie pomieszczenia przewidziane
w projekcie budowlanym, w tym m.in.: dwie klatki schodowe’8; dwa pomieszczenia

W szczegolnosci: [1] szeroko$é i diugos¢ kabiny pozwalata na swobodne manewrowanie recznym wozkiem inwalidzkim;
[2] w kabinie dzwigu zastosowano lustro zwigkszajace pole widzenia i utatwiajace kierowanie wozkiem; [3] w kabinie dzwigu
zastosowano stalowa porecz; [4] panel sterujacy w kabinie miat dodatkowe oznakowanie dla oséb niewidomych
i stabowidzacych (wypukte/dotykowe przyciski i wypukte/dotykowe oznaczenia: przystanku/kondygnacii ,0"i ,1”, otwierania
i zamykania drzwi, alarmu; przyciski byly dodatkowo oznaczone pismem Braille’a; przyciski alarmu i kondygnaciji ,0” byty
dodatkowo obramowane kolorem odpowiednio zoéttym i zielonym); [5] panel sterujacy w kabinie byt wyposazony
w informacjg gtosowa; [6] drzwi dzwigu na parterze i na pietrze otwieraly sig automatycznie.

W toku ogledzin NIK, w zakresie o$wietlenia w poszczegdlnych pomieszczeniach na parterze i na pigtrze budynku DMD,
wewnetrzna instalacja elektryczna byta sprawna, dziatata poprawnie.

W toku ogledzin NIK, uzycie przycisku pociagowego w WC ogélnodostepnym na parterze budynku DMD uruchomito sygnat
widoczny na stacji monitorowania — zlokalizowanej w pomieszczeniu recepcji i monitoringu na parterze budynku DMD.
Wyposazone w klapy oddymiajace.
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do prania i suszenia; dwie kuchnie’®; dwie jadalnie; dwa pokoje dziennes?; 11 trzy-
osobowych pokoi mieszkalnych8! z tazienka® i z dostepem do tarasu®, w tym
jeden pokoj dedykowany dla 0sdb z niepetnosprawnosciami; WC ogolnodostepne
i WC dla oséb z niepetnosprawno$ciami oraz pomieszczenie z kabinami
ustepowymi; pokdj spotkan; pokoj pedagoga; pokoj psychologa; pomieszczenie
konferencyjne;  wozkownia; pomieszczenie recepcji i monitoringu; W
pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi zapewnione bylo oSwietlenie
dziennes4;

w budynku DMD zamontowano skrzynki hydrantowe; rozmieszczenie znakow
ewakuacyjnych oraz znakéw i sprzetu ochrony przeciwpozarowej byto zgodnie
z Instrukcjg Bezpieczenstwa Pozarowego dla budynku DMD.

(akta kontroli str. 766-825)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W ramach nadzoru nad realizacjg umowy nr 432/2022 z 4 listopada 2022 r. na
roboty budowlane nie wyegzekwowano od wykonawcy wykonania przedmiotu
umowy zgodnie z tg umowa, tj. nie zapewniono wykonania instalacji
telekomunikacyjnych pod kierownictwem osoby posiadajacej uprawnienia
budowlane do kierowania robotami w specjalno$ci instalacyjnej bez ograniczen
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych. Tymczasem zgodnie
z § 3 ust. 2 pkt. 12 ww. umowy zamawiajagcy wymagat od wykonawcy
w szczegdlnosci zapewnienia, aby wszystkie osoby wyznaczone do wykonywania
czynnosci objetych przedmiotem umowy posiadaty odpowiednie kwalifikacje oraz
przeszkolenia i uprawnienia wymagane przepisami prawa. Na skutek tego
instalacje telekomunikacyjne w budynku DMD (tj. obiekcie zamieszkania
zbiorowego i uzytecznosci publicznej) zostaty wykonane pod kierownictwem
osoby posiadajgcej uprawnienia budowlane do kierowania robotami
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych (bez ograniczen), a wigec przez osobe do tego
nieuprawniong. Uprawnienie do kierowania robotami obejmujgcymi wykonanie
instalacji telekomunikacyjnych w budynku DMD miaty bowiem osoby posiadajace
uprawnienia budowlane do kierowania robotami w specjalnosci instalacyjnej bez
ograniczen w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych. Potwierdzit
to specjalista powotany przez NIK, w obecnosci ktdrego przeprowadzono 3 lipca
2024 r. ogledziny budynku DMD. Wskazat on, ze w zwigzku z realizacjg instalacii
telekomunikacyjnych w budynku DMD nalezato zapewni¢ ich wykonanie przez
osoby posiadajace uprawnienia budowlane w specjalno$ci instalacyjnej bez
ograniczen w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych.

W kwestii niezapewnienia kierownika rob6t branzy telekomunikacyjnej Starosta
Inowroctawski wyjasnita m.in., ze wykonawcy rob6t nie przedtozono do realizacii
oddzielnego projektu technicznego branzy telekomunikacyjnej. Otrzymat on
jedynie projekt techniczny branzy elekirycznej, zawierajgcy opracowanie
dotyczace branzy telekomunikacyjnej, ktory to projekt zostat sporzadzony
i sprawdzony przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane do projektowania

Wyposazone w: kuchenke, zlewozmywak, lodéwke, meble kuchenne oraz sprzet do przygotowywania positkdw.

W tym: jeden przeznaczony na wspdlne pomieszczenie do pobytu dziennego z miejscem do zabawy dla dzieci; drugi
przeznaczony na wspdlne pomieszczenie do pobytu dziennego dla kobiet w cigzy.

Wyposazonych w panele podtogowe i listy.

tazienki zwigzane z pomieszczeniami mieszkalnymi byly wyposazone w natrysk, umywalke oraz miske ustepowa.
Pomiedzy lokalami mieszkalnymi w strefach tarasowych zastosowano przegrody.

Wylacznie w o$wietlenie sztuczne wyposazone byly: [1] na parterze pomieszczenia: zaplecza socjalnego, porzadkowe,
wdzkownia; [2] na pietrze pomieszczenia: pralni, magazynu, zaplecza socjalnego.

18



w specjalno$ci instalacyjnej bez ograniczen w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych.

(akta kontroli str. 764, 810-815, 824, 825, 1059, 1060, 1069)

NIK zauwaza, ze przytoczone okolicznosci nie zwalniaty inwestora od
wyegzekwowania od wykonawcy robot obowigzku wyznaczenia do wykonania
instalacji telekomunikacyjnych kierownika robot posiadajacego uprawnienia
budowlane do kierowania robotami w specjalnosci instalacyjnej bez ograniczen
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych.

. W trakcie realizacji Inwestycji nie zapewniono rzetelnego nadzoru inwestorskiego,

tj. nie wyegzekwowano od inspektoréw nadzoru inwestorskiego branzy sanitarnej
oraz branzy elektrycznej $wiadczenia ustug zgodnie z postanowieniami zawartych
umaow nr477/2022 z 6 grudnia 2022 r. oraz nr 478/2022 z 6 grudnia 2022 .85 | tak:

a) zgodnie z trescig protokotu odbioru czesciowego z 22 marca 2023 r. ww.
inspektorzy nie uczestniczyli w odbiorze odpowiednio instalacji sanitarnych8é
oraz instalacji elektrycznych® i nie potwierdzili swoim podpisem stwierdzonego
w tym protokole faktu wykonania ww. robét zgodnie z umowa oraz zasadami
sztuki budowlanej;

b) zgodnie z trescig protokotu odbioru czesciowego z 24 sierpnia 2023 r. ww.
inspektorzy nie uczestniczyli w odbiorze odpowiednio instalacji wodno-
kanalizacyjnej i instalacji wentylacji mechanicznej na parterze oraz zewnetrzne;
instalacji kanalizacji deszczowej, a takze instalacji elektrycznej na parterze i nie
potwierdzili swoim podpisem stwierdzonego w tym protokole faktu wykonania
ww. robét zgodnie z umowg oraz zasadami sztuki budowlanej;

c) zgodnie z trescig protokotu odbioru cze$ciowego z 28 listopada 2023 r.
inspektorzy nie uczestniczyli w odbiorze robdt odpowiednio branzy sanitarne;s®
oraz branzy elektrycznejs® i nie potwierdzili swoim podpisem stwierdzonego
w tym protokole faktu wykonania ww. rob6t zgodnie z umowg oraz zasadami
sztuki budowlane;.

Starosta Inowroctawski wyjasnita, ze w jej ocenie zapisy ww. umow nie narzucaty
konieczno$ci uczestniczenia inspektoréw branzowych w kazdym etapie odbioru
robdt. Wskazani inspektorzy nie wchodzili w skfad komisji odbiorowej powotane;
zarzadzeniami Starosty Inowroctawskiego® i nie mieli obowigzku uczestniczenia
w tych odbiorach.

(akta kontroli str. 148, 149, 333-350, 756-761, 1070, 1071)

NIK zauwaza, ze w tre$ci umow inwestor natozyt na wykonawce m.in. obowigzek
przygotowania i udziatu w czynno$ciach odbioru, co nalezy rozumie¢ jako udziat
w tych czynnosciach na kazdym etapie. Wobec tego zasadnym byto
wyegzekwowanie od inspektorow nadzoru inwestorskiego spetnienia tego
obowigzku. Potwierdzenie wykonania etapu robot w danej branzy zgodnie
Z umowgq oraz zasadami sztuki budowlanej, wymagato udziatu w odbiorze tych

Tj. § 2 ust. 2 lit. ¢ tych uméw, zgodnie z ktérym zamawiajacy wymagat od tych inspektordw w szczegdlnosci udziatu
w czynnosciach odbioru.

W zakresie i rurociagéw kanalizacyjnych, rur ochronnych.

W zakresie instalacji odgromowej i przebudowy kolizji linii kablowe;.

Obejmujacych wykonanie instalacji ogrzewania, wykonanie kanalizacji sanitarnej, czeSciowy montaz instalacji wentylacji
mechanicznej, czesciowy montaz instalacji klimatyzacji, montaz wyposazenia urzadzen sanitarnych, wykonanie
zewnetrznej instalacji kanalizacji deszczowej, wykonanie zewngtrznej instalacji kanalizacji sanitamej, wykonanie przytacza
wodociggowego, wykonanie przytacza kanalizacji sanitarnej, wykonanie przytacza kanalizacji deszczowe;.

Obejmujacych w szczegdlnosci zakonczenie instalacji sitowej, zakonczenie montazu instalacji sterowania klapami
oddymiajacymi, cze$ciowy montaz instalacji elektrycznej i aparatury kontrolno-pomiarowej i automatyki kotfowni, montaz
instalacji o$wietlenia zewnetrznego, montaz instalacji RTV, montaz instalacji o$wietleniowe;.

Tj. odpowiednio: nr 219/2022 z 9 grudnia 2022 r. oraz nr 48/2023 z 17 marca 2023 r.
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robot inspektorow nadzoru inwestorskiego, niezaleznie od sktadu komisji
odbiorowej. Wskazane czynnosci odbiorowe miaty na celu nie tylko potwierdzenie
faktu wykonania rob6t budowlanych, lecz réwniez ocene ich jakosci.

Ustalono, ze w nw. zakresie w ramach nadzoru nad realizacjg umowy na roboty
budowlane nr 432/2022 z 4 listopada 2022 r. nie zapewniono rzetelnego odbioru
ostatecznego robot, w szczegdlnosci:

a) dokonano odbioru robdt, ktore zostaty wykonane niezgodnie z projektem, {j.:
[1] instalacii elektrycznych z zabezpieczeniami typu C zamiast typu B9';

[2] szafy gtownego punktu dostepowego instalacji telekomunikacyjnych bez
urzadzenia podtrzymujgcego zasilanie UPS oraz bez zespotu wentylatorow;

b) dokonano odbioru rob6t wykonanych niezgodnie z zasadami sztuki
budowlanej, tj.: nieprawidlowo zamocowanych przewoddw ognioodpornych
w pomieszczeniu rozdzielni gtéwnej®2, ktore w trzech miejscach byty luzne,
a powinny by¢ przymocowane sztywno specjalnymi uchwytami E90 co 30 cm9;

c) dokonano odbioru rob6t wykonanych niezgodnie z przepisami techniczno-
budowlanymi, co dotyczyto:

[1] krawedzi stopni schodow w klatkach schodowych budynku DMD nie
wyrézniajacych sie kolorem kontrastujgcym z kolorem posadzki®, .
niespetniajgcych wymogéw § 71 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?;

[2] skrzydet drzwiowych w budynku DMD, wykonanych z przezroczystych tafli,
nieoznakowanych w sposéb widoczny%, tj. niespetniajacych wymogéw
§ 295 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych budynkoéw;

[3] spocznikow schodéw w budynku DMD, niemajacych wykonczenia
wyrdzniajacego je odcieniem, barwg badz faktura, co najmniej w pasie
30cm od krawedzi rozpoczynajacej i konczacej bieg schodow®’, tj.
niespetniajgcych wymogéw § 306 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych budynkow;

[4] pomieszczenia WC ogdlnodostepnego 0.18 na parterze budynku DMD,
niemajgcego zainstalowanej co najmniej jednej miski ustepowej
odpowiednio przystosowanej dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami®, przez co
nie zostat spetniony wymag okreslony w § 86 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych budynkéw i dotyczacy zapewnienia
w budynku, na kondygnacji dostepnej dla 0sob z niepetnosprawnosciami,
co najmniej jednego ogolnodostepnego pomieszczenia higieniczno-
sanitarnego przystosowanego dla tych oséb;

Zgodnie z opinig specjalisty, posiadajacego uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczen w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych oraz do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych, powotanego w toku kontroli NIK: [1] przy zabezpieczeniu instalacji elektrycznej typu C po
dotknieciu czesci czynnych bedacych pod napieciem zabezpieczenie wiacza sie ze zwioka, przez co istnieje ryzyko
porazenia pradem 0sob trzecich; [2] przy zabezpieczeniu typu B takiego ryzyka nie ma, gdyz zabezpieczenie zadziata od
razu. Por. protokét ogledzin NIK z 3 lipca 2024 r.

Dalej: ,RG”.

Por. protokét ogledzin NIK z 3 lipca 2024 r.

Por. protokét ogledzin NIK z 17 czerwca 2024 r. W klatkach schodowych wschodniego i zachodniego wejscia do budynku
DMD zastosowano dwa biegi schoddéw prowadzace na pierwsze pietro, rozdzielone spocznikiem. Tylko krawedz
pierwszego i ostatniego stopnia schodéw wyrdzniata sig kolorem kontrastujacym z kolorem posadzki.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1225. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych budynkéw”.

Por. protokét ogledzin NIK z 17 czerwca 2024 r.

Por. protokét ogledzin NIK z 17 czerwca 2024 r.

Por. protokét ogledzin NIK z 17 czerwca 2024 r. Zamiast miski ustepowej dostosowanej dla oséb niepeinosprawnych
zastosowano typowg miske ustepowa.
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4.

d) dokonano odbioru rob6t w oparciu o nierzetelng dokumentacje powykonawczg
dla instalacji elektrycznych i instalacji telekomunikacyjnych, w szczegélnosci:

[1] niespetniajaca wymogow art. 3 pkt. 14 Prawa budowlanego, tj.: bez
naniesionych zmian dokonanych w toku wykonywanych robét i dotyczacych
trasy kanatéw kablowych instalacji telekomunikacyjnych na parterze i na
pietrze budynku DMD?®;

[2] zawierajgcq  niespojne  oSwiadczenia  kierownika  robdt  branzy
elektrycznej100;

[3] zawierajacq wnioski materiatowe branzy teletechnicznej podpisane przez
inspektora nadzoru inwestorskiego nieposiadajacego wymaganych
uprawnien budowlanych do sprawowania nadzoru nad realizacjq robot
w branzy telekomunikacyjne;.

Starosta Inowroctawski wyjasnita, ze:

- wtoku kontroli NIK wymieniono wszystkie zabezpieczenia typu C na typ B, a do
szafy telekomunikacyjnej dotozono urzadzenie UPS;

- w toku kontroli NIK usterka dotyczaca nieprawidtowego zamocowania
przewodow ognioodpornych w pomieszczeniu RG zostata usunieta;

- projektant sprawujacy nadzoér autorski nie zwrécit uwagi na konieczno$é
oznakowania wszystkich stopni schodéw zgodnie z przepisami; kontrastowe
oznakowanie tylko pierwszego i ostatniego stopnia schoddéw zostato
zaakceptowane przez powiatowego inspektora nadzoru budowlanego podczas
kontroli obowigzkowej; w toku kontroli NIK skrzydta drzwiowe wykonane
z przezroczystych  tafli  zostaly oznakowane w sposéb  widoczny,
a powierzchnie spocznikdw schodéw zostaty odpowiednio oznakowane;
zastosowanie w pomieszczeniu WC ogdlnodostepnym na parterze miski
ustepowej typowej zamiast miski dostosowanej dla 0séb niepetnosprawnych
zaakceptowat projektant;

- w toku kontroli NIK naniesiono zmiany trasy kanatow kablowych instalacji
telekomunikacyjnych na odpowiednich rysunkach; trasy kablowe instalacji
elektrycznych i telekomunikacyjnych biegty obok siebie, dlatego ich zmiany
zostaly ujete przez kierownika robot elekirycznych tylko w jednym
o$wiadczeniu; nie przedtozono do realizacji oddzielnego projektu technicznego
branzy telekomunikacyjnej, tj. opracowanie dotyczace tej branzy byto zawarte
w projekcie branzy elektrycznej, a inspektor nadzoru inwestorskiego branzy
elektrycznej zatwierdzat wszystkie karty materiatowe dla elementow i urzadzen
znajdujacych sie w projekcie branzy elektryczne;.

(akta kontroli str. 611-634, 764-966, 1069, 1073-1077)

W ramach nadzoru nad realizacjg umowy na roboty budowlane nr 432/2022
z 4 listopada 2022 r. nie wyegzekwowano od wykonawcy prowadzenia dziennika
budowy'0! zgodnie z wymogami okre$lonymi w ww. umowie (§ 3 ust. 2 pkt. 14 -
ppkt. a i ¢ oraz z § 5 ust. 11 umowy — ppkt b), co nalezy uzna¢ za nierzetelne.
Skutkowato to m.in.:

100

101

Poprowadzonej w suficie podwieszanym wewnatrz pomieszczen ogoélnodostepnych na parterze i na pigtrze budynku, obok
trasy kanatéw kablowych instalacji elektrycznych, a nie — jak wynikato z rys. nr E-06 i E-07 — w suficie podwieszanym wzdtuz
korytarza na parterze i na pigtrze budynku. Por. protokdt ogledzin NIK z 3 lipca 2024 r.

Tj. kierownik robét branzy elektrycznej w o$wiadczeniu wehodzacym w sktad dokumentacji odbiorowej powykonawczej dla
instalacji elektrycznej (bez daty) wymienit osiem zmian nieistotnych, w tym jedna dotyczaca zmiany lokalizacji — na parterze
i pietrze budynku — prowadzenia tras kablowych instalacji elektrycznych i teletechnicznych, natomiast w o$wiadczeniu
wchodzacym w sktad dokumentaciji odbiorowej powykonawczej dla instalacji teletechnicznej (z datg 29 lutego 2024 r.) nie
wskazat na zmiane prowadzenia tras kablowych instalacji teletechnicznych.

Por. dziennik budowy nr 632/2022 wydany 7 listopada 2022 r. (Tom I), nr 632/2022/2023 wydany 18 wrzesnia 2023 r. (Tom
I1), nr 632/2022//2023/2024 wydany 6 marca 2024 r. (Tom Il).
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OCENA CZASTKOWA

a) brakiem wpisu dotyczacego osoby, ktorej powierzono funkcje kierownika robot
elektrycznych oraz brakiem wpisu tej osoby potwierdzajacego przyjecie funkcii
kierownika robot elektrycznych02;

b) brakiem wpiséw potwierdzajacych odbior robét zanikajacych lub ulegajacych
zakryciu w branzy elektrycznej i telekomunikacyjnej03;

C) niezataczeniem do dziennika budowy protokotdw odbioru  robot
budowlanych'®, w tym robdt ulegajacych zakryciu lub zanikajacych,
niedotgczeniem w sposéb trwaty do tego dziennika arkuszy protokotéw odbioru
robot budowlanych czy tez niedokonaniem wpisu o fakcie prowadzenia
oddzielnego zbioru z arkuszami ww. protokotow105,

Starosta Inowroctawski wyjasnita m.in., ze: [1] kierownik robot elektrycznych
dokonywat wpiséw dotyczacych rozpoczecia i przebiegu robét elektrycznych, a na
etapie zakoriczenia tych robdt potwierdzit ich wykonanie; [2] inspektor nadzoru
inwestorskiego branzy elektrycznej dziewigciokrotnie potwierdzat wykonanie rob6t
zanikajacych i ulegajacych zakryciu; [3] poszczegolne etapy robdt budowlanych
iich zaawansowanie byto omawiane podczas cotygodniowych narad, z ktérych
sporzgdzano protokot.

(akta kontroli str. 143-146, 351-407, 611-634, 1068, 1069)

NIK zauwaza, ze inwestor zlecajac wykonanie inwestycji powinien egzekwowac
przestrzeganie przepisow prawa z nig zwigzanych, w tym réwniez w zakresie
dotyczacych prowadzenia dziennika budowy. Tym bardziej, ze po zakorczeniu
inwestycji dziennik ten jest dokumentem przekazywanym organom nadzoru
budowlanego do oceny prawidtowosci prowadzenia procesu inwestycyjnego.

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze budowe DMD zrealizowano terminowo, w zaktadanym
zakresie rzeczowym i ze osiggnieto zaplanowane cele Inwestycji. Niemniej,
negatywnie nalezy oceni¢ stwierdzone nieprawidtowosci powstate w trakcie realizacii
inwestycji, ktoére polegaty m.in. na: [1] niezapewnieniu wykonania instalacji
telekomunikacyjnych  przez  osoby posiadajgce  uprawnienia  budowlane
w specjalnosci instalacyjnej bez ograniczen w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
telekomunikacyjnych; [2] niezapewnieniu rzetelnego nadzoru inwestorskiego, t].
niewyegzekwowaniu od inspektorow nadzoru branzy sanitarnej oraz branzy
elektrycznej udziatu w czynno$ciach odbioru czesciowego robot; [3] niezapewnieniu
rzetelnego odbioru ostatecznego robét, o czym $wiadczyty m.in. przypadki odbioru
rob6t pomimo ich wykonania niezgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi.

102 Niewypetnienie tego obowigzku przez wykonawce stanowito naruszenie odpowiednio § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 wrze$nia 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia dziennikéw budowy, montazu
i rozbiérki (Dz. U. z 2021 r. poz. 1686, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dziennika budowy z wrze$nia 2021 r.”) oraz § 10
ust. 2i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie dziennika budowy oraz systemu
Elektroniczny Dziennik Budowy (Dz. U. z 2023 r. poz. 45, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dziennika budowy z grudnia
2022r.”). Tymczasem zgodnie z § 3 ust. 2 pkt. 14 ww. umowy zamawiajacy wymagat od wykonawcy prowadzenia dziennika
budowy zgodnie z ustawa Prawo budowlane i innymi przepisami.

103 Tymczasem zgodnie z § 5 ust. 11 ww. umowy zamawiajacy wymagat od wykonawcy, aby odbiory robét zanikajacych
i ulegajacych zakryciu zostaly potwierdzone w dzienniku budowy.

104 Tj.: [1] protokotu odbioru czeSciowego robét z 09.12.2022 r. (za okres od 09.11.2022 r. do 09.12.2022 r.); [2] protokotu
odbioru czesciowego robdt z 22.03.2023 . (za okres od 09.12.2022 r. do 17.03.2023 r.); [3] protokotu odbioru cze$ciowego
robot z 16.06.2023 r. (za okres od 17.03.2023 r. do 02.06.2023 r.); [4] protokotu odbioru czesciowego robét z 24.08.2023 r.
(za okres od 02.06.2023 r. do 11.08.2023 r.); [5] protokotu odbioru cze$ciowego robot z 28.11.2023 r. (za okres od
11.08.2023 r. do 16.11.2023 r.); [6] protokotéw odbioru koricowego robét z 16.04.2024 r., 25.04.2024 r. i 30.04.2024 r. (za
okres od 16.11.2023 r. do 04.04.2024 r.).

105 Niewypetnienie tego obowigzku przez wykonawce stanowito naruszenie § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie dziennika
budowy z wrzesnia 2021 r. oraz § 15 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie dziennika budowy z grudnia 2022 r. Tymczasem
zgodnie z § 3 ust. 2 pkt. 14 ww. umowy zamawiajacy wymagat od wykonawcy prowadzenia dziennika budowy zgodnie
z ustawg Prawo budowlane i innymi przepisami.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wydatkowanie i rozliczanie srodkéw otrzymanego
dofinansowania z RFIL

3.1. Pierwotna (kosztorysowa) warto$¢ Inwestycji'% wynosita 8,1 min z}, co
spetniato kryteria okreslone w § 2 uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca
2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego'%’. Na realizacje Inwestycji Powiat Inowroctawski otrzymat
z RFIL $rodki w wysoko$ci 3 min zt, co stanowito 60% kwoty wnioskowanej (5 min zt)
oraz 28% ostatecznej wartosci Inwestycji (10,7 min zi). Poza ww. Srodkami
otrzymanymi z RFIL Zrédtem finansowania Inwestycji byty: odsetki od srodkoéw z RFIL
zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym (0,1 min zt), Srodki
z Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych08 (4,9 min
zt), $rodki z budzetu Panstwa, tj. dotacji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego'®
(0,1 min zt) i Srodki wtasne Powiatu Inowroctawskiego (2,6 min z4).

(akta kontroli str. 3, 4, 7-12, 36, 125-136, 449, 450, 463, 464)

3.2. Wedtug stanu na dzien zawarcia uméw: nr 28/2022 (15 lutego 2022r.) na
przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na kwote 0,1 min zt oraz
nr 432/2022 (4 listopada 2022 r.) na roboty budowlane na kwote 10,4 min zt, Powiat
Inowroctawski miat zabezpieczone $rodki do ich sfinansowania, tj.:

- $rodki na dofinansowanie Inwestycji z RFIL w kwocie 3 min zt wptynety na
wyodrebniony rachunek bankowy 11 grudnia 2020 r.;

- zgodnie z treScig uchwaty nr XXXVI111/337/2021 Rady Powiatu Inowroctawskiego
zdnia 17 grudnia 2021r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Inowroctawskiego na 2022 rok, plan wydatkow majatkowych na 2022 r. w rozdziale
85203 ,O8rodki wsparcia” obejmowat kwote Srodkow wiasnych Powiatu -
Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu na ,Budowe domu dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy w Inowroctawiu” w wysokosci 2,5 min zt;

- wstepna promesa dofinansowania Inwestycji z RFPL: PIS na kwote 5 min zt
zostata podpisana 14 czerwca 2022 r.; promesa dofinansowania Inwestycji
z RFPL: PIS na kwote 4,9 min zt zostata podpisana 28 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 416, 435)

3.3.  Srodki na Inwestycje otrzymane z RFIL zgromadzono na utworzonym do tego
celu odrebnym rachunku bankowym. Dla okresu od 11 grudnia 2020 r. do 30 listopada
2021 r. obowigzywata stawka oprocentowania tego rachunku wynoszaca 0,00%.
Wtym okresie ww. Srodki nie zostaty ulokowane na lokacie terminowe;
oprocentowanej stawkg wieksza niz 0,00%.

Starosta Inowroctawski wskazata, ze wysokosS¢ oprocentowania lokaty terminowej
w Banku Spétdzielczym w Inowroctawiu w okresie od 8 pazdziernika 2018 r. do 4 maja
2022 r. wynosita 0,01% w stosunku rocznym. Wedtug szacunkowych wyliczen
Starostwa za 2021 r. odsetki od kwoty 3 min zt na ww. lokacie terminowej wyniostyby
299,18 zt. Tym czasem odsetki za 2021 r. faktycznie naliczone od kwoty 3 min zt

106 Oszacowana na podstawie kosztorysow inwestorskich.

107 M.P.z 2022 r. poz. 22. Dalej: ,Uchwata nr 102”.

108 Dalej: ,RFPL: PIS". Zgodnie z treScig wniosku o dofinansowanie Inwestycji ze $rodkéw RFPL: PIS, $rodki z RFIL
w wysoko$ci 3 min zt stanowity cze$¢ wktadu wiasnego Powiatu Inowroctawskiego do Inwestycji (por. § 3 ust. 3 uchwaty nr
102).

109 Por. rozdziat 85203 ,Osrodki wsparcia” w tabeli nr 19 pn. ,Wykonanie wydatkéw majatkowych budzetu Powiatu
Inowroctawskiego za 2023 rok” na str. 157 w zataczniku do uchwaty nr 1301/2024 Zarzadu z dnia 27 marca 2024 r.
w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Inowroctawskiego za 2023 rok; tre$¢ uchwaly na stronie
BIP Powiatu Inowroctawskiego (dostep: 16 lipca 2024 r.). Por. tez zatacznik nr 1 do uchwaly nr 22/2024 Zarzadu z dnia
12 czerwca 2024 r. w sprawie przekazania na rzecz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu naktadow
inwestycyjnych poniesionych na wykonanie prac zwigzanych z budowg oraz wyposazeniem Domu dla Matek z Matoletnimi
Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy w Inowroctawiu; tres$¢ uchwaty na stronie BIP Powiatu Inowroctawskiego (dostep: 16 lipca 2024 r.).
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zgromadzonej na ww. odrebnym rachunku bankowym wyniosty 586,03 zt (wg stawki
0,23% obowigzujacej od 1 grudnia 2021 r.), co byto bardziej korzystne dla Starostwa.

taczna kwota odsetek od Srodkéw z RFIL wyniosta 227 545,58 zt, tj.: w 2021 r. —
586,03 zt, w 2022 r. - 122 647,19 zt, w 2023 r. - 104 312,66 zt.

(akta kontroli str. 7-12, 463, 464, 580, 581, 590-610)

3.4. Dla roku budzetowego 2021 i 2023 Zarzad Powiatu Inowroctawskiego!'
opracowat plan finansowy dla wydzielonego rachunku bankowego, na ktérym
gromadzone byty srodki z RFIL, {j.:

- w zalgczniku do uchwaty nr 603/2021 Zarzadu z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie
ustalenia planu finansowego dla wydzielonego rachunku dochodow, na ktorym
gromadzone sg $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na 2021 rok''!;
zgodnie z trescig tego zatacznika wplanie tym ujeto m.in. przychody
z niewykorzystanych $rodkow RFIL w wysokosci 2,0 min zt oraz wydatki
inwestycyjne na budowe DMD w wysokosci 2,0 min zt;

- w zatgczniku nr 10 do projektu budzetu Powiatu Inowroctawskiego na 2023 r.
przyjetego uchwatg nr 996/2022 Zarzadu z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie
przyjecia projektu budzetu Powiatu Inowroctawskiego na 2023 r.112; zgodnie
z trescig tego zatgcznika w planie tym ujeto m.in. przychody z niewykorzystanych
srodkow RFIL w wysokos$ci 2,9 min'13 oraz wydatki inwestycyjne na budowe DMD
ze $rodkow RFIL w wysokosci 2,9 min zt.

Po zakonczeniu roku budzetowego 2021 i 2023 Zarzad przekazat Radzie Powiatu
Inowroctawskiego'# informacje o wykonaniu planu finansowego ww. wydzielonego
rachunku za rok 2021 i za rok 2023, tj.:

- w zatgczniku'"® do uchwaty nr 866/2022 Zarzadu z dnia 20 kwietnia 2022 r.
w sprawie  sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu
Inowroctawskiego za 2021 rok;

- w zatgczniku'® do uchwaty nr 1301/2024 Zarzadu z dnia 27 marca 2024 r.
w sprawie  sprawozdania rocznego z  wykonania budzetu Powiatu
Inowroctawskiego za 2023 rok.

Dla roku budzetowego 2022 Zarzad nie opracowat planu finansowego dla
wydzielonego rachunku bankowego, na ktérym gromadzone byty $rodki z RFIL
i w konsekwencji nie przedtozyt Radzie informacji o wykonaniu ww. planu za ten
rok!7.

(akta kontroli str. 460-462)

3.5. Srodki zwiazane z RFIL nie zostaty wydatkowe w catoéci. Na wydatek
majatkowy zwigzany z budowg DMD zostata przeznaczona kwota 3,0 min zt
otrzymanych z RFIL oraz tylko cze$¢ kwoty odsetek od ww. Srodkow gromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym w wysokosci 96 297,72 zt. Pozostatg kwote

"0 Dalej: ,Zarzad”.

" Por. tre¢ uchwaty na stronie BIP Powiatu Inowroctawskiego (dostep: 16 lipca 2024 r.).

"2 Por. tre$¢ uchwaty na stronie BIP Powiatu Inowroctawskiego (dostep: 16 lipca 2024 r.).

" W tym: 2,8 min zt - $rodki z RFIL, 0,1 min zt — odsetki od $rodkéw RFIL.

"4 Dalej: ,Rada”.

"5 Tj.: [1] pkt. IV pn. ,Realizacja wydatkéw w poszczegoinych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej” na str. 149
w cze$ci dot. wydatkdw w rozdziale 85203 ,Osrodki wsparcia”; [2] pkt. IX pn. ,Realizacja przedsiewzig¢ wieloletnich” na str.
216 w czesci dot. ,Budowy Domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy”. Por. tres¢ uchwaty na stronie BIP

Powiatu Inowroctawskiego (dostep: 16 lipca 2024 r.).

16 Tj.: [1] pkt. 3.8 pn. ,Wykonanie wydatkéw majatkowych” tabela 19 pn. ,Wykonanie wydatkéw majatkowych budzetu Powiatu
Inowroctawskiego za 2023 rok” na str. 157 w rozdziale 85203 ,Osrodki wsparcia”; [2] pkt. 3.10 pn. ,Realizacja przedsiewzie¢
wieloletnich” tabela 21 pn. ,Stopien zaawansowania zadan wieloletnich Powiatu Inowroctawskiego za 2023 rok” na str. 190
w poz. 1.3.2.2. dot. ,Budowy Domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy w Inowroctawiu”.

"7 Por. sekcje dot. stwierdzonych nieprawidiowo$ci w obszarze 3 pn. ,Wydatkowanie o rozliczanie $rodkéw otrzymanego
dofinansowania z RFIL".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odsetek od tych $rodkéw, tj. 131 247,86 zt zwrécono''® do Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego''®.
(akta kontroli str. 7-12, 463, 464, 580, 581, 590-610)

3.6. Badanie wydatkdéw wynikajacych z 15 faktur VAT wystawionych w ramach
realizacji Inwestycji'20 na Powiat Inowroctawski (jako nabywce) i Starostwo (jako
odbiorce) nataczna kwote 10,6 min zt12!, poniesionych w latach 2022-2024, wykazato,
ze wydatki te kazdorazowo miescity sie w planie finansowym na dany rok,
dokonywano ich terminowo, na podstawie kompletnych irzetelnych dokumentéw
ksiegowych, sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Do faktur dotyczacych przygotowania dokumentacji projektowo-kosztorysowe;
zatgczony byt protokdt zdawczo-odbiorczy dokumentacji, a do faktur za roboty
budowlane — odpowiednio protokoty odbioru czesciowego robét (wraz z protokotami
ich zaawansowania) oraz protokét odbioru koricowego robot.

(akta kontroli str. 419-426, 437-443)

3.7. W latach 2020-2024 nie byly prowadzone kontrole ani zadania audytowe
dotyczace przygotowania i realizacji Inwestycji. Na biezaco udzielano odpowiedzi na
pytania wptywajace do Starostwa i dotyczace Inwestyciji.

Roczne informacje o wykorzystaniu $rodkéw RFIL na potrzeby Inwestycji, wedtug
stanu na koniec roku 2020, 2021, 2022 i 2023, byty terminowo przekazywane do
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, przy czym w informacji za 2022 r. zawarto
nieprawidtowe (zanizone) dane dotyczace wartosci wydatku majatkowego122,

Nie dotrzymano terminu przekazania informacji o wykorzystaniu ww. $rodkéw
sktadanej po zakonczeniu wydatkowania tych srodkéw i réwniez w tej informacji
zawarto nieprawidtowe (zanizone) dane dotyczace wartosci wydatku majatkowego'23,

(akta kontroli str. 13-28, 32, 98-116, 465, 466)

3.8. Na stronie internetowej Powiatu Inowroctawskiego, podstronie przeznaczonej
dla projektéw rzadowych, zamieszczono informacje o budowie DMD oraz linki m.in.
do metryczki projektu i tablicy z logo oznaczajacym Inwestycje jako dofinansowang
z RFIL'24, Przez caly okres realizacji Inwestycji prowadzono dziatania informacyjno-
promocyjne w Internecie!?, lokalnej prasie oraz telewizji. Na stronie internetowe;
PCPR w Inowroctawiu'26 uruchomiono zaktadke zawierajacq m.in. ww. logo, dane
teleadresowe DMD, materiaty filmowe i zdjeciowe prezentujace DMD, informacje
dotyczace podstawowych ustug $wiadczonych przez DMD oraz warunkdw przyjecia
do DMD. Tablice informacyjng z logo oznaczajacym Inwestycje jako dofinansowang
z RFIL zamieszczono jednak dopiero po jej zakonczeniu, wewnatrz budynku DMD'27,

(akta kontroli str. 456, 457, 478-578, 762, 763, 773, 808)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

"8 Por. sekcje dot. stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze 3 pn. ,Wydatkowanie o rozliczanie $rodkéw otrzymanego
dofinansowania z RFIL".

"9 Tj.: 28 grudnia 2023 r. — 130 807,59 zt, 31 grudnia 2023 r. - 440,27 zt.

120 Z tytutu: [1] wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej; [2] wykonania robot budowlanych; [3] $wiadczenia ustug
nadzoru inwestorskiego.

121 7 czego kwote 3,1 min zt dofinansowano ze $rodkéw RFIL.

122 Por. sekcje dot. stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze 3 pn. ,Wydatkowanie o rozliczanie $rodkéw otrzymanego
dofinansowania z RFIL".

123 Por. sekcje dot. stwierdzonych nieprawidiowo$ci w obszarze 3 pn. ,Wydatkowanie o rozliczanie $rodkéw otrzymanego
dofinansowania z RFIL”".

124 Informacja na stronie internetowej Powiatu Inowroctawskiego dotyczaca Inwestycii (dostep: 16 lipca 2024 r.).

125 W tym w ramach profilu Powiatu Inowroctawskiego na jednym z portali spoteczno$ciowych.

126 Informacia na stronie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu (dostep: 16 lipca 2024 r.).

127 Por. sekcje dot. stwierdzonych nieprawidiowosci w obszarze 3 pn. ,Wydatkowanie o rozliczanie $rodkéw otrzymanego
dofinansowania z RFIL".
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1. Zarzad nie opracowat na rok budzetowy 2022 planu finansowego dla
wydzielonego rachunku dochodow, na ktérym gromadzone byly $rodki z RFIL
i w konsekwencji nie przedtozyt Radzie informacji o wykonaniu ww. planu za ten rok.
Stanowito to naruszenie art. 65 ust. 11-13 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczegolnych  rozwigzaniach ~ zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw28,

Starosta Inowroctawski wyja$nita, ze Zarzad nie opracowat planu finansowego na rok
2022 dla rachunku, o ktorym mowa w art. 65 ust. 12 ustawy zmieniajacej ustawe
o0 zwalczaniu COVID-19, gdyz budzet Powiatu Inowroctawskiego przyjety uchwatg nr
XXXVIN/337/2021 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Inowroctawskiego na 2022 rok nie
przewidywat dochodéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktdre
bytyby zrodtem finansowania wydatkéw na realizacje Inwestycji.

(akta kontroli str. 11, 460, 461)

NIK zauwaza, ze przepis art. 65 ust. 11 ww. ustawy COVIDOWEJ nie uzalezniat
obowigzku opracowania planu finansowego dla ww. wydzielonego rachunku od
przewidywania czy tez nieprzewidywania dochodéw z RFIL w budzecie na dany rok.
Z treSci przywotanej uchwaty budzetowej wynikato m.in., ze w 2022 r. ze $rodkow
z RFIL planowane byly na Inwestycje wydatki majatkowe w wysokosci 222 777,38
zi129, Ponadto w 2022 r. naliczane byty odsetki od $rodkéw z RFIL gromadzonych na
ww. wyodrebnionym rachunku.

2. Wbrew wymogom okres$lonym w zataczniku nr 4130 do uchwaty nr 102 na wydatki
majatkowe nie przeznaczono catosci odsetek od otrzymanych $rodkoéw z RFIL,
zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym. Z odsetek w facznej
wysokosci 227 545,58 zt do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
zwrécono kwote 131 247,86 zt, a na wydatki majatkowe, tj. na budowe DMD,
przeznaczono jedynie kwote 96 297,72 zt.

Starosta Inowroctawski wyjasnita, ze przyczyng przekazania do Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego czesci kwoty naliczonych odsetek byt brak
mozliwosci wycofania Srodkéw wiasnych Powiatu, gdyz takie nie bylty wéwczas
przewidziane jako zrodto finansowania tej czesci wydatkéw w ramach Inwestyciji.
Tylko srodki wiasne mozna bytoby zastapi¢ kwotg naliczonych odsetek, poniewaz
pozostate zrddta wydatkéw w 2023 r. (wg stanu na 28 grudnia) stanowity $rodki
zewnetrzne z tytutu przychodow w wysokosci 2 866 934,31 zt (Srodki z RFIL) oraz
dochoddw budzetowych w wysokosci 2 440 858,91 zt (Srodki z RFPL: PIS).

(akta kontroli str. 12, 463, 464, 580, 581)

W odniesieniu do ww. wyjasnien, NIK zauwaza, ze przepisy uchwaty nr 102 nie
przewidywaty procedury zwrotu odsetek od srodkéw z RFIL.

3. W nw. przypadkach nie zapewniono rzetelnego sporzadzania i terminowego

przekazywania Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu informacji o wykorzystaniu

srodkéw z RFIL, tj.:

- kwota wydatku majatkowego w wysokos$ci 121 770,00 zt, wynikajaca z faktury VAT
nr 1/07/2022 z 29 lipca 2022 r. za dokumentacje projektowo-kosztorysowg, nie

128 Dz. U.z 2020 r. poz. 568, ze zm. Dalej ,ustawa zmieniajaca ustawe o zwalczaniu COVID-19".

29 Por. zalgcznik nr 4 pn. ,Plan wydatkéw majatkowych na 2022 r.” do uchwaty nr XXXVIII/337/2021 Rady Powiatu
Inowroctawskiego z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Inowroctawskiego na 2022 rok, wiersz
dotyczacy rozdziatu 85203 ,Osrodki wsparcia’; tre$¢ uchwaty na stronie BIP Powiatu Inowroctawskiego (dostep: 16 lipca
2024 r.).

130 Wzor wniosku o uzyskanie $rodkow, wraz z obja$nieniami okre$lajacymi zobowigzania gminy/powiatu/wojewodztwa.
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zostata ujeta w kolumnie pn. ,WartoS¢ wydatku majatkowego” w ,Informacii
0 wykorzystaniu srodkdw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycje dla
jednostek samorzadu terytorialnego do konca 2022 roku®, przedtozone;
Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu przy piSmie z 13 stycznia 2023 r.;

- kwota wydatku majatkowego w wysoko$ci 12 709,50 zt'31, wynikajaca z faktury
VAT nr FVS/27/03/2023 z 22 marca 2023 r. za roboty budowlane, nie zostata ujeta
w kolumnie pn. ,Warto$¢ wydatku majatkowego” w ,Informacji 0 wykorzystaniu
srodkdéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycje dla jednostek
samorzadu terytorialnego skfadanej po zakonczeniu realizacji inwestycji"132,
przedtozonej do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przy piSmie z 4 stycznia
2024 r.;

- ,Informacja o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego sktadana po
zakonczeniu realizacji inwestycji” zostata przedtozona Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu 4 stycznia 2024 r., tj. 44 dni po terminie wymaganym w § 13 uchwaty
nr 102, przypadajacym na 21 listopada 2023 r.133

Starosta Inowroctawski wyjasnita, ze nie ujeto: kwoty 121 770,00 zt — gdyz dotyczyta
wydatku poniesionego ze srodkdéw wiasnych; kwoty 12 709,50 zt — omytkowo.
Wskazata, ze kwestia przekazania informacji o wykorzystaniu S$rodkéw po
zakonczeniu realizacji inwestycji byta konsultowana telefonicznie z Urzedem
Wojewodzkim w Bydgoszczy.

(akta kontroli str. 12, 21-26, 465, 466, 589, 1005-1007, 1014-1016, 1066, 1067)

NIK zauwaza, ze we wzorze informacji 0 wykorzystaniu $rodkow z RFIL, stanowigcym
zatgcznik nr 5 do uchwaty nr 102, przewidziano odrebne kolumny do wskazania:
[1] warto$ci wydatku majatkowego (niezaleznie od zrddet finansowania); [2] udziatu
wydatkéw ze srodkéw RFIL. Jednoczesnie obowigzujace terminy na przekazanie
informacji 0 wykorzystaniu srodkéw RFIL zostaty okre$lone w § 13 uchwaty nr 102.

4. Nie zapewniono przestrzegania zasad umieszczenia tablicy informacyjnej z logo
oznaczajacym Inwestycje jako dofinansowang z RFIL, okreslonych w zataczniku nr 6
do uchwaty nr 102, tj.:

- od daty rozpoczecia robét budowlanych (tj. 9 listopada 2022 r.) do daty zgtoszenia
gotowosci do odbioru kohcowego robdt, tj. 4 kwietnia 2024 r., ww. tablica nie byta
umieszczona ani na przedmiocie ww. inwestycji ani w jej poblizu. Tymczasem
zgodnie z ww. zasadami tablice informacyjng nalezato umiescié w momencie
rozpoczecia inwestycji;

- ww. tablica zostata umieszczona wewnatrz nowo wybudowanego budynku DMD,
tj. w miejscu, ktére nie byto ogéinodostepne ani nie byto dobrze widoczne (nie byto
otwarte, dostep do niego byt ograniczony — zabezpieczony domofonem, nie mogta
z niego korzysta¢ nieograniczona liczba o0s6b)'34. Tymczasem zgodnie z ww.
zasadami tablice informacyjng nalezato umiesci¢ na przedmiocie inwestycji lub
w jej poblizu, w miejscu ogdlnodostepnym i dobrze widocznym.

Wedtug wyjasnien Starosty Inowroctawskiego: [1] umieszczenie tablicy w momencie
rozpoczecia inwestycji byto niemozliwe z uwagi na fakt, ze w chwili przekazania placu
budowy teren inwestycji znajdowat si¢ we wiadaniu wykonawcy; [2] inwestor

131 Dotyczy pozycji nr 2 na fakturze, opodatkowanej stawka VAT 23% (tj. robét budowlanych wykonanych poza brytg budynku
- wg wyjasnien z 8 wrzeSnia 2022 r. do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w ramach postgpowania nr
OR.IV.272.1.12.2022).

32 Nazwa zgodna ze wzorem informacji o wykorzystaniu $rodkow, okreslonym w zatgczniku nr 5 do uchwaty nr 102.

133 Z ustalen kontroli wynika, ze wydatkowanie przekazanych srodkéw z RFIL zakoriczono 22 wrze$nia 2023 r. (data ptatnosci
ostatniej faktury VAT sfinansowanej ze $rodkéw z RFIL).

134 W toku ogledzin NIK przeprowadzonych 17 czerwca 2024 r. stwierdzono, ze ww. tablica informacyjna znajdowata sie na
parterze budynku DMD, na korytarzu klatki schodowej zachodniej, za schodami.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zaplanowat przeniesienie tablicy z budynku DMD na zewnatrz w okolice ogrodzenia
od ul. Poznanskiej.
(akta kontroli str. 457, 773, 808, 1065, 1066)

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze Inwestycja byta zabezpieczona finansowo, a wydatki
w jej ramach dokonane zostaty zgodnie z umowami z wykonawcami, terminowo, na
podstawie prawidtowo sporzadzonych i zaakceptowanych dokumentow ksiegowych.

Niemnie negatywnie nalezy oceni¢, ze dla roku budzetowego 2022 Zarzad nie
opracowat planu finansowego dla wydzielonego rachunku bankowego, na ktorym
gromadzone byty Srodki z RFIL. Ponadto, na wydatki majatkowe nie wykorzystano
petnej kwoty odsetek od tych Srodkdw, nie zapewniono rzetelnego sporzadzania
i terminowego przekazywania informacji o wykorzystaniu ww. Srodkéw czy tez nie
przestrzegano zasad umieszczenia tablicy informacyjnej z logo oznaczajgcym
Inwestycje jako dofinansowang z RFIL.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie w budynku DMD minimalnych wymagan w zakresie dostepnosci
architektonicznej oraz informacyjno-komunikacyjnej dla 0séb ze szczegolnymi
potrzebami.

2. Zapewnienie w budynku DMD wymagan w zakresie kontrastowego oznakowania
krawedzi stopni schoddw.

3. Zapewnienie, w nowo budowanych obiektach zamieszkania zbiorowego
i uzytecznosci publicznej, projektowania, wykonania i nadzoru nad wykonaniem
instalacji telekomunikacyjnych przez osoby z odpowiednimi uprawnieniami
budowlanymi.

4. Kazdorazowe weryfikowanie przestanek uzasadniajgcych odpowiedzialno$¢
wykonawcy za opdznienie w projektowanych postanowieniach umoéw
0 udzielenie zamowienia publicznego.

5. Kazdorazowe egzekwowanie od wykonawcdéw zamowien publicznych na
dokumentacje projektowg i roboty budowlane ich obowigzkow.

6. Wzmocnienie w ramach realizowanych inwestycji budowlanych  nadzoru
inwestorskiego, w szczegdlnosci na etapie odbioru robot.

7. Kazdorazowe przestrzeganie zasad planowania finansowego oraz
wydatkowania $Srodkow pozyskiwanych ze Zrédet zewnetrznych, przy
zapewnieniu rzetelnej sprawozdawczosci oraz odpowiednich  dziatan
promocyjno-informacyjnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 9 wrzesnia 2024 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Mateusz Grynicz Delegatura w Bydgoszczy
Gtéwny specjalista p.o. Dyrektor
kontroli panstwowe; (-) Tomasz Sobecki
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