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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, ul. Warminskiego 18, 85-950
Bydgoszcz!,

Dyrektorem IAS jest od 12 stycznia 2024 r. Grzegorz Lysio?.

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu centralizacji
komérek spraw karnych skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym oraz
jego efekty.

2. Nadzér Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy nad prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.

Lata 2022 - 2024 (do dnia zakonczenia kontroli®), z mozliwoscig wykorzystania
dowoddw wytworzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Szymon Hatasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LBY/115/2024 z 13 wrzesnia 2024 r.

Sylwia Wozniak-Waszak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/114/2024 z 13 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W celu przeprowadzania centralizacji komérek spraw karnych skarbowych® na terenie
dziatania Izby, Dyrektor IAS powotat Zespot, ktdry wykonat zadania organizacyjno-
kadrowe. W jednostce prawidtowo wprowadzono stosowne zmiany w regulaminach
organizacyjnych wszystkich podlegtych urzedéw skarbowych, w tym w zakresie
utworzenia pionu karnego skarbowego oraz dodatkowego stanowiska zastepcy
naczelnika wyznaczonego urzedu.

' Dalej réwniez: ,IAS” lub ,lzba”

2 Dalej réwniez ,Dyrektor IAS”. Wcze$niej od 16 marca 2020 r. Dyrektorem IAS byta Beata Adamowicz.

3 Tj. do 20 grudnia 2024 roku.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Centralizacjq komorek karnych skarbowych zwany bedzie dalej proces przekazywania do jednego urzedu

skarbowego w wojewddztwie (i jego naczelnika, dalej: ,urzedu wyznaczonego”) kompetencji pozostatych urzedéw

skarbowych (dalej: ,urzedéw niewyznaczonych”) w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych

w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa wymienione w ustawie

o rachunkowosci oraz do wystepowania przed sagdem w tych sprawach. Zostat on wdrozony rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organow

Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz

okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania (Dz. U. poz. 2281); dalej ,rozporzadzenie zmieniajace”. Zmiana

weszta w zycie 1 stycznia 2023 .
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Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z centralizacjg ogdIna liczba pracownikdéw komorek karnych skarbowych
zmniejszyta sie z 377 do 368. Wiekszo$¢ z nich pochodzita z dotychczasowych
komorek karno-skarbowych. Wszyscy pracownicy otrzymali nowe zakresy
obowigzkdw i zawarto z nimi porozumienia zmieniajace warunki pracy, jednak zmiany
te nie zostaty poprzedzone uzyskaniem stanowisk odpowiednich naczelnikow
urzeddéw skarbowych, co stanowito naruszenie art. 146 ust. 3 ustawy o Krajowe;
Administracji Skarbowej®.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie nadzoru nad prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych. Prawidtowo
| skutecznie rozpatrywano wnioski naczelnikow urzeddéw  skarbowych
dotyczace przedituzen postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe oraz dochodzen w sprawach o wykroczenia skarbowe. NIK nie stwierdzita
rowniez nieprawidtowosci w  zakresie wykonywania zadan zwigzanych
z zatwierdzaniem postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu
oraz umorzeniu, jak i spraw w ktorych Dyrektor IAS odmdwit zatwierdzenia takich
postanowien. Jednak w 10 przypadkach zatwierdzania przedtuzen postepowan
przygotowawczych, postanowienia zostaty wydane bez podstawy prawnej do ich
wydania. W 12 przypadkach dotyczacych zatwierdzania postanowien badz odmowy
ich zatwierdzenia, dokumenty te podpisywat z up. Dyrektora Kierownik Referatu ICS,
pomimo, ze ustawa o KAS nie przewidywata wéwczas mozliwosci takiego
upowaznienia.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu
procesu centralizacji komoérek spraw karnych
skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym oraz
jego efekty.

1.1. Na podstawie rozporzadzenie zmieniajacego, od 1 stycznia 2023 r. do
prowadzenia postepowan przygotowawczych i do wystepowania przed sgdem
w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe okreslone w Kodeksie karnym
skarbowym'0 oraz w sprawach o przestepstwa wymienione w ustawie z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'' w zakresie, w jakim do prowadzenia tych
postepowan lub wystepowania przed sadem w tych sprawach zgodnie z KKS oraz
przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 325d KPK'2, na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wyznaczony zostat naczelnik Drugiego Urzedu
Skarbowego w Toruniu'®. Przed 1 stycznia 2023 r. zadania w ww. zakresie
wykonywali naczelnicy urzedow skarbowych.

Dyrektor IAS'4 w 2022 r. powotat zespét ds. centralizacji komérek karnych skarbowych
w urzedach skarbowych wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego®. W sktad zespotu
weszio dziewie¢ osdb, w tym czterech naczelnikéw urzedéow skarbowych gdzie

7 Wg stanu na 30 czerwca 2022 .

8 Wg stanu na 1 stycznia 2023 r.

9Dz. U.z2023r., poz. 615, ze zm., dalej: ,ustawa o KAS”.

10 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 2024 r., poz. 628, ze zm.), dalej rdwniez
KKS”.

1 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.). dalej: ,uor’.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2025 r., poz. 46), dalej rowniez ,KPK”.
13 dalej: ,wyznaczony urzad” lub ,wyznaczony naczelnik urzedu”.

14 Decyzjq Nr 33/2022 z 16 lutego 2022 r. i 117/2022 z 7 lipca 2022 r.

15 Dalej réwniez ,Zespot’.
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planowano usytuowanie komarek karnych skarbowych. Do zadan Zespotu nalezato
m.in. przygotowanie harmonogramu dziatan zwigzanych z centralizacjg komorek
spraw karnych skarbowych; przygotowanie analizy obcigzenia pracg komorek
karnych skarbowych; monitorowanie poszczegolnych etapdw dziatan, przygotowanie
zmian do regulamindw organizacyjnych, przygotowanie dla pracownikdéw porozumien
zmieniajgcych warunki pracy oraz zakresy obowigzkow.

(dowod: akta kontroli str. 92-94)

Zespdt wykonywat dziatania dotyczace m.in.: 1) analizy stanu kadrowego
w komorkach spraw karnych skarbowych8; 2)  potrzeb nowych uprawnien do
systemow informatycznych; 3) przygotowania wykazu pracownikéw uprawnionych
do przeprowadzania postepowania mandatowego; 3) organizacji szkolen w zakresie
przepisow KKS oraz systemu informatycznego Ewidencji Spraw Karnych Skarbowych
2'7. 4) przeprowadzenia kontroli spraw zawieszonych pod katem wystgpienia
przestanek zawieszenia, a przy ich braku podjecia dalszego ich prowadzenia;
5) wyszukiwania spraw diugo prowadzonych i ustalenia tego przyczyn;
6) wyboru kierownikow komodrek SKK w wyznaczonych urzedach skarbowych;
7) sporzadzenia niezbednych upowaznien wyznaczonego naczelnika urzedu
skarbowego; 8) zmiany regulaminéw organizacyjnych urzedéw skarbowych;
9) weryfikacji sprzetu IT; 10) przekazania samochodu na potrzeby Drugiego Urzedu
Skarbowego w Toruniu; 11) analizy mozliwosci lokalowych w czterech urzedach gdzie
miaty sie mieci¢ komorki SKK.

(dowdd: akta kontroli str. 92-95)

Dyrektor IAS wyjasnit, ze Zespdt dziatat w oparciu o zatwierdzone przez Szefa KAS
Rekomendowane dziatania do wdrozenia centralizacji komorek spraw karnych
skarbowych w urzedach skarbowych oraz wytyczne wynikajace z pism Ministerstwa
Finanséw (MF). Wykonywanie z tych zadan byto cykliczne raportowane do MF.
Biezace sprawy byly realizowane i ustalane na poziomie zastepcy Dyrektora ds.
Kontroli, Cta i Audytu, Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu,
kierownika komdrki Spraw Karnych Skarbowych w IAS z udziatem, w zaleznosci od
obszaru, innych cztonkdw zespotu lub innych wyznaczonych pracownikéw, ktorych
do$wiadczenie i przygotowanie zawodowe mogty by¢ pomocne w wykonywanych
pracach. Harmonogram byt powigzany z ogtoszeniem rozporzadzenia zmieniajacego.
Poniewaz w chwili ustalenia dziatan do realizacji nie byta to data pewna, a niektére
dziatania mogty zosta¢ dopiero podjete po tym fakcie, zasadne byto takie powigzanie.
Nie byto konieczno$ci zmiany harmonogramu dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 92-95, 158-165)

Dyrektor IAS podat, ze w wyznaczonym urzedzie skarbowym planowano utworzy¢
odrebny pion karny-skarbowy, ktérym miat kierowa¢ dodatkowy zastepca naczelnika.
Zatozono, ze powstang cztery komorki spraw karnych skarbowych - dwie
w Bydgoszczy, jedna w Toruniu oraz jedna we Wtoctawku. Podziatu pracownikow
dokonano w oparciu o kryterium terytorialne. Komorka usytuowana we Wioctawku
przejeta pracownikow z urzeddw skarbowych mieszczacych sie w okregu podlegtym
Sadowi Okregowemu we Wioctawku. Taka sama sytuacja wystapita w Toruniu.

W Bydgoszczy, biorac pod uwage liczbe spraw wydzielono dwie komoérki, ktére objety
obszar podlegty Sadowi Okregowemu w Bydgoszczy. Wstepnie przyjeto tez taki
podziat spraw, jednak od razu zatozono, ze kluczowe bedzie obcigzenie pracg i w
razie koniecznosci sprawy wstepnie przypisane do jednej z komoérek bedzie

16 Dalej réwniez ,SKK”
7 Dalej: ,ESKS2”



procedowata inna komdrka. Kluczowym dla sprawnego zarzadzania byto, aby nadzoér
nad czterema komorkami sprawowata osoba w randze zastepcy naczelnika, majgca
odpowiednig wiedze i doswiadczenie w obszarze spraw karnych skarbowych.

(dowdod: akta kontroli str. 158-165)

Dyrektor Izby podat, ze wyboru urzedu skarbowego, ktdrego naczelnik miat zosta¢
wyznaczony do realizacji zadan w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych oraz wystepowania przed sagdem w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe dokonano w oparciu o kryterium jego wielkosci i usytuowania.
Siedzibg wyznaczonego Naczelnika jest Torun, ktory jest rowniez siedzibg Naczelnika
Urzedu Celno-Skarbowego. Umieszczenie w jednym mieScie dwoch organdw
postepowania przygotowawczego, biorac pod uwage konieczno$¢ wspdtpracy tych
dwdch jednostek, byto optymalnym rozwigzaniem. Z dwoch urzedéw skarbowych
mieszczacych sie w Toruniu wybrano drugi pod wzgledem wielkosci
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Przed centralizacjg jedynie Pierwszy Urzad
Skarbowy w Bydgoszczy dysponowat wiekszg liczbg etatéw. W trakcie jednego ze
spotkan, takze przedstawiciele Ministerstwa Finansow wskazali, ze logiczne jest aby
wyznaczony urzad miescit sie w tym samym mie$cie, co urzad celno-skarbowy.

(dowdod: akta kontroli str. 158-165)

Zarzadzeniem Dyrektora IAS' wprowadzono plan dziatalnosci IAS na 2023 r.
W zakresie spraw karnych skarbowych okreslono cel dotyczacy  poprawy
efektywnosci i skutecznosci postepowan karnych i karnych skarbowych. Jako ryzyka
wskazano: utrudniony kontakt ze strong postepowania przygotowawczego, brak
reakcji strony postepowania przygotowawczego na wezwania finansowego organu
postepowania przygotowawczego, brak mozliwosci zakonczenia postepowania
w ustawowym terminie. Wskazano réwniez cel dotyczacy zwigkszenia efektywnosci
I skuteczno$ci w obszarze ujawniania i zabezpieczania mienia w postepowaniu
karnym i karnym skarbowym, dla ktérego wprowadzono wskaznik: ,Wzrost wartosci
zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym”

Jak podat Dyrektor IAS w katalogu najwazniejszych ryzyk majacych wplyw na
osigganie celow oraz realizacje zadan i projektow w 2023 r. nie umieszczono ryzyka
Zwigzanego z centralizacjg komorek spraw karno-skarbowych. Biorgc pod uwage
przygotowanie do centralizacji oraz usprawnienia, ktore ona wprowadzita wobec
poprzedniego stanu nie byto przestanek aby ujgé to ryzyko w tym katalogu. Ryzyka
byly omawiane na spotkaniach z MF, czy tez na spotkaniach na poziomie IAS.
Gtéwnym ryzykiem byto niezrealizowanie wszystkich czynno$ci koniecznych do
centralizacji. Jednak biorgc pod uwage biezace monitorowanie na poziomie IAS oraz
przez MF bytlo to ryzyko o minimalnym prawdopodobienstwie wystgpienia.
Analizowano takze ryzyko w zakresie kwestii logistycznych, biorgc pod uwage, ze od
1 stycznia 2023 r. miat dziataC jeden organ postepowania przygotowawczego
w rozproszonej strukturze. W zwigzku z tym opracowano zasady obiegu dokumentéw
oraz wprowadzono strukture czterech komérek nadzorowanych przez zastepce
naczelnika, ktéremu nie podlegajg inne komorki urzedu. Jednak zatozono, ze
docelowo nowi pracownicy bedg mieli okre$lone miejsce pracy w urzedach gdzie
znajduje sie jedna z czterech wyznaczonych komérek.

(dowdd: akta kontroli str. 96-104, 184-189,158-165)

Dyrektor IAS podat, Zze okreslono pozadane efekty i rezultaty dotyczace planowanej
reorganizacji. Jako gtéwne ich przyczyny i cele wskazat:

'8 Nr 157 z 30 grudnia 2022 .



1) Pracownicy komérek karnych skarbowych po centralizacji mieli zajmowac sie co
do zasady tylko prowadzeniem postepowan przygotowawczych. Do tej pory w wielu
urzedach pracownicy tych komorek, szczegélnie dotyczyto to matych urzedow
skarbowych, zajmowali sie innymi sprawami, niezwigzanymi z KKS. Dodatkowo,
w matych urzedach w bardzo niewielkim zakresie zajmowali sie prowadzeniem
postepowan przygotowawczych, gtownie prowadzili tylko postepowania mandatowe.

2) Wsparcie merytoryczne wspotpracownikéw i kierownika. W wielu urzedach
pracownicy SKK nie mieli na poziomie urzedu merytorycznego wsparcia, gdyz nie
mieli kierownika ani wspotpracownikow. Problemem byto réwniez zachowanie
ciggtosci zadan w zakresie spraw karnych-skarbowych w sytuacji urlopdw czy tez
innych nieobecnosci.

3) Ujednolicenie dziatania. Kazdy z 23 naczelnikdw byt odrebnym organem
postepowania przygotowawczego, przy czym trudno byto zachowac jednolitos¢
dziatania.  Przyktadowo, niektorzy naczelnicy prowadzili  postepowania
przygotowawcze w sprawach, ktore mozna byto zakonczy¢ mandatem.

4) Wyrdwnanie obcigzenia praca. Do tej pory pracownicy zajmujacy sie sprawami
karnymi skarbowymi byli bardzo nieréwno obcigzeni praca. Najwigksze obcigzenie
wystepowato w duzych urzedach skarbowych, ktére dodatkowo prowadzity setki
spraw karnych z art. 79 pkt 4 uor. Natomiast w matych urzedach skarbowych
pracownicy z racji mniejszego obcigzenia czesto wykonywali inne zadania urzedu. Po
centralizacji, stopniowo niwelowano te dysproporcje, biorac to pod uwage przy
przydzielaniu spraw, a takze przekazujac sprawy pomigdzy pracownikami. Podlegato
to monitorowaniu na poziomie MF jak i IAS.

Dyrektor IAS podat, ze szacowano potrzeby zwigzane z planowang reorganizacja. Byt
to zakup pieczatek, podpisow elektronicznych, przeprowadzenie spotkan, szkolen,
przygotowanie dokumentacji pracowniczej, nadanie uprawnien do systemdéw
informatycznych, przekazanie dodatkowego samochodu na potrzeby Drugiego
Urzedu Skarbowego w Toruniu, wymiana cze$ci sprzetu komputerowego.
Zabezpieczono do tego niezbedne zasoby finansowe w ramach posiadanych
srodkow, jak rowniez odpowiednie zasoby ludzkie i rzeczowe. Pion Logistyki dokonat
takze analizy lokalowej pod katem umieszczenia wiekszej liczby pracownikow
w czterech urzedach, w ktorych miaty funkcjonowac¢ komorki SKK.  Wydatki na te
cele wyniosty 8,9 tys. zt. Srodki te zostaty pokryte z przyznanego planu finansowego
IAS.

(dowdd: akta kontroli str. 158-165)

1.2. W ramach przygotowania do wprowadzanych zmian przeprowadzono analize
stanu kadrowego w komérkach SKK w podlegtych urzedach skarbowych oraz
wystepujacych wakatow.

Ogotem liczba zatrudnionych os6b komérek spraw karnych skarbowych w urzedach
skarbowych'® wyniosta 41 na 1 stycznia 2022 r.; 41 na 30 czerwca 2022 r. Wedtug
stanu na 1 stycznia 2022 r. siedem 0s6b zatrudnionych byto na stanowisku kierownika
komorki SKK, 17 jako oskarzyciel skarbowy, dwoch jako kontroler skarbowy, siedmiu
jako referent lub starszy referent, sze$ciu jako starszy ekspert skarbowy lub starszy
kontroler skarbowy, dwach jako referent prawny.

(dowod: akta kontroli str. 16, 89-90, 163, 169)

Sposrod pracownikdw zatrudnionych na 1 stycznia 2022 r. staz pracy powyzej pieciu
lat posiadato 29 os6b. Staz pracy do jednego roku miato pie¢ osob, od jeden do pieciu

19 Dot. pracownikéw zajmujacych sie prowadzeniem spraw karnych skarbowych i nadzorujacych ich prowadzenie,
w wytgczeniem stanowisk obstugi administracyjnej, kancelaryjne;j itp.
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lat siedem os6b. Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. staz pracy powyzej pigciu lat
posiadato 25 oséb. Staz pracy do jednego roku miaty trzy osoby, od jeden do pieciu
lat 9 0s6b, jedna osoba — brak do$wiadczenia.

(dowod: akta kontroli str. 17, 170)

Dyrektor IAS w ramach wprowadzanych zmian zawart porozumienia zmieniajgce
warunki pracy z 39 pracownikami (38 pracownikow dotychczasowych komérek SKK).
Byly to trzy porozumienia dotyczace zmiany komaorki organizacyjnej; 33 porozumienia
dotyczace zmiany komaorki organizacyjnej i urzedu skarbowego w ramach SKK; dwa
porozumienia dotychczasowych pracownikow SKK dotyczace zmiany komorki
organizacyjnej i urzedu skarbowego (od 1 stycznia 2023 r. praca poza SKK); jedno
porozumienie z pracownikiem, ktory zostat przeniesiony do pracy w SKK (zmiana
komoérki organizacyjnej, urzedu oraz wynagrodzenia). Wszyscy pracownicy otrzymali
nowe zakresy obowigzkow.

W ramach centralizacji komorek SKK 37 etatdbw zostato obsadzonych przez
dotychczasowych pracownikdéw komorek SKK, jeden pracownik zostat przeniesiony
z innego urzedu z komdrki poza SKK (porozumienie dotyczace zmiany komorki
organizacyjnej, urzedu oraz wynagrodzenia), natomiast jeden wakat przeznaczony
dla Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego nadzorujacego pion SKK zostat
obsadzony 1 lutego 2023 roku.

Wprowadzone zmiany elementow umowy o prace dotyczyty: w przypadku dwéch
pracownikdw — zmiana komorki organizacyjnej; jednemu pracownikowi zmieniono
komorke organizacyjng oraz wynagrodzenie (powierzenie petnienia obowigzkow
kierownika dziatu); 31 pracownikom zmieniono komérke organizacyjng oraz urzad
skarbowy; jednemu pracownikowi zmieniono stanowisko, miejsce pracy oraz
wynagrodzenie; jednemu pracownikowi zmieniono stanowisko oraz miejsce pracy;
jednemu pracownikowi zmieniono miejsce pracy oraz wynagrodzenie (powierzenie
petnienia obowigzkow kierownika dziatu); dwom pracownikom zmieniono komorke
organizacyjna, urzad skarbowy i wynagrodzenie (powierzenie petnienia obowigzkow
kierownika dziatu/referatu).

(dowdod: akta kontroli str. 16, 20, 158-165, 171-175, 184-189)

Jak podat Dyrektor IAS zadnemu pracownikowi nie wypowiedziano warunkdw pracy
i/lub ptacy. Centralizacja komérek SKK nastapita w wyniku zmiany w ustawie o KAS
oraz rozporzgdzenia zmieniajgcego, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw.

W Zadnej ze spraw nie wystgpiono o stanowisko odpowiedniego naczelnika urzedu
skarbowego o ktorym mowa w art. 146 ust. 3 ustawy o KAS, co szerzej przedstawiono
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 17, 20, 169-175, 158-163, 192, 201)

Zorganizowano i przeprowadzono szkolenia pracownikdw, ktdrzy mieli by¢ lub zostali
uprawnieni do przeprowadzania postepowania mandatowego, w zakresie KKS
i systemu IT ESKS2. tacznie w latach 2022-2023 przeprowadzono jedenascie takich
szkolen, w ktorych taczna liczba uczestnikdw wyniosta 52920. Szkolenia te
prowadzone byty przez IAS Bydgoszcz, w tym w jednym przypadku przez SKK.

Zorganizowano i przeprowadzono szkolenia pracownikéw z komorek merytorycznych
z niewyznaczonych urzedéw skarbowych w zakresie m.in.: postepowan
mandatowych, rejestracji mandatéw w systemie ESKS2, odstgpienia od wszczynania

2 Przeprowadzono réwniez dwa szkolenia: Podatnik 360 — Teczka podatnika dla pracownikéw komérek karnych
skarbowych i dotyczace obowigzkéw platnika w kontekScie przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ordynacji podatkowej i KKS
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postepowan karnych skarbowych w zw. z art. 17 § 1 KPK, obowigzkow pfatnika
w kontekscie przepiséw ustaw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ordynacii
podatkowej i KKS, podatnik 360. tacznie w latach 2022-2023 przeprowadzono
trzynascie takich szkolen, w ktorych faczna liczba uczestnikéw wyniosta 132.
Szkolenia te przewodzone byty przez IAS Bydgoszcz, w tym w jednym przypadku
przez SKK. Ponadto w latach 2023-2024 (I pétrocze) prowadzono trzy szkolenia
w tym zakresie, ktére organizowane i przeprowadzone zostaty przez Referat Spraw
Karnych Skarbowych IAS w formach wideokonferencji, w ktérych taczna liczba
uczestnikow wniosta okoto 180 0sdb.

(dowod: akta kontroli str. 18-19)

Sporzadzono upowaznienia wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego dla
przedstawicieli tego organu do czynnosci procesowych organu (art. 118 § 3 KKS -
w 2023 r. wydano 33 takie upowaznienia) oraz do prowadzenia postepowan
mandatowych (art. 136 § 1 KKS - w 2023 r. sporzadzono 12 takich upowaznien).

(dowdod: akta kontroli str. 176-183)

Wprowadzono stosowne zmiany w regulaminach organizacyjnych wszystkich
podlegtych urzeddéw skarbowych. W wyznaczonym urzedzie skarbowym utworzono
dodatkowe stanowisko zastepcy naczelnika urzedu i utworzono pion karny skarbowy,
w skfad ktoérego wchodzity cztery samodzielne komérki organizacyjne (trzy dziaty
spraw karnych skarbowych i referat spraw karnych skarbowych??).

Zastepca Dyrektora IAS podata, ze nie utworzono zespotu ds. kluczowych podmiotow
ani tez nie wyznaczono pracownika. Biorac po uwage przyjetg strukture czterech
komoérek SKK oraz liczbe zadan i pracownikéw tam pracujacych, wydzielanie jednej
osoby ds. kluczowych podmiotow czy tez powotywanie zespotu, w ocenie Dyrektora
IAS w Bydgoszczy, nie byto uzasadnione.

Zastepca Dyrektora IAS podata, ze IAS w Bydgoszczy, w ramach przejazdow
samochoddéw stuzbowych Izby pomiedzy Bydgoszczg a Toruniem, zapewnit rowniez
mozliwo$¢ przekazywania w ten sposob akt prowadzonych postepowan
przygotowawczych. Transporty pomiedzy innymi lokalizacjami byty juz w gestii
Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu, ktéry miedzy innymi z tego
powodu otrzymat do dyspozycji dodatkowy samochdd stuzbowy. Biorgc pod uwage,
Ze postepowania przygotowawcze sg generalnie prowadzone papierowo i w takiej
formie trzeba tez przekazywac akta postepowan przygotowawczych do Sadéw czy
tez do Prokuratury, wystepuje koniecznosc¢ ich transportu pomiedzy lokalizacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 184-191)

Dyrektor 1AS22 wyznaczyt koordynatoréw (i jego zastepcéw — tgcznie sze$¢ osdb)
w zakresie funkcjonowania informatycznego systemu Ewidencji Spraw Karnych
Skarbowych. Ich zadaniem bylo m.in. monitorowanie sprawno$ci i poprawnosci
dziatania systemu. W zakresie uprawnien do systeméw informatycznych
funkcjonowata Procedura postepowania w zakresie nadawania / odbierania /
modyfikacji uprawnien do systemow informatycznych. Procedura ta okreslata
sposoby postepowania w zakresie uprawnien eksploatowanych w Izbie systeméw
teleinformatycznych.

Jak podat Dyrektor system informatyczny ESKS2 jest systemem funkcjonujacym
w komérkach karnych skarbowych urzeddéw skarbowych, ktory w zwigzku
z centralizacjg tych komérek wymagat tez wprowadzenia odpowiednich modyfikaci.

21 Regulamin Organizacyjny Drugiego Urzedu Skarbowego zostat zaakcentowany przez Ministerstwo Finansow
(Departament Organizacyjny i Wspdtpracy Miedzynarodowej) w dniu 27 grudnia 2022 r.
22 Decyzjami z 7 kwietnia 2023 r. i 12 grudnia 2022 .
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W IAS zadania przydzielone byty koordynatorom lokalnym ESKS2, lokalnym
administratorom systemu, kierownikom komérek karnych skarbowych (urzedy
wyznaczone), kierownikom komorek merytorycznych i naczelnikom urzedéw
skarbowych. Jak podat Dyrektor wszyscy uzytkownicy mieli przyznane uprawnienia
od 1 stycznia 2023 r. Przeprowadzono rowniez szkolenia dla wszystkich nowych
uzytkownikow systemu.

Jak podat Dyrektor IAS rejestracja i przekazywanie informacji kryminalnych
dotyczacych przestepstw i przestepstw skarbowych do systemu KCIK, w przypadku
urzeddw skarbowych odbywa sie za posrednictwem osob posiadajacych uprawnienia
do rejestracji w tym systemie i jest mozliwa wytgcznie poprzez wymiane danych
pomiedzy systemami ESKS2. Przebieg dziatan w zakresie nadawania/cofania
uprawnien do systemu okreslony zostat w zatwierdzonych przez Szefa KAS
Rekomendacjach dot. dziatan do wdrozenia centralizacji komérek spraw karnych
skarbowych w urzedach skarbowych. Nadzér nad wprowadzaniem i rzetelno$cig
danych prowadzony jest na biezaco przez koordynatora systemu ESKS2. W cyklu
miesiecznym sprawdzane sg raporty kontrolne bteddéw w systemie i dokonywane sg
korekty.

(dowod: akta kontroli str. 193-196, 210-224)

Pismem z 27 stycznia 2023 r. poinformowano Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej w Ministerstwie Finansow o tym, ze w zwigzku
z wdrozong centralizacjg komérek karnych skarbowych do 20 stycznia 2023 r.
nastapito przekazanie z urzedéw niewyznaczonych spraw i zawiadomien
Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu.

(dowdd: akta kontroli str. 200)

1.3. Z-ca Dyrektora IAS podat/a, ze gtdbwnym problemem wystepujacym przy
wdrazaniu reorganizacji byty kwestie logistyczne wynikajgce
z rozproszenia pracownikow w roznych lokalizacjach i nie przyswojenie wiedzy
0 centralizacji przez wszystkie Sady i Prokuratury z wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. W celu usprawnienia tego procesu podjeto dziatania opisane w pkt 2.12
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 231-236)

1.4. Liczba pracownikdw, ktdrzy Swiadczyli prace w wyznaczonym urzedzie
skarbowym na 1 stycznia 2023 r. wyniosta 3823, Liczba pracownikéw $wiadczacych
prace w siedzibie wyznaczonego urzedu wyniosta trzy, a $wiadczacych prace
w siedzibach niewyznaczonych urzedow wyniosta 35. W ramach centralizacji
komorek SKK 37 osdb zostato przeniesionych z dotychczasowych komérek SKK,
jeden pracownik zostat przeniesiony z innego urzedu z komérki poza SKK24. Dwoch
pracownikéw nie stato sie pracownikami komorek SKK25 poprzez ztozenie wniosku
0 przeniesienie do innej komorki urzedu.

Na 1 stycznia 2023 r. cztery osoby zatrudnione byty na stanowisku kierownika komaérki
SKK, 18 jako oskarzyciele skarbowi, dwoch jako kontroler skarbowy, siedmiu jako
referent lub starszy referent, szeSciu jako starszy ekspert skarbowy lub starszy
kontroler skarbowy, jeden jako referent prawny. W okresie tym wystapit jednej wakat
na 1 stycznia 2023 r. (kierownik komérki SKK).

23 Wg metodyki sprawozdania budzetowego RB-70 - liczba pracownikéw 36.
2 Porozumienie dotyczace zmiany komoérki organizacyjnej urzedu.
2 Whniosek o przeniesienie, porozumienie w sprawie przeniesienia.
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Na dzien 1 stycznia 2023 r. byt jeden wakat, ktéry byt przeznaczony dla Zastepcy
Naczelnika Urzedu Skarbowego nadzorujgcego pion SKK, ktdry zostat obsadzony
1 lutego 2023 roku.

(dowdod: akta kontroli str. 16-17, 20, 169-175, 201)

Liczba spraw na 1 stycznia 2023 r., ktére przejat do prowadzenia naczelnik urzedu
wyznaczonego wyniosta:

- dla zawiadomieft o popetnieniu czynu zabronionego lub wnioskéw o0 wszczecie
postepowania przygotowawczego — 453 sprawy (o przestepstwa skarbowe) i 291
spraw (0 wykroczenia skarbowe). W jednym przypadku (dot. przestepstw) okres
przedawnienia karalno$ci czyndw wynosit mniej niz 6 miesiecy,

- dla wszczetych i niezakoriczonych postepowan przygotowawczych — 157 spraw
(przestepstwa) i 90 (wykroczenia),

- dla zawieszonych postepowan przygotowawczych — 30 (przestepstwa) i dwa
(wykroczenia),

- dla spraw na etapie postepowania sadowego - 119 (przestepstwa) i 85
(wykroczenia).

W urzedach niewyznaczonych oraz w wyznaczonym urzedzie, (poza komorkami
spraw karnych skarbowych), upowaznionych do prowadzenia postepowan
mandatowych byto: w 2023 r. - 204 pracownikow; w 2024 r. - 197 pracownikdw.
Osoby te zatrudnione byty w nastepujacych komérkach organizacyjnych urzedu,
referatach i dziatach: czynnoSci analitycznych i sprawdzajacych; podatkow
pochodowych i podatku od towardw i ustug; kontroli podatkowej; obstugi
bezposredniej i wsparcia; identyfikacji i rejestracji podatkowej; rachunkowosci;
postepowania podatkowego; wierzycielski; wymiany informacji miedzynarodowej;
wsparcia i obstugi bezposredniej; egzekucji administracyjnej; podatkow sektorowych
i majatkowych; podatku akcyzowego i podatku od gier.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 176-183, 310)

1.5. Podstawowe dane (wedtug stanu na koniec 2021 r., 2022 r., 2023 r. i na 30
czerwca 2024 r.) w zakresie realizacji zadan dotyczacych postepowan w sprawach
0 przestepstwa i wykroczenia skarbowe, przedstawiaty sie nastepujaco:

- liczba postanowien 0 odmowie wszczecia dochodzenia zatwierdzonych przez
dyrektora IAS oraz postanowien o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego zatwierdzonych przez prokuratora wyniosta odpowiednio: 27, 17,
24, 36 (za wykroczenia skarbowe) i dziewig¢, pie¢, 12, 24 (za przestepstwa
skarbowe). Nastapit wiec wzrost odpowiednio 0 41 % i 111 % w latach po centralizaciji
komérek SKK w stosunku do roku 2022,

- liczba wszczetych postepowan przygotowawczych wyniosta: 806, 527, 524, 294 (za
wykroczenia skarbowe) i 482, 350, 364, 188 (przestepstwa skarbowe). Liczba
zawieszonych postepowan wyniosta: 12, dwa, dwa, 0 (wykroczenia skarbowe) i 24,
osiem, sze$¢, cztery (przestepstwa skarbowe);

- liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych: 804, 697, 415, 287
(wykrocznie skarbowe) i 530, 482, 303, 194;

- liczba spraw rozpoznanych przez sady | instancji: 403 404, 203, 102 (wykroczenia),
445, 438, 306, 126 (przestepstwa). Nie byto spraw w ktérych zastosowano $rodek
karny w postaci przepadku przedmiotu, zniszczenia przedmiotu, $ciggniecia
rownowarto$ci pienieznej przedmiotu;



- liczba 0s6b podejrzanych, oskarzonych, skazanych, uniewinnionych wyniosta 1517,
1301, 853, 449 (wykroczenia) i 847, 722, 506, 266;

- liczba 0s6b co do ktorych sad wymierzyt kary: 403, 397, 203, 102 (wykroczenia),
429, 415, 306, 128 (przestepstwa);

- wysoko$¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci publiczno-prawnych wyniosta:
29677,1 tys. zt, 15608,5 tys. zt, 29 619,6 tys. zt i 20 342,8 tys. zt (wykroczenia)
i 34 361,4 tys. zt, 29 574,3 tys. z+ 27 097,8 tys. zt, i 18 549,3 tys. zt;

- wysokos¢ kar grzywien wyniosta: 764 tys. zt, 815,9 tys. zt, 443,2 tys. zt, 234,2 tys. zt
(wykroczenia) i 1934,9 tys. zt, 18274 tys. zt, 1249,2 tys. zt, 578,2 tys. zt
(przestepstwa);

- liczba niewszczetych spraw na koniec kazdego okresu wynosita: 2857, 177726, 241
wykroczenia) i 363, 329, 223 (przestepstwa);

- liczba spraw, w ktérych nastapito przedawnienie karalnosci czynow wyniosta 2310,
2614, 3096, 1592 (wykroczenia) i trzy, zero, trzy i jedna (przestepstwa);

- liczba spraw, w ktdrych czas trwania postepowania przygotowawczego wynosit
w przypadku dochodzen w sprawach o wykroczenie skarbowe?’: - do 2 miesigcy:
337,317, 223, 79; - powyzej 2 miesiecy do 6 miesiecy — 338, 280, 153, 147; - powyze;
6 miesiecy do 1 roku, powyzej roku — 88, 69, 39, 43; - powyzej roku — 52, 32, szes¢,
szes¢;

- liczba spraw, w ktdrych czas trwania postepowania przygotowawczego w sprawach
o przestepstwa skarbowe2® wynosit: - do 3 miesiecy: 214, 223, 135, 65; - powyzej 3
miesiecy do 1 roku — 234, 180, 130, 97; - powyzej 1 roku — 85, 92, 39, 31;

- na zblizonym poziomie ksztattowata sie¢ liczba postanowien o umorzeniu
dochodzenia zatwierdzonych przez Dyrektora IAS, postanowien o umorzeniu
postepowania przygotowawczego zatwierdzonych przez prokuratora wyniosta: 43,
50, 48, 55 (za wykroczenia skarbowe) i 39, 29, 32, 37 (za przestepstwa skarbowe),

(dowdd: akta kontroli str. 24, 42, 88, 129, 105-108)

Badanie w zakresie efektow prowadzonych postepowan spraw karnych skarbowych
przeprowadzono na probie pieciu oskarzycieli skarbowych scentralizowanych
komérek SKK2. Ustalono, ze w latach 2021-2022 oraz w 2023 r. i w | potowie
2024 r.30;

- oskarzyciele ci otrzymywali od czterech do 72 spraw. Srednio w tych okresach
otrzymywali odpowiednio: 57; 41; 35; 20 spraw. Postepowania przygotowawcze
wszczynane byly w czasie od zera do 1070 dni od otrzymania spraw do realizacii.
Najdtuzsze czasy wszczynania postepowan wyniosty dla wskazanych okresow
odpowiednio: 627, 1070, 489, 619. Odmowa wszczecia postepowania
przygotowawczego nastgpita tacznie w 48 przypadkach, przedawnienie karalnosSci
czyndw wystapito w 37 przypadkach;

- liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych w formie dochodzenia
wynosita dla tych pracownikéw od 78 do 165, a w formie $ledztwa od zera do pigciu.

% 7 tego okres przedawnienia karalnosci czynu wynosit mniej niz 3 miesiace dla 110 spraw na koniec 2021 r. i dla
16 spraw w 2022 r.

21 W przypadku czasu trwania postepowan przygotowawczych podano dane na koniec kazdego z lat 2021, 2022,
2023 oraz 30 czerwca 2024 r.

2 Podano dane na koniec kazdego z lat 2021, 2022, 2023 oraz 30 czerwca 2024 r.

29 Dwoch $wiadczacych prace w siedzibie wyznaczonego urzedu oraz $wiadczacych prace w siedzibach trzech
pozostatych niewyznaczonych.

%0 Dla tych okreséw przedstawiono dane ponize;j.



Kazdy z pracownikow prowadzit od 28 do 61 spraw o przestepstwo i od 51 do 119
spraw 0 wykroczenie,

- w przypadku trzech z pieciu objetych badaniem oskarzycieli po centralizacji obnizyta
sie liczba prowadzonych przez nich dochodzen i $ledztw. Spadek wynosit od
odpowiednio 80, 46 i 10%. W dwdch przypadkach po centralizacji zwigkszyta sie
liczba prowadzonych przez nich dochodzer i Sledztw. Wzrost ten wynosit 5 i 78 %.

- najczesciej czas trwania postepowan przygotowawczych w przypadku wykroczen
wynosit od dwdch do sze$ciu miesiecy — takich spraw byto tacznie 210. W przypadku
przestepstw postepowania przygotowawcze trwaty najcze$ciej w przedziale od trzech
do szesSciu miesiecy i takich postepowan byto tacznie 100;

- liczba postepowan zakonczonych umorzeniem postepowania wyniosta 62;
postepowan zakonczonych skierowaniem do sadu aktu oskarzenia 343;
skierowaniem do sadu wniosku o warunkowe umorzenie postepowania — 16;
skierowaniem do sadu wniosku o zezwolenie na DPQO31 - 101;

- w trzech przypadkach nie ustalono formalnie jaki pracownik zastepowat
oskarzyciela skarbowego w czasie jego nieobecno$ci. Nie stwierdzono dtugich
okresow nieobecnosci objetych badaniem oskarzycieli skarbowych, w zwigzku z czym
nie stwierdzono aby wptynely one na czas trwania prowadzonych przez nich
postepowan przygotowawczych.

(dowod: akta kontroli 49-57, 166-168)

Dyrektor IAS podat, ze niewyznaczanie imiennie konkretnej osoby majacej
zastepowa¢ nieobecnego pracownika, miato na celu wyeliminowanie sytuacji
w ktoérych w wyniku zdarzen losowych bytby nieobecny zaréwno pracownik jak
i wyznaczony dla niego imiennie zastepca. Od wejScia w zycie centralizacji, tj. od
stycznia 2023 r., zadania pracownika nieobecnego w pracy dzielone sg przez jego
przetozonego na innych pracownikow, z uwzglednieniem ich aktualnego obcigzenia
praca. Taki system pozwala zachowa¢ ptynno$¢ i ciggto$¢ realizacji czynnosci
procesowych w prowadzonych postepowaniach. W latach 2021 — 2022 organizacja
pracy w poszczegoinych urzedach skarbowych, w tym réwniez zwigzana
z organizowaniem zastepstwa dla nieobecnych w pracy pracownikdw stanowisk SKK,
nalezata do naczelnikdéw poszczegolnych urzeddw skarbowych.

Z-ca Dyrektora IAS wskazat, ze po wprowadzeniu centralizacji komorek spraw
karnych skarbowych nie odnotowano probleméw merytorycznych lub proceduralnych
w realizacji zadan w nowej strukturze. Centralizacja generalnie nie miata wptywu na
stosowanie prawa materialnego czy tez procedury karnej. Jak podat trudnosci
zwigzane z centralizacjg komorek SKK dotyczyly przede wszystkim probleméw
logistycznych i wspdtpracy z innymi instytucjami.

(dowdd: akta kontroli 49-57, 166-168, 304-306)
W zakresie wykonania okreslonych wskaznikéw na 2022 r.:

- udziat postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa w sprawach
0 przestepstwa i przestepstwa skarbowe, zakonczonych skierowaniem sprawy do
sadu w ogdlnej liczbie postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie
$ledztwa zakonczonych merytorycznie zaplanowano na wigksze lub réwne 68%,
wykonanie wyniosto 70%;

- udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie
dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia

31 Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

skarbowe w ogolnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych zaplanowano na wigksze lub réwne 58%, wykonanie wyniosto
75%.

W zakresie wykonania okreslonych wskaznikow na 2023 r..

- udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie
dochodzenia w ogodInej liczbie postepowan przygotowawczych zaplanowano na
wieksze lub réwne 62%, wykonanie wyniosto 68%;

- jak podat Dyrektor IAS planowang warto$¢ zabezpieczonego mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym okreslono na wigkszg badz réwng
13 109,6 tys. zt, warto$¢ osiggnieta wyniosta 18 559,8 tys. zt.

Dyrektor IAS podat, Ze nie okreslit naczelnikom urzeddw skarbowych zasad, zakresu
ani czestotliwosci przekazywania danych do monitoringu w zakresie prowadzenia
spraw karnych skarbowych. Wynika to z faktu, iz dane te sg ewidencjonowane
w ESKS2, do ktérego majg dostep wyznaczeni pracownicy SKK w IAS.
Przeprowadzano okresowo analizy stopnia realizacji zaplanowanych dziatan i ich
efektow, a takze okreslano ryzyka. Byly one przedstawiane w corocznych planach
dziatalnosci IAS. Wykonanie planu byto monitorowane, po uptywie roku tworzono
raport z realizacji.

Jak podat Dyrektor IAS wyniki stopnia realizacji zaplanowanych dziatan byty
omawiane kwartalnie na naradach z naczelnikami urzedow. Nad wykonaniem planu
czuwat rowniez Zespot, ktory na biezaco monitorowat wykonanie celow. W razie
zagrozenia wykonania czy tez nie wykonania celéw, kontaktowat sie
z poszczegolnymi naczelnikami urzedéw iflub zapraszat ich na spotkanie Zespotu
celem podjecia dziatan naprawczych.

Dyrektor IAS podat, Zze nie okre$lit naczelnikom urzeddw skarbowych zasad, zakresu
ani czestotliwosci przekazywania danych do monitoringu w zakresie prowadzenia
spraw karnych skarbowych. Wynika to z faktu, ze dane te sg ewidencjonowane
w ESKS2, do ktérego majg dostep wyznaczeni pracownicy komorki ICS w IAS.
Przeprowadzano okresowo analizy stopnia realizacji zaplanowanych dziatan i ich
efektéw. Zostaly one udokumentowane w corocznym planie dziatalno$ci IAS,
okreslono réwniez ryzyka. Dyrektor dodat, ze wykonanie planu bylo na biezaco
monitorowane, a po uptywie roku tworzono raport z realizacji. Wyniki byty omawiane
kwartalnie na naradach z naczelnikami urzedéw. Nad wykonaniem planu czuwat
rowniez Zespot miernikowy powotany Zarzadzeniem Dyrektora, ktory na biezaco
monitorowat wykonanie celéw. W razie zagrozenia wykonania czy tez nie wykonania
celow, kontaktowat sie z poszczegblnymi naczelnikami urzedéw iflub zapraszat ich na
spotkanie Zespotu celem podjecia dziatan naprawczych.

(dowod: akta kontroli str. 197-199, 210-224,231-236)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowo$¢:

W przypadku 38 pracownikdw, ktbrzy rozpoczeli prace w nowo utworzonych
komorkach karno-skarbowych z dniem 1 stycznia 2023 r., nie uzyskano stanowisk
odpowiedniego naczelnika urzedu skarbowego o ktérym mowa w art. 146 ust. 3
ustawy o KAS. Zgodnie z ww. przepisem w przypadku oséb zatrudnionych w izbie
administracji skarbowej realizujgcych zadania w urzedach skarbowych (m.in.
w zakresie spraw karno-skarbowych) w przypadku zmiany warunkéw pracy,
wymagane jest uzyskanie stanowiska odpowiedniego naczelnika urzedu skarbowego.

Jak podat Dyrektor IAS Zadnemu pracownikowi nie wypowiedziano warunkdw pracy
i/lub pfacy. Centralizacja komérek SKK nastgpita w wyniku zmiany w ustawie o KAS
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OCENA CZASTKOWA

oraz rozporzadzenia zmieniajgcego, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow.
Wobec tego, ze byta to zmiana ,systemowa” i nie przewidywata innych zmian
osobowych poza komorkami SKK, nie byto konieczno$ci uzyskania w kazdym
przypadku stanowiska Naczelnika Urzedu Skarbowego zgodnie z art. 146 ust. 3
ustawy o KAS. Niemniej jednak w ramach przygotowania do wprowadzanych zmian
w zakresie organizacji urzedow skarbowych w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z prowadzeniem spraw o przestepstwa i wykroczenia skarbowe odbywaty sie
spotkania, zaréwno z naczelnikami urzedow skarbowych jak i pracownikami
dotychczasowych komorek SKK, na ktdrych omowione zostaty zatozZenia centralizacii
komérek oraz uzgodnione warunki dotyczace poszczegdinych pracownikow komadrek
SKK.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 17, 20, 169-175, 158-163, 192, 201)

Dyrektor IAS powotat Zespét, ktdry wykonat powierzone mu zadania przygotowania
centralizacji, zarbwno w zakresie organizacyjnym jak i kadrowym. Wprowadzono
stosowne zmiany w regulaminach organizacyjnych wszystkich podlegtych urzedow
skarbowych. Utworzono dodatkowe stanowisko zastepcy naczelnika urzedu
skarbowego i utworzono pion karny skarbowy. Nie zmniejszyta sie w sposdb znaczacy
ogolna liczba pracownikow komorek karnych skarbowych, a  wiekszos¢ z nich
pochodzita z dotychczasowych komérek karno-skarbowych. Wszyscy pracownicy
otrzymali nowe zakresy obowigzkdéw i zawarto z nimi porozumienia zmieniajace
warunki pracy. Jako nieprawidlowe w tym zakresie oceniono brak uzyskania
wymaganych stanowisk naczelnikéw urzedéw skarbowych, co stanowito naruszenie
art. 146 ust. 3 ustawy o KAS.

2. Nadzér Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.

2.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym I1AS32 w urzedzie funkcjonowat Referat
Spraw Karnych Skarbowych (ICS), ktory funkcjonowat w ramach Pionu Kontroli Cta i
Audytu (IZPC). Do zadan ICS nalezato m.in.. wykonywanie uprawnier organu
nadrzednego nad naczelnikami podlegtych urzedéw, dziatajgcymi jako finansowe
organy postepowania przygotowawczego; nadzér nad prawidtowoscig postepowan w
sprawach o wykroczenia okreslone w przepisach odrebnych; rozstrzyganie sporéw
kompetencyjnych pomiedzy naczelnikami podlegtych urzedéw dziatajgcymi jako
finansowe organy postepowania przygotowawczego; koordynacja prowadzonych
przez  naczelnikéw  podlegtych  urzeddw  postepowan w  sprawach
0 przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe; nadzor
funkcjonalny nad prawidtowo$cig postepowan w sprawach o przestepstwa okreslone
w przepisach odrebnych.

(dowdd: akta kontroli str. 237-243)

Podstawowe dane dotyczace wykonywania uprawnien organu nadrzednego nad
naczelnikami urzedow skarbowych prezentowaty sie nastepujaco:

- liczba postepowan przygotowawczych nadzorowanych przez Dyrektora IAS
wyniosta 1 041 (za przestepstwa skarbowe), z tego w latach 2021 — 2024 (| pétrocze)
odpowiednio: 310, 301, 243 i 187. Liczba takich postepowan o wykroczenia skarbowe
wyniosta 1295, z tego we wskazanych okresach odpowiednio: 465, 247, 332 i 251.

32 Nadanym Zarzadzeniem Nr 66/2024 z 29 lipca 2024 r.
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Liczba postepowan przygotowawczych nadzorowanych przez prokuratora za
przestepstwa skarbowe wyniosta fgcznie 53;

- liczba wnioskdw / pism naczelnikow urzedéw skarbowych w sprawie przedtuzenia
postepowan przygotowawczych w sprawie o przestepstwo skarbowe wyniosta
w latach 2021 — 2024 (I pdirocze) 1 35733, W pieciu przypadkach nastapita odmowa
przedtuzenia postepowania;

- liczba wnioskdw / pism naczelnikow urzedéw skarbowych w sprawie przedtuzenia
postepowan przygotowawczych w sprawie 0 wykroczenia skarbowe wyniosta
w latach 2021 — 2024 (I pdtrocze) 1 53034. Nie byto odmoéw w tym zakresie;

- liczba postanowiert 0 odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu oraz
umorzeniu wniesione do zatwierdzenia przez dyrektora IAS3% wyniosta tacznie 63136
(z tego 278 dotyczyto przestepstw skarbowych). W 32 przypadkach Dyrektor IAS
odmowit ich zatwierdzenia (z tego 25 dotyczyto przestepstw skarbowych);

- liczba zazalenh na postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia, jego
zawieszeniu oraz umorzeniu wniesione do Dyrektora IAS®” wyniosta sze$¢. Do
zadnego z zazalen Dyrektor sie nie przychylit, we wszystkich sprawach zazalenia
zostaty skierowane do sadu (art. 153 § 3 KKS);

- nie byto zazalen na postanowienie odmawiajgce wniesienia wniosku o udzielenie
zezwolenia na DPO;

- liczba spraw, w ktérych finansowy organ postepowania przygotowawczego byt
uprawniony do prowadzenia takiego postepowania, a nastepnie do wniesienia
i popierania aktu oskarzenia przed sadem, a Dyrektor IAS, jako organ nadrzedny nad
finansowym organem postepowania przygotowawczego, korzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 48 § 1 KPK; art. 326 § 1-3 KPK i art. 327 § 3 KPK w zw. z art.
122 § 1 pkt 2 KKS, ksztattowata sie nastepujaco:

— nie bylo wnioskdw/pism w sprawie wylaczenia finansowego organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze (art. 48 § 1 KPK),

— nie byto przypadkow w ktorych Dyrektor IAS obejmowat nadzorem czynnosci
wykonywane w trybie art. 307 KPK (art. 326 § 1 zdanie drugie KPK),

— liczba postegpowan, w ktorych Dyrektor IAS zaznajamiat sie z zamierzeniami
prowadzacego postepowanie, wskazywat kierunki postepowania® (art. 326 §
3 pkt 1 KPK) wyniosta 11639 (przestepstwa) i 8840 (wykroczenia),

— liczba postepowan w ktérych Dyrektor IAS Zadat przedstawienia sobie
materiatow zbieranych w toku postepowania (art. 326 § 3 pkt 2 KPK) wyniosta
2141 (tylko przestepstwa skarbowe),

— nie bylo przypadkéw postepowan gdzie Dyrektor IAS uczestniczyt
w czynno$ciach dokonywanych przez prowadzacych postepowanie,
osobiscie je przeprowadzat albo przejat sprawe do swego prowadzenia (art.
326 § 3 pkt 3 KPK);

— nie bytlo przypadkéw postepowan gdzie Dyrektor |AS wydawat
postanowienia, zarzadzenia lub polecenia oraz zmienit i uchylit

33 Z tego we wskazanych okresach (2021, 2022, 2023 i | pot. 2024) odpowiednio: 452, 366, 364, 175.
34 7 tego we wskazanych okresach odpowiednio: 581, 369, 353, 227.

35 W latach 2021 - 2024 (1 pétrocze).

% 7 tego we wskazanych okresach odpowiednio: 194, 136, 132, 169.

37 We wskazanym wyzej okresie.

3 Nie wydawano zarzadzen.

39 Z tego we wskazanych okresach odpowiednio: 36, 39, 31, 10.

40 Z tego we wskazanych okresach odpowiednio: 21, 30, 18, 19.

4“7 tego 8w 2021 r.i13 w 2022r.
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postanowienia i zarzadzenia wydane przez prowadzacego postepowanie
(art. 326 § 3 pkt 4 KPK);

— nie bylo prawomocnie umorzonych postepowan przygotowawczych (we
wiasciwosci Dyrektora IAS), ktére zostaty przez Szefa KAS wznowione
przeciwko osobie, ktora wystepowata w charakterze podejrzanego (art. 327
§ 2 KPK);

— nie byto przypadkow w ktorych Dyrektor IAS jako organ nadrzedny nad
finansowym organem postepowania przygotowawczego przedsiewziat
osobiscie lub zlecit dokonanie niezbednych czynnosci dowodowych w celu
sprawdzenia okoliczno$ci  uzasadniajacych wydanie  postanowienia
0 wznowieniu postepowania przygotowawczego przeciwko osobie, ktdra
wystepowata w charakterze podejrzanego (art. 327 § 3 KPK);

— nie byto przypadkdw postepowan w ktorych Dyrektor IAS korzystat z innych
uprawnien wynikajacych z art. 122 § 1 pkt 2 KKS.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 105-118, 129)

2.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty procedury w zakresie sporzadzania
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw, wykroczen, przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych oraz zasad przekazywania tych zawiadomien
i wspbtpracy pomiedzy organami42.

Procedury te okre$laty: 1) zasady sporzadzania i ewidencjonowania zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstw, wykroczen, przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych; 2) dane zawarte w zawiadomieniu oraz jego wzér; 3) zasady
przekazywania zawiadomien do komérek wtasciwych do spraw karnych skarbowych;
4) zasady przekazywania zawiadomien do dziatdw dochodzeniowo — $ledczych
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniu; 5) zasady
postepowania z zawiadomieniami; 6) tryb postepowania w przypadku wytgczenia
karania sprawcy; 7) tryb postepowania w przypadku ztozenia prawnie skutecznej
korekty.

Nie obowigzywaty odrebne uregulowania i procedury okre$lajace tryb i sposéb
sprawowania przez Dyrektora IAS nadzoru nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.

(dowod: akta kontroli str. 245-253)

Z-ca Dyrektora IAS podata, ze wszystkie regulacje prawne niezbedne przy realizacii
przez IAS obowigzku procesowego nadzoru nad przebiegiem prowadzonych przez
podlegle mu finansowe organy postepowania przygotowawczego spraw karnych
skarbowych, zawarte zostaty w kodeksie karnym skarbowym oraz w kodeksie
postepowania karnego. Przepisy te w sposéb kompleksowy i zupetny regulujg
zardwno zakres jak i przebieg procesowego nadzoru sprawowanego przez Dyrektora
IAS nad postepowaniami przygotowawczymi w sprawach karnych skarbowych. W tej
sytuacji wprowadzenie dodatkowych wewnetrznych uregulowan w tym zakresie, ktére
musiatyby stanowi¢ de facto powielenie juz obowigzujacych regulacji zawartych
w KPK oraz w KKS bytoby nieuzasadnione.

(dowdd: akta kontroli str. 224)

2.3. Rozpatrywanie przez IAS wnioskéw naczelnikow skarbowych w sprawie
przedtuzen postepowan przygotowawczych w sprawie o przestepstwo skarbowe oraz
w sprawie przediuzen dochodzenia w sprawach o wykroczenia skarbowe

42 Procedury takie zostaty wprowadzone zarzadzeniami nr 34/2022 z 15 marca 2022 r., 55/2022 z 10 czerwca
2022 ., 47/2023 z 13 kwietnia 2023 r., 56/2023 z 25 maja 2023 r. Dyrektora IAS.
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przeprowadzono na probie. Proba ta obejmowata 15 wnioskdw / pism naczelnikow
urzedéw skarbowych#3 skierowanych do Dyrektora IAS w sprawie przedtuzenia
postepowan przygotowawczych w sprawie o przestepstwo skarbowe oraz w sprawie
przedtuzenia dochodzen w sprawie o wykroczenie skarbowe*4, a takze 10 takich
najdtuzej prowadzonych postepowan4s.

W wyniku analizy wskazanych spraw ustalono, ze pisma sktadane przez naczelnikow
urzedow skarbowych zawieraty uzasadnienie, w tym podang;: podstawe prawng, opis
czynu z podaniem klasyfikacji prawnej, date wszczecia dochodzenia, wnioskowany
termin, opis przeprowadzonych czynno$ci, przyczyny niezakonczenia dochodzenia
w terminie, planowane czynnosci do wykonania. W zbadanych sprawach nie byto
przypadkéw w ktorych wnioskowano o przediuzenie postepowan na okres
przekraczajgcy rok, nie bylo przypadkow przediuzania  postepowan
przygotowawczych po terminie w ktérym powinny sie one zakonczy¢. Od daty pisma
przekazujgcego sprawe do IAS do czasu wydania pisma z zatwierdzeniem
postanowienia uptywato do 16 dni (Srednio osiem dni). Nie stwierdzono, aby powodem
ztozonych wnioskow byly wzgledy lezace po stronie finansowego organu
postepowania przygotowawczego.

Nie stwierdzono przypadkow przeprowadzenia nierzetelnej analizy sktadanych
wnioskow. W 24 przypadkach przychylono sie do zlozonych wnioskéw. W tych
przypadkach powodem przedtuzenia byta przede wszystkim koniecznosé
przeprowadzenia  dodatkowych — czynnosci  procesowych  umozliwiajacych
zakonczenie dochodzen, m.in. takie jak: koniecznos¢ przestuchania Swiadkéw,
zwrocenie sie 0 pomoc prawng do innych organow, brak stawiennictwa obwinionych,
koniecznos¢ powotania biegtych. W jednym przypadku wniosek o przedtuzenie
pozostawiono bez rozpatrzenia. Dotyczyto to przypadku, w ktérym prokurator z mocy
prawa obejmowat nadzér nad dochodzeniem w sprawie o przestepstwo skarbowe,
prowadzone przez organ postepowania przygotowawczego, okre$lonym w art. 202
§ 1 KPK, 1. powotania przynajmniej dwdch biegtych psychiatrow w celu wydania opinii
o stanie zdrowia psychicznego podejrzanego.

W 10 przypadkach przedtuzen postepowan przygotowawczych w sprawie
0 przestepstwo skarbowe oraz w sprawie przediuzen dochodzenia w sprawach
0 wykroczenia skarbowe postanowienia zostaty wydane z up. Dyrektora przez
Kierownika Referatu ICS. Postanowienia te wydane zostaty przed 7 lipca 2022 r., {;.
w czasie kiedy ustawa o KAS nie przewidywata mozliwo$ci przekazania upowaznienia
do wykonywania zadan przez organ KAS, co szerzej przedstawiono w sekciji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 25-41, 304, 305, 310-311)

2.4. Wykonywanie zadan zwigzanych z zatwierdzaniem postanowier odpowiednio
0 odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu oraz umorzeniu sprawdzono
na przyktadzie 30 takich zatwierdzen. Z tych spraw pie¢ dotyczylo zazalen na:
postanowienia 0 umorzeniu postepowania (3 sprawy), na postanowienie
0 zawieszeniu postepowania (jedna sprawa), postanowienie 0 odmowie wszczecia
dochodzenia (jedna sprawa).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- nie stwierdzono przypadkéw braku  analizowania pod katem formalno-
merytorycznym wydanych przez naczelnikow postanowien;

43 Jedna sprawa z 2021 ., pie¢ spraw z 2022 r., pie¢ spraw z 2023 r., cztery sprawy z 2024 r.
44 Po szes¢ z 2022 r.12023 . oraz trzy z | potowy 2024 r.
45 Sprawy z: po jednej sprawi z 2017 r., 22018 r. 12019 r. 2019 r, cztery z 2020 r. dwie z 2022 r. i jedna z 2023 .
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- w przypadku zazalen w zadnej ze spraw nie przychylono sie do zazalenia.
W czterech sprawach poinformowano, ze organ nadzoru nie znajdujac podstaw do
przychylenia sie do zazalenia kieruje sprawe do sadu (art. 153a KKS). W jednym
przypadku poinformowano, ze nalezy odmowi¢ przyjecia $rodka odwotawczego jako
wniesionego przez osobe nieuprawniong (art. 429 §1 KPK, przy czym decyzja ta
podlegata kontroli sadu — art. 429 § 2 KPK);

- od daty pisma przekazujgcego sprawe do IAS do czasu wydania pisma
z zatwierdzeniem postanowienia uptywato od jednego do 29 dni (Srednio 11 dni).

W przypadku 25 spraw, ktore dotyczyly odméw wszczecia dochodzen, jego
zawieszenia lub umorzen, przestankami byty: w dziewieciu przypadkach
przedawnienie (art. 17 § 1 pkt. 6 KPK), w siedmiu przypadkach brak czynu albo brak
danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia (art. 17 § 1 pkt. 1
KPK), w trzech przypadkach $mier¢ oskarzonego (art. 17 §1 pkt. 5 KPK), w trzech
przypadkach toczace sie postepowanie przed organami podatkowymi (art. 114a
KKS), w trzech przypadkach znikoma szkodliwo$¢ spoteczng czynu (art. 17 §1 pkt. 3
KPK).

(dowod: akta kontroli str. 64-88)

Sprawdzono réwniez 12 spraw“6, w ktorych Dyrektor IAS odméwit zatwierdzenia
postanowienia. Z tych spraw dwie dotyczyly postanowien o odmowie wszczecia
dochodzenia, pie¢ postanowien o umorzeniu dochodzenia, pie¢ postanowien
0 zawieszeniu dochodzenia. W przypadkach tych spraw stwierdzono, ze:

- nie stwierdzono przypadkow braku analizowania pod katem formalno-
merytorycznym wydanych przez naczelnikdw postanowien;

- w przypadku spraw dotyczacych umorzenia dochodzenia w trzech przypadkach nie
zatwierdzono umorzen i wydano postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia, w jednej
sprawie uznano, ze termin karalnosci jeszcze nie minaf;

- w przypadku spraw dotyczacych odmowy wszczecia dochodzenia, uznano, ze nie
wystapity przestanki stanowigce podstawy wydania postanowienia o odmowie
wszczecia dochodzenia?’;

- w przypadku spraw dotyczacych zawieszenia dochodzenia, uznano, ze zawieszenie
na obecnym etapie bytoby przedwczesne (trzy sprawy) badz nie wykonano jeszcze
wszystkich niezbednych czynno$ci (trzy sprawy);

- od daty pisma przekazujacego sprawe do IAS do czasu wydania pisma z odmowg,
zatwierdzenia postanowienia uptywato od czterech do 17 dni (Srednio 12 dni),

W o8miu przypadkach zatwierdzania postanowienn i w czterech przypadkach
niezatwierdzenia postanowien zostato to wykonane i podpisane z up. Dyrektora przez
Kierownika Referatu ICS przed 7 lipca 2022 r. W tym czasie ustawa o KAS nie
przewidywata mozliwo$ci przekazania upowaznienia do wykonywania zadan przez
organ KAS, co szerzej przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 64-88)

2.5. W latach 2022 - 202448 w IAS nie wystapity przypadki wylgczenia prowadzacego
postepowanie finansowego organu postepowania przygotowawczego.

46 Pig¢ spraw z 2021 r. i 2022 r, dwie z 2023 r.

47 Zdaniem organu nie wystapily przestanki stanowigce podstawe wydania postanowienia o odmowie wszczecia
dochodzenia — podano, Zze zgodnie z przepisami nie biegnie termin przedawnienia karalnosci czynu; nie
wyczerpano przestanek odmowy — podano, ze dowody wskazujg ha mozliwo$¢ popetnienia czynéw okreslonych
w art. 54 2 KKS.

48 Do czasu zakoriczenia kontroli



(dowdd: akta kontroli str. 129)

2.6. Jak podat Kierownik Referatu ICS Dyrektor IAS , na podstawie art. 53 § 39 KKS
jest organem nadrzednym na finansowymi organami  postepowania
przygotowawczego. Nie posiada uprawnien procesowych, nie wykonuje czynnosci
procesowych w postepowaniach przygotowawczych. Jego nadzér realizowany jest
zatem na podstawie art. 153 KKS (przedtuzanie okresow trwania dochodzen), na
podstawie art. 153a KKS (zatwierdzanie postanowien o odmowie wszczecia
dochodzenia, 0 jego zawieszeniu oraz 0 jego umorzeniu, rozpatrywanie zazalen na
te decyzje procesowe). Na mocy art. 326 KPK w zw. z art. 113 §1 KKS - dyrektor -
jako organ nadzoru, w szczegolnosci:

- zaznajamia sie z zamierzeniami prowadzacego postepowanie (np. analizujgc plan
czynno$ci przesytanych w tresci wnioskow o przedtuzenie);

- wydaje postanowienia, zarzadzenia lub polecenia oraz zmienia, uchyla
postanowienia i zarzadzenia wydane przez prowadzacego postepowanie.

Dyrektor IAS Bydgoszcz w 2022 r. zrealizowat uprawnienia w tym zakresie
w przypadku 548 postepowan przygotowawczych. Od 2023 r. (kiedy finansowym
organem postepowania przygotowawczego zostat Naczelnik Drugiego US w Toruniu)
uprawnienia w tym zakresie zrealizowano w stosunku do 575 postepowan
przygotowawczych, w | polroczu 438 postepowan. tacznie z przedtuzeniami
postepowan Dyrektor IAS, jako organ nadzoru, wydat w 2022 r. 975 decyzji
procesowych4?, w 2023 r. 856 decyzji, a w | pdiroczu 2024 r. 581 decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45)

Badaniem objeto 15 postepowan® w ktérych Dyrektor IAS sprawowat nadzor nad
przebiegiem postepowan, w  ktdrych finansowy organ postepowania
przygotowawczego uprawniony byt do prowadzenia takiego postepowania.
Stwierdzono, ze:

- w 14 sprawach wydano postanowienia o przedtuzeniach postepowan, ktore po
analizach uzasadnienia i akt sprawy byly zatwierdzane przez IAS;

- w 12 sprawach wydano postanowienia o0 zawieszeniu postepowan, ktore po
analizach uzasadnienia i akt sprawy zostaty zatwierdzone przez IAS;

- w sprawach tych5' Dyrektor |IAS przeprowadzit réwniez ich kontrolg®.
W przestanych odpowiedziach i wnioskach do naczelnikdw urzeddw skarbowych
wskazano, ze: termin przedawnienia juz uptynat i postepowanie nalezy umorzyé¢
(jedna sprawa); doszto do czeSciowego przedawnienia karalno$ci czynu
i zawieszenie w pozostatym zakresie nadal znajduje uzasadnienie (dwie sprawy);
potrzebe ponownej analizy materiatu dowodowego (jedna sprawa), analize materiatu
dowodowego, rozwazenie podjecia i umorzenia dochodzenia (jedna sprawa);
w trzech sprawach wskazano na bezczynno$ci organu, polecono podjecie
postepowan w celu przeprowadzenia czynnosci procesowych zmierzajacych do ich
zakonczenia; w czterech sprawach stwierdzono, ze postepowania wszczeto bez
zbednej zwioki, nie formutowano wnioskdw (z tego w trzech sprawach zwracano
uwage na termin przedawnienia).

49 Postanowienia o przedtuzeniu, zatwierdzanie postanowient o umorzeniu, odstapieniu, zawieszeniu i inne.

50 Zakonczonych w okresie kontrolowanym.

51 Tj. w 12 sprawach w ktorych wydano postanowienie o zawieszeniu postepowan.

52 Zwracano sie z pismem do naczelnikéw urzedéw skarbowych o przestania akt spraw. W pismach tych powotano
sie na wytyczne zawarte w piSmie Dyrektora Departamenty Zwalczania PrzestepczoSci Ekonomiczne;
Ministerstwa Finanséw z 25 lipca 2022 r. dotyczacq kontroli akt spraw zawieszonych postepowan
przygotowawczych.
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Dyrektor IAS podat, ze w zakresie odstepowania od wszczecia postepowania
przygotowawczego oraz przekazywania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa do komdrek SKK, finansowe organy postepowania przygotowawczego
stosowaty zasady wynikajace z obowigzujacych w tym okresie Procedur. Procedury
te wprowadzone byly zarzadzeniami Dyrektora IAS w Bydgoszczy o ktérych mowa
w pkt. 2.2. wystapienia. W procedurach tych w tym zakresie okreslono, ze: jezeli
podstawg rozpoznania byto zawiadomienie wewnetrzne, a pracownik komorki karnej
skarbowej stwierdzi istnienie negatywnych przestanek z art. 17 § 1 KPK, sporzadza
notatke, w ktorej opisuje stan faktyczny, przyczyne odstapienia i podstawe prawna.
Notatka jest nastepnie akceptowana przez bezposredniego przetozonego i naczelnika
urzedu lub jego zastepce. Jezeli podstawg rozpoznania byto zawiadomienie
zewnetrzne, a pracownik stwierdzi istnienie negatywnych przestanek z art. 17 § 1
KPK, sporzadza sie postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego, w ktérym nadaje uprawnionym prawa okre$lone w art. 306 KPK.

W procedurach ustalono Zze ocena zasadnoSci sporzadzenia i przekazania
zawiadomienia dokonywana jest w oparciu o tres¢ art. 17 § 1 KPK. W przypadku
negatywnych przestanek z art. 17 § 1 KPK odstepuje sie od sporzadzenia
zawiadomienia. Odstgpienie nastepuje w formie pisemnej adnotacji zatwierdzone;
przez kierujacego komadrkg merytoryczng badz w formie odrebnej notatki zataczonej
do akt. Adnotacja lub notatka jest nastepnie akceptowana przez bezposredniego
przetozonego i naczelnika urzedu lub jego zastepce albo Naczelnika Urzedu Celno-
Skarbowego lub jego zastepce albo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej lub jego
zastepce. Komorki merytoryczne prowadzg rejestr odstgpien od sporzadzania
zawiadomien

Naczelnicy szeSciu urzedow skarbowych? | ktorzy udzielili wyjadnien w toku kontroli
podali, ze:

- stosowano procedury wynikajace z KKS i KPK, okre$lone przez Dyrektora IAS, nie
wprowadzano odrebnych procedur wewnetrznych w tym zakresie;

- wnioski o0 odstgpienie od sporzadzenia zawiadomienia 0 naruszeniu przepisow
prawa podatkowego sporzadzane byly przez komorki organizacyjne urzeddw
w oparciu 0 wskazane procedury. Odstapienia od sporzadzenia zawiadomien
najczesciej dotyczyty przestanek okreslonych w art. 17 § 2-5 KPK,

- w ramach biezacej pracy weryfikowano pozyskane materiaty zarowno w toku kontroli
podatkowych jak rowniez czynno$ci sprawdzajacych i innych czynnosci stuzbowych
pod katem negatywnych przestanek procesowych okreslonych w art. 17 §1 KPK.
W przypadku pozytywnej weryfikacji materiatdw (poza postepowaniem mandatowym)
pracownicy odstepujg od sporzadzenia zawiadomienia w sytuacji gdy podatnik
zgodzit sie z ustaleniami kontroli czy tez czynnosci sprawdzajacych, ztozyt skuteczng
korekte deklaracji / zeznania oraz uiscit w catosci nalezno$¢ wraz z odsetkami.
Odstepuije sie od sporzadzania zawiadomien réwniez w przypadku zgonu podatnika,
nie wyczerpuje znamion przestepstwa lub wykroczenia skarbowego (a stanowi
jedynie delikt podatkowy), przedawnienia.

Kierownik Referaty Spraw SKK w IAS podat, Ze nie opracowano zasad i kryteriéw
oraz katalogu spraw, w ktorych nalezatoby odstapi¢ od ukarania z uwagi na znikomg,
szkodliwos¢ spoteczng czynu. Regulacje te wynikajg wprost z przepisow zawartych
w KKS i KPK. Znikoma szkodliwo$¢ spoteczna czynu nie zostata ustawodawce
w sposob Scisty zdefiniowana. Zaréwno art. 155 KPK jak i art. 53 § 7 KKS wskazujg
na caly szereg okolicznosci, ktore prowadzacy postepowanie musi bra¢ pod uwage

5 Pierwszy US w Bydgoszczy, Pierwszy US w Toruniu, Drugi US w Toruniu, Urzad Skarbowy w Brodnicy,
Inowroctawiu i Wioctawku.
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dokonujgc oceny. Kazda sprawa ma charakter indywidualny i nie da sie jej
skatalogowac.

(dowdd: akta kontroli str. 202-209, 223, 244-253, 257-258, 263-265, 284-305, 310-
364)

2.7. W latach 2022 — 20245 w IAS nie wystapity przypadki dotyczace rozwigzywania
sporow kompetencyjnych pomiedzy naczelnikami urzedéw skarbowych, dziatajgcych
jako finansowe organy postepowania przygotowawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 129)

2.8. Dyrektor IAS w zakresie koordynacji prowadzonych przez naczelnikow urzedow
skarbowych postepowan podejmowat dziatania polegajgce m.in. na opracowywaniu
i kierowaniu do podlegtych mu organéw dokumentow o charakterze okreslajacym
I wyjasniajgcym. Dotyczyto to m.in. zasad prowadzenia postepowan
przygotowawczych oraz zasad wspotpracy pomiedzy podlegtymi mu organami. W tym
zakresie opracowano i wydano cztery zarzadzenia w sprawie wprowadzenia w Izbie
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy procedur dotyczacych postepowan karno-
skarbowych, o ktérych mowa w pkt. 2.2 wystgpienia. Kierowano réwniez do
podlegtych mu finansowych organdéw postepowania przygotowawczego wytyczne
| zalecenia, ktore dotyczyly realizacji zadan w zakresie spraw karno-skarbowych.
W tym zakresie do naczelnikow urzeddw skarbowych z woj. kujawsko-pomorskiego
i Naczelnika Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego skierowano cztery
pisma. W pismach tych m.in.: zwracano uwage Ze zawieszanie postepowania
przygotowawczego powinno nastepowac jedynie w Scisle okreslonych przypadkach;
informowano, ze w przypadkach wnioskéw o przediuzenia dochodzen nalezy
sporzadzi¢ plan czynnosci procesowych zawierajgcych daty poszczegdinych
czynno$ci; okre$lanie organu wtasciwego do odpowiedzi na zapytania dotyczace
postepowan karnych skarbowych, okreslenia zasad jakim powinny kierowac sie
finansowe organy postepowania przygotowawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 202-209, 223, 244-253, 257-258, 284-305, 310-311)

2.9. W zakresie wspdtpracy z innymi organami, podpisano porozumienie z Komendg
Wojewddzka Policji w Bydgoszczy. Na podstawie tego dokumentu strony zobowigzaty
sie do wspdidziatania obejmujacego m.in. wymiane informacji, wspotprace przy
podejmowaniu czynno$ci stuzbowych, prowadzenie wspolnych dziatan i czynnosci
kontrolnych, organizacje i prowadzenie szkolen.

Dyrektor IAS wskazat, ze w ramach biezacej wspétpracy z innymi organami
realizowano zadania i czynnoéci m.in. z Centralnym Biurem Sledczym Policji,
Nadbuzanskim Oddziatem Strazy Granicznej, Wojewodzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska. Organizowano takze konferencie (trzy ogdlnopolskie konferencje
dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu).

(dowod: akta kontroli str. 210-223, 216-228)

2.10. W okresie 2022-2024% do IAS wptynety cztery skargi i wnioski, ktorych zakres
obejmowat sprawy zwigzane z realizacjq przez podlegte urzedy skarbowe zadan
zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych i wystepowaniem przed
sgdem w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, w tym organizacjg tych
zadan. W okresie tym nie wptynety wnioski w rozumieniu art. 241 KPAS.

% Do czasu zakonczenia kontroli

% Do dnia prowadzenie czynno$ci kontrolnych w tym zakresie, tj. wg. stanu na 6 listopada 2024 r.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.),
dalej ,KPA".
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Badaniem objeto wszystkie skargi o ktorych mowa powyzej. Stwierdzono, ze
wszystkie sprawy zatatwiono zgodnie z terminem okre$lonym w art. 237 KPA, zostaty
wnikliwie przeanalizowane, a przekazana odpowiedz spetniata wymogi okreslone
w art. 238 §1 KPA. W dwdch sprawach udzielono stosownych wyjasnien, jedng
skarge uznano za bezzasadna, jedng za zasadng. W zwigzku z tym sporzadzono
odpowiednie zalecania majgce na celu zapobieganie nieprawidtowoscig tego rodzaju
W przysztosci.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59, 121-128)

2.11. Realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw karnych skarbowych nie
byta przedmiotem kontroli zewnetrznych. W tym zakresie od 2022 r. w urzedach
skarbowych na terenie wojewddztwa przeprowadzono trzy kontrole, ktore
realizowane byly przez pracownikéw IAS. W kontrolach tych wydano ocene ogéing
pozytywng, nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 22, 256)

2.12. Z-ca Dyrektora IAS podat/a, ze gtownym problemem wystepujacym przy
wdrazaniu reorganizacji bylty kwestie logistyczne wynikajace z rozproszenia
pracownikdw w roznych lokalizacjach. W celu usprawnienia tego procesu podjeto
m.in. nastepujace dziatania:

- przekazano do Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu dodatkowy samochod;

- wyrazono zgode na uzywanie przez kilkunastu pracownikow komorek spraw karnych
skarbowych samochoddw prywatnych do celdéw stuzbowych;

- w ramach codziennego transportu samochodowego dokumentow pomiedzy
Bydgoszczg a Toruniem zapewniono mozliwo$¢ przekazywania w ten sposob
dokumentéw na potrzeby komorek spraw karnych skarbowych;

- stopniowo zmieniano usytuowanie pracownikéw, aby jak najwiecej z nich
wykonywato prace w czterech lokalizacjach w Bydgoszczy, Toruniu i Wioctawku.
Przed centralizacjg osoby zajmujace sie sprawami karnymi skarbowymi znajdowaty
sie we wszystkich 23 urzedach skarbowych;

- dla sprawnej komunikacji w Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu opracowano
nowe zasady obiegu dokumentow;

- pracownikom komorek spraw karnych skarbowych przydzielono nowy sprzet
komputerowy, w tym sprzet mobilny i podejmowano czynnosci w celu poprawy
warunkow pracy.

Jak podata Z-ca Dyrektora IAS drugim zidentyfikowanym problemem w trakcie
wdrazania reorganizacji byto nie przyswojenie wiedzy o centralizacji przez wszystkie
Sady i Prokuratury z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, pomimo wczesniejszego
poinformowania w formie pisemnej oraz w ramach biezacych, roboczych kontaktéw
z tymi instytucjami. W zwigzku z tym, w styczniu 2023 r. ponownie wystano do
wszystkich Prokuratur i Sadow, dziatajacych na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, pisma przypominajace o dokonanej z dniem 1 stycznia 2023 r.
centralizacji i zwigzanej z tym zmianie wiasciwosci finansowych organow
postepowania przygotowawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 231-236)

2.13. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, jako organ nadrzedny nad
finansowymi organami postepowania przygotowawczego, realizowat swoje obowigzki
w tym zakresie m.in. poprzez opracowywanie i kierowanie do podlegtych mu organéw
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokumentow o charakterze okreslajacym i wyjasniajagcym zasady prowadzenia
postepowan przygotowawczych oraz zasady wspdtpracy pomiedzy podlegtymi mu
organami. W tym zakresie opracowat i wydat cztery zarzadzenia w sprawie
wprowadzenia w IAS w Bydgoszczy ,Procedury w sprawie zasad sporzadzania przez
pracownikow i funkcjonariuszy urzedoéw skarbowych woj. kujawsko-pomorskiego
i Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniu, zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstw, wykroczen, przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych oraz zasad przekazywania tych zawiadomien i wspotpracy
pomiedzy komérkami organizacyjnymi, w sprawach karnych skarbowych™’.

Dyrektor IAS podat, Zze finansowe organy postepowania przygotowawczego podlegte
Dyrektorowi IAS, w zakresie odstepowania od wszczecia postepowania
przygotowawczego oraz przekazywania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa do komorek SKK, stosowaty zasady wynikajace z ww. Procedur.

W procedurze z 25 maja 2023 r. okreslono definicje zawiadomienia zewnetrznego —
oznacza to zawiadomienie o0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, wykroczenia,
przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego otrzymane od organdw spoza
Krajowej Administracji Skarbowej, instytucji panstwowych i samorzadowych, osob
fizycznych, oséb prawnych, urzedéw skarbowych, urzedéw celno-skarbowych, ktére
trafito do rozpoznania do urzedu skarbowego wyznaczonego lub Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniu.

Dyrektor IAS podat, ze poza realizacjg swoich obowigzkéw w zakresie nadzoru
procesowego nad indywidualnymi postepowaniami przygotowawczymi Dyrektor IAS
w Bydgoszczy kierowat réwniez do podlegtych mu finansowych organéw
postepowania przygotowawczego wytyczne i zalecenia o charakterze ogoinym,
w tym. m.in. pismo z 20 lipca 2022 roku w sprawie zawieszania prowadzonych po-
stepowan  przygotowawczych, w  sprawie = wszczynania  postepowan
przygotowawczych, pismo z 21 grudnia 2022 roku w sprawie sporzadzania plandw
czynnosci procesowych, z 27 stycznia 2023 roku w sprawie okreslenia wtasciwosci
organow do udzielania odpowiedzi w sprawach zwigzanych z prowadzeniem spraw
karnych skarbowych.

Dyrektor IAS podat, ze wszystkie regulacje prawne niezbedne przy realizacji przez
Dyrektora IAS w Bydgoszczy obowigzku procesowego nadzoru nad przebiegiem
prowadzonych  przez podlegle mu finansowe organy postepowania
przygotowawczego, spraw karnych skarbowych, zawarte zostaty w KKS i KPK.
Przepisy te w sposdb kompleksowy i zupetny regulujg zaréwno zakres jak i przebieg
procesowego nadzoru sprawowanego przez Dyrektora IAS nad postepowaniami
przygotowawczymi w sprawach karnych skarbowych. W tej sytuacji wprowadzenie
dodatkowych wewnetrznych uregulowar w tym zakresie, ktére musiatyby stanowic de
facto powielenie juz obowigzujacych regulacji zawartych w KPK i KKS bytoby
nieuzasadnione.

(dowdd: akta kontroli str. 158-165, 210-224,231-236, 244-253, 304-305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 10 przypadkach zatwierdzania przedtuzen postepowan przygotowawczych
w sprawie 0 przestepstwo skarbowe oraz w sprawie przedtuzen dochodzenia
w sprawach o wykroczenia skarbowe, postanowienia zostaty wydane bez podstawy
prawnej do ich wydania. Wydane one zostaty z up. Dyrektora przez Kierownika

57 Byly to zarzadzenia nr 34/2022 z dnia 15 marca 2022 roku, nr 55/2022 z dnia 20 czerwca 2022 roku oraz nr
47/2023 z dnia 13 kwietnia 2023 roku oraz nr 56/2023 z dnia 25 maja 2023 roku (zarzadzenia te zostaty
przekazane wcze$niej kontrolujacym).
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OCENA CZASTKOWA

Referatu ICS. Postanowienia te wydane zostaty przed 7 lipca 2022 r., tj. w czasie
kiedy ustawa o KAS nie przewidywata mozliwosci przekazania upowaznienia do
wykonywania zadan przez organ KAS. Skutkiem takiego dziatania DIAS byto
realizowanie przez pracownikow czynnosci zastrzezonych dla organu nadzoru.

Dyrektor IAS wyjasnit, ze postanowienia o przedtuzeniu dochodzenia w 10 sprawach
0 wykroczenia skarbowe zostaty wydane przez Kierownika Referatu Spraw Karnych
Skarbowych, dziatajgcego w imieniu Dyrektora IAS, na podstawie udzielonego mu
imiennego upowaznienia. Podstawg do wydania upowaznienia dla Kierownika
Referatu ICS byly regulacje prawne zawarte w Regulaminie Organizacyjnym IAS
w Bydgoszczy.

Kierownik Referatu Spraw Karnych skarbowych wyjaénit, Ze zostat upowazniony do
na piémie przez Dyrektora IAS do wykonywania w jego imieniu uprawnien
nadrzednych nad finansowymi organami postepowania przygotowawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 25-41, 304, 305, 310-311)

2. W o8miu przypadkach zatwierdzania postanowien i w czterech przypadkach
odmowy zatwierdzania postanowien zostato to wykonane i podpisane z up. Dyrektora
przez Kierownika Referatu ICS przed 7 lipca 2022 r. W tym czasie ustawa o KAS nie
przewidywata mozliwo$ci przekazania upowaznienia do wykonywania zadan przez
organ KAS.

Dyrektor IAS wyjasnit, ze podstawg do wydania upowaznienia dla Kierownika
Referatu ICS byly regulacje prawne zawarte w Regulaminie Organizacyjnym IAS.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 25-41, 64-88, 304-305)

Kontrola wykazata, ze nadzér nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych byt sprawowany na ogét prawidtowo i skutecznie.
W IAS funkcjonowat Referat Spraw Karnych Skarbowych (ICS), do ktorego zadan
nalezato m.in.. wykonywanie uprawnien organu nadrzednego nad naczelnikami
podlegtych  urzedéw, dziatajagcymi jako finansowe organy postepowania
przygotowawczego. Nie stwierdzono naruszer obowigzujacych procedur w zakresie
sporzadzania zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw, wykroczen,
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz zasad przekazywania tych
zawiadomien i wspotpracy pomiedzy organami. Kontrola wykazata, ze prawidtowo
i sprawnie rozpatrywano wnioski naczelnikow skarbowych w sprawie przedtuzen
postepowan przygotowawczych w sprawie o przestepstwo skarbowe oraz w sprawie
przedtuzen o dochodzenie w sprawach o wykroczenia skarbowe. W przypadkach
zbadanych spraw nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sprawowanego
nadzoru nad przebiegiem postepowan. Nie wniesiono réwniez zasadniczych
zastrzezen w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z zatwierdzaniem
postanowien o0 odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu oraz umorzeniu,
jak i spraw w ktérych Dyrektor IAS odmowit zatwierdzenia takich postanowien. W tym
zakresie stwierdzono jednak, ze w 10 przypadkach zatwierdzania przedtuzen
postepowan przygotowawczych w sprawie o przestepstwo skarbowe oraz w sprawie
przedtuzen dochodzenia w sprawach o wykroczenia skarbowe, postanowienia zostaty
wydane bez podstawy prawnej do ich wydania. Stwierdzono réwniez, ze w 12
przypadkach dotyczacych zatwierdzania postanowien badz odmowy zatwierdzania
postanowien zostato to wykonane i podpisane z up. Dyrektora przez Kierownika
Referatu ICS przed 7 lipca 2022 r. W tym czasie ustawa o KAS nie przewidywata
mozliwosci przekazania upowaznienia do wykonywania zadan przez organ KAS.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Uzyskiwanie wymaganych stanowisk wtasciwych naczelnikow w przypadku zmiany
warunkow pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 20 stycznia 2025 .

Kontroler Dyrektor
(-) Szymon Hatasiewicz Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
doradca ekonomiczny w Bydgoszczy

z up. (-) Adam Konczak
p.o. Wicedyrektor
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