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|. Dane identyfikacyjne
Drugi Urzad Skarbowy w Toruniu®, ul. Mazowiecka 63, 87-100 Torun

Maciej Zgolinski, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu?2
(akta kontroli str. 5-7)

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu centralizacji
komoérek spraw karnych skarbowych oraz jego efekty.

2. Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
i ich efekty.

Lata 2022-2024 do dnia zakorczenia kontroli®, z mozliwo$cig wykorzystania dowodow
wytworzonych przed tym okresem. W przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych
danych z danymi za 2021 r. okres kontroli obejmuje réwniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Justyna Wierzbicka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/112/2024 z 28 sierpnia 2024 .
Grzegorz  Piotrowski, doradca ekonomiczny,
nr LBY/111/2024 z 28 sierpnia 2024 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: ,Urzad” lub ,US”.

20d 1 lutego 2024 r.; dalej: ,Naczelnik” lub ,Organ podatkowy”. Poprzednio w catym okresie kontrolowanym, do 31 stycznia
2024 r. Naczelnikiem byt Michat Kaczynski.

3Tj. do dnia 10 grudnia 2024 r.

4Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie, realizacje i monitorowanie przebiegu procesu
centralizacji komérek spraw karnych skarbowych® oraz jego efekty i wskazuje na
jednostkowe  nieprawidtowo$ci w  obszarze  prowadzenia  postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych, ktére jednak nie miaty istotnego
znaczenia dla oceny badanych zagadnien.

Stwierdzono w szczegdlno$ci, ze osoby kierujace Urzedem aktywnie uczestniczyty
w dziataniach zwigzanych z procesem centralizacji komorek karnych skarbowych,
informujac odpowiednie organy jednostki nadrzednej, tj. Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy” o potrzebach iryzykach, a takze podejmujgc wiasne inicjatywy,
skupione w szczegdlnosci na: zwiekszeniu mobilnosci pracownikdw, zapewnieniu
odpowiedniego obiegu dokumentow, zorganizowaniu szkolen i przeprowadzeniu akcji
informacyjnej.

Przygotowujac sie i petnigc role urzedu wyznaczonego realizowano takze dyspozycje
otrzymane z IAS dotyczace niezbednych dziatan w procesie centralizacii.
W szczegdlnosci przygotowano nowa strukture organizacyjna, upowaznienia oraz
zakresy obowigzkow pracownikow. Zgodnie z wytycznymi przejeto zawiadomienia
0 podejrzeniu przestepstw i wykroczen, a takze prowadzone dochodzenia i Sledztwa.

Analiza dziatan pracownikdw Urzedu od momentu wplywu zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia czynow, wskazanych w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999r.
Kodeks karny skarbowy8, a takze prowadzonych w komorce karnej skarbowej
postepowan  przygotowawczych nie wykazata istotnych nieprawidtowosci
systemowych. W szczegolno$ci, po rzetelnej analizie zawiadomier oraz pozostatego
materiatu dowodowego sporzadzano postanowienia 0 wszczeciu dochodzenia lub
Sledztwa. Rzetelnie i zgodnie z przepisami sporzadzano takze akty oskarzenia, a w
wymaganych przypadkach uzyskiwano stosowne zatwierdzenia przez prokuratora.
W Zadnej z badanych spraw nie wystapity przypadki zwrdcenia aktu oskarzenia do
uzupetnienia, uniewinnienia sprawcy czy umorzenia przez sad postepowania.

Stwierdzono  jednak nieprawidtowosci w  zakresie: jednego  przypadku
nieuzasadnionego odstgpienia od zawiadomienia komérki karnej skarbowej o czynie
karalnym; szesciu przypadkéw, w ktérych Urzad zawiadomit strony o zmianie organu
prowadzacego z opdznieniem lub nie dokonat tej czynno$ci; czterech przypadkow
znacznych opdznien we wszczynaniu postepowan przygotowawczych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Centralizacjg komorek kamnych skarbowych zwany bedzie dalej proces przekazywania do jednego urzedu skarbowego
w wojewodziwie (i jego naczelnika, dalej: ,urzedu wyznaczonego”) kompetencji pozostatych urzedéw skarbowych (dalej:
,urzedéw niewyznaczonych”) w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa wymienione w ustawie o rachunkowosci oraz do wystepowania przed
sadem w tych sprawach. Zostat on wdrozony rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziemika 2022 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Krajowej
Administracji Skarbowej oraz okre$lenia terytorialnego zasiegu ich dziatania (Dz. U. poz. 2281); dalej ,rozporzadzenie
zmieniajace”. Zmiana weszta w zycie 1 stycznia 2023 r.

7 Dalej: ,IAS”.

8Dz. U. 22024 r. poz. 628, ze zm.; dalej: ,kks".
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu
procesu centralizacji komoérek spraw karnych skarbowych
oraz jego efekty

1.1. Zatrudnienie w komorce karnej skarbowej Urzedu 1 stycznia oraz 30 czerwca
2022 r. obejmowato trzech pracownikow — oskarzycieli skarbowych'0, wszystkich
z wyksztatceniem wyzszym prawniczym i doSwiadczeniem powyzej pieciu lat.
Powyzsi pracownicy zajmowali jedno pomieszczenie w siedzibie Urzedu, ponadto
dysponowali sprzetem komputerowym analogicznym do pozostatych pracownikow, tj.
komputerami stacjonarnymi. W tym okresie Urzad dysponowat jednym samochodem,
stuzgcym wszelkim potrzebom tej jednostki.

(akta kontroli str. 14-16, 246-249)

W latach 2021-2022 do komdrki karnej skarbowej wptyneto odpowiednio 325 oraz 292
zawiadomien' o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub wykroczenia karnego
skarbowego'2, w tym 72 i 74 dotyczace przestepstw.

W ww. latach wydano odpowiednio osiem i dwa postanowienia 0 odmowie wszczecia
dochodzenia, ze wzgledu na przestanki okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 2 kpk'? (tacznie
pie¢ przypadkdédw w obu latach), w jednym przypadku ze wzgledu na przestanki
okreslone w art. 17 § 1 ust. 3 kpk, a w czterech przypadkach z innych przyczyn.

W analizowanych latach wszczeto 163 oraz 111 postepowan przygotowawczych,
w tym 80 i 32 dotyczace przestepstw'4. Odpowiednio w ww. latach zakofczono 187
oraz 122 postepowania przygotowawcze's, w tym 88 oraz 43 dotyczace przestepstw.
Do sadu skierowano odpowiednio 112 oraz 79 aktow oskarzenia (w tym 38 oraz 24
dotyczace przestepstw), a z wnioskiem do sadu o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci'® (dotyczy wytacznie przestepstw) skierowano 32 oraz 12
wnioskéw, wydano postanowienie o umorzeniu postepowan (zatwierdzone przez
Dyrektora IAS) w czterech oraz jednym przypadku®’.

Na koniec 2021 r. pozostato 271 niewszczetych spraw, a na koniec 2022 r.
niewszczetych pozostato 253 spraw'8. W zadnej z ww. spraw okres przedawnienia

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Nie byto wakatéw w ww. komdrce organizacyjnej.

" Uwzgledniajac zatrudnienie trzech pracownikéw merytorycznych komérki kamej skargowej w 2022 r. stanowito to 97,3
zawiadomienia na osobg. Dane w tym przypisie majg charakter orientacyjny, uwzgledniajg stan zatrudnienia na poczatek
i potowe roku 2022, nie uwzgledniajg okresowych nieobecnosci pracownikéw. Dane te nie okre$lajg takze obcigzenia
pracownikdw innymi zadaniami, w szczegdlnosci prowadzeniem spraw o przestepstwa okre$lone w przepisach o rachunkowosci,
a takze prowadzone postepowania mandatowe. Analogiczne zastrzezenie nalezy odnosi¢ do odpowiednich danych
zamieszczonych w kolejnych przypisach.

12 Naptywajace do komorki karno-skarbowej zawiadomienia w sprawie podejrzenia popetnienia przestepstw lub wykroczen
karnych skarbowych dalej zwane bedg ,zawiadomieniami”. Odmienne naptywajace do ww. komérek zawiadomienia dotyczace
przestepstw pospolitych, zostang w szczegoélnosci opisane jako zawiadomienia o naruszeniu przepiséw o rachunkowosci.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 46), dalej ,kpk’.

14 W przeliczeniu na pracownika w 2022 r. wszczynano 37 postepowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw i wykroczen
na osobe.

15Tj. 40,7 postepowania na osobe w 2022 r.

16 Dalej: ,DPO”.

7 Jedno na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk, pozostate na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 kpk. Ponadto w dwdch przypadkach
wystapiono do sadu o warunkowe umorzenie postepowania (w 2021 r.), a w jednym przypadku prokurator samoistnie umorzyt
postepowanie przygotowawcze.

8 W przeliczeniu na trzech pracownikéw liczba spraw na koniec 2021 r. wynosita 84.
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karalno$ci nie wynosit mniej niz 3 miesigce (w przypadku wykroczen) lub 6 miesiecy
(w przypadku przestepstw).

(akta kontroli str. 460-464)

W latach 2021-2022 w komdrkach merytorycznych odstepowano od sporzadzania
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia wykroczenia lub przestepstwa ze wzgledu na
przedawnienie karalnoSci czynu, tj. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk, w odpowiednio
w 257 oraz 307 przypadkach, z czego w kazdym, przedawnienie dotyczyto
wykroczenia skarbowego. Ponadto ww. przestanka byta w jednym przypadku
podstawg umorzenia wszczetego dochodzenia w sprawie o wykroczenie skarbowe.

(akta kontroli str. 261)

Sposrod  postepowan przygotowawczych w sprawie wykroczen zakorficzonych
w latach 2021-2022, najwiecej trwato od dwoch do szesciu miesiecy'®, tj. odpowiednio
- 52,9% oraz 43,4% oraz do dwoch miesiecy?, tj. odpowiednio 32,4% oraz 47%
spraw. Powyzej roku trwato natomiast odpowiednio 2% oraz 3,6% spraw?!. Natomiast
sposrod zakonczonych w ww. latach postepowan przygotowawczych w sprawach
przestepstw, najwiecej odpowiednio 45,4% oraz 46,8% trwato do trzech miesigcy?2.
Powyzej roku trwato za$ 11,4% oraz 23,4% spraw?3,

(akta kontroli str. 256)

Dyrektor IAS2* decyzjg z 7 lipca 2022 r.25 powotat Zespdt ds. centralizacji komdrek
karnych skarbowych w urzedach skarbowych woj. kujawsko-pomorskiego. Do zadan
tego zespotu nalezato m.in. przygotowanie harmonogramu dziatan, analiz obcigzenia
praca, przygotowanie zmian regulaminéw organizacyjnych, przygotowanie zagadnien
zwigzanych ze zmiang podlegtosci pracownikow, a takze monitorowanie procesu
centralizacji komdrek skarbowych. Wérdd cztonkdw ww. zespotu byt Naczelnik.

Naczelnik, oprécz udziatu w pracach ww. zespotu, zgtaszat do IAS potrzeby
i wskazania dla dziatan dotyczacych w szczeg6lnosci?®: analiz mozliwosci
zwigkszenia stopnia wykorzystania dla celow stuzbowych samochoddw prywatnych
pracownikéw komorek karnych skarbowych, potrzeb zabezpieczenia komputerdw
przenosnych dla pracownikbw ww. komorek, konieczno$¢ przeprowadzenia
archiwizacji spraw zakonczonych przez urzedy niewyznaczone, zapewnienia pokoi
przestuchan w urzedach niewyznaczonych. IAS wskazano takze propozycje
okre$lenia standardéw dotyczacych dziatan podejmowanych przez urzedy
niewyznaczone, przed przekazaniem zawiadomien i spraw?7, wraz z tym wskazywano
takze na potrzebe przeszkolenia pracownikow komorek karnych skarbowych, jeszcze
przed procesem centralizacji, w zakresie systemu kancelaryjnego SZD. Efekty dziatan
podjetych w zwigzku z ww. zgloszeniami opisano dalej w pkt 1.2 niniejszego
wystapienia.

9 W tym okresie zakoriczono 54 postepowania w 2021 r. i 36 postepowan w 2022 r.

20 W tym okresie zakoficzono 33 sprawy w 2021 r. i 39 spraw w 2022. r.

21 Tj. w ww. okresie zakorczono dwie sprawy w 2021 r. i trzy sprawy w 2022 r. Ponadto od sze$ciu miesigcy do roku trwato
odpowiednio 13 i pie¢ spraw, tj. 12,7% oraz 6%.

22 W tym okresie zakoriczono 40 spraw w 2021 r. i 22 sprawy w 2022 r.

23Tj. w ww. okresie zakonczono 10 spraw w 2021 r. i 11 w 2022 r. Ponadto od trzech miesiecy do roku trwato odpowiednio 38
i 14 spraw, tj. 43,2% oraz 29,8%.

2 Dalej: ,Dyrektor IAS”.

25 Nr 117/2022 w sprawie powofania Zespotu ds. centralizacji komérek kamych skarbowych w urzedach skarbowych woj.
kujawsko-pomorskiego.

% Pismem z 19 pazdziernika 2022 r.

21 Kolejnym pismem z 19 pazdziernika 2022 r. Wskazania dotyczyty: mozliwych dziatan stuzacych zakoriczeniu spraw (w tym
w dotychczas stosowanym systemie informatycznym), a takze weryfikacji stanu poszczegolnych spraw (w szczegélnosci
zakonczonych, bez potwierdzenia prawomocnosci wyroku; spraw zawieszonych), dziatan zwigzanych z zapewnieniem
kompletnosci przekazywanych postepowan przygotowawczych i zawiadomien o podejrzeniu czynéw zabronionych,
sporzadzania wstepnych wykazéw postepowan i zawiadomien.
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(akta kontroli str. 174-176, 184-189)

Jak wyjasnit Naczelnik, wobec zmian osoby na stanowisku Naczelnika, Urzad nie
dysponuje petnymi danymi o dziataniach zespotu powotanego przez Dyrektora IAS,
atakze o opracowanych w toku jego prac analizach i szacunkach potrzeb.
Wyjasniajacy wskazat jednak, ze przed procesem centralizacji informacje
statystyczne dotyczace liczby prowadzonych postepowan karnych w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, przestepstwa pospolite, postepowan
mandatowych, byty co roku udostepniane przez Dyrektora IAS, zatem przyblizona
liczba prowadzonych postepowan w poszczegolnych jednostkach byta znana i byta
punktem wyjScia do szacunku liczby spraw, ktdére wptyng po centralizacji oraz
wstepnych danych dotyczacych obcigzenia pracownikéw urzedu wyznaczonego.

(akta kontroli str. 174-176)

Pismem z 20 pazdziernika 2022 r. Dyrektor IAS wskazat na niezbedne dziatania
zwigzane z procesem centralizacji, w tym:

— do przekazania do Urzedu w terminie do 5 grudnia 2022 r. wstepnych
wykazéw postepowan przygotowawczych pozostajacych w toku, co do
ktdrych przewidywano, ze nie zostang zakorniczone do 1 stycznia 2023 r.;

— przekazanie w ww. terminie danych o liczbie spraw w rejestrach materiatow
wiasnych oraz pomocy prawnej oraz postepowan sgdowych;

— biezace przekazywanie Naczelnikowi wokand na terminy od 1 stycznia
2023 r.;

— weryfikacje i zakonczenie spraw w systemach informatycznych oraz
odpowiednig weryfikacje kompletnosci akt postepowan przygotowawczych;

— przekazanie wszystkich zawiadomien z komérek merytorycznych do komorki
karnej skarbowej (do 30 listopada 2022 r.); analize posiadanych zawiadomien
pod katem sposobu ich dalszego procedowania (wszczecie/odstapienie lub
postepowanie mandatowe);

— sporzadzenie w terminie do 30 grudnia 2022 r. przez komdrki karne skarbowe
wykazoéw spraw mozliwych do zatatwienia w postepowaniu mandatowym
i przekazanie ich do komdrek merytorycznych;

— zaopatrzenie do 30 grudnia 2022 r. wyznaczonych pracownikéw komdrek
merytorycznych w urzedach niewyznaczonych w upowaznienia, legitymacje
iinne rozwigzania niezbedne do prowadzenia przez nich postepowan
mandatowych;

— przekazanie do 30 grudnia 2022 r. do IAS list osdb, ktorym w zwigzku
z centralizacjg zostang cofnigte uprawnienia do systemoéw informatycznych.

(akta kontroli str. 89-90)

Naczelnik wyjadnit m.in., Ze zadania zwigzane z centralizacjq realizowat zespot
powotany przez Dyrektora |IAS. W Urzedzie wyznaczono Z-ce Naczelnika
odpowiedzialnego za dziatania z tym zwigzane. Urzad nie dysponuje dokumentacjq
okreslaja kluczowe ryzyka zwigzane z procesem centralizacji. Mogty zosta¢ one
sporzadzone przez ww. zespot. Wyjasniajacy wskazat przy tym, Ze pisma kierowane
z Urzedu do IAS, a takze podejmowane w Urzedzie dziatania miaty na celu
ograniczenie ryzyk zwigzanych z centralizacjg. W szczegoinosci inicjatywa Urzedu
dotyczyta: zapewnienia sprawnego obiegu dokumentow28, zapewnienia mobilno$ci
pracownikow, nadania pracownikom stosownych uprawnien, prowadzenia akdiji
informacyjnej w instytucjach powigzanych, w tym sadach, prokuraturach, jednostkach
policii.

% Dziatania w zakresie zapewnienia obiegu dokumentéw migdzy Urzedem a urzedami niewyznaczonymi, wykorzystania
systemu SZD, zapewnienia odpowiednich materiatow i rozwigzan informatycznych (np. pieczecie, podpisy elektroniczne).
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(akta kontroli str. 177)

Na okres po centralizacji cele, zadania i mierniki dla Urzedu okreslat Dyrektor IAS
zarzadzeniami nr 10/2023 oraz 35/2024, ktorymi:
— w 2023 r. wskazano na cel nr 4.4 poprawa efektywno$ci i skutecznosci
postepowan karnych skarbowych i wskaznik stopnia realizacji celu (nr 4.4.1)
- udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych
w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe
i wykroczenia w ogolnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia
postepowan przygotowawczych w tych sprawach — na poziomie 62% lub
wyzszym na 31 grudnia 2023 r.;

— W 2024 okreslono analogiczny cel (pkt. 4.7) i wskaznik stopnia jego realizacji
(4.7.1) - na poziomie 35% lub wyzszym do 30 czerwca 2024 r.

Urzad zrealizowat ww. zatozenia, a powyzszy miernik na 31 grudnia 2023 r. wynosit
67,7% oraz na 30 czerwca 2024 r. — 48,6%.

(akta kontroli str. 178-179, 219-235)

1.2. Liczba zatrudnionych pracownikow w komorkach karnych skarbowych
wszystkich urzedow skarbowych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wynosita
1 stycznia 2022 r. 38 — 0sob, 30 czerwca 2022 r. — 37 osob. Po centralizacji ww.
komérek w Urzedzie, 1 stycznia 2023 r. zatrudnienie wyniosto 36 osdb. Powstaty
w wyniku centralizacji jeden wakat na stanowisku Z-cy Naczelnika nadzorujgcego
sprawy karne skarbowe zostat obsadzony w dniu 1 lutego 2023 r. Szczegdty
dotyczace zmian kadrowych zwigzanych z centralizacjg opisano w pkt 1.4 niniejszego
wystgpienia.

(akta kontroli str. 66, 180, 246, 248, 258)

Nowe zakresy obowigzkow pracownikdéw zostaty sporzadzone pod koniec grudnia
2022 r. Pracownicy potwierdzili ich przyjecie bezposrednio po podjeciu pracy po
centralizacji.

(akta kontroli str. 35-46, 176)

Dwa wnioski 0 nadanie nowych regulaminéw organizacyjnych zostaty sporzadzone
w Urzedzie 6 grudnia 2022 r. i przekazane Dyrektorowi IAS. Przekazane projekty
zawieraly elementy wymienione w § 3 ust. 3 zatgcznika nr 8 do zarzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lutego 2019 r. w sprawie organizaciji Krajowej Informaciji Skarbowej, izby
administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowos$ci oraz nadania im statutéw?9. Jeden z wnioskéw przewidywat
utworzenie pionu karno-skarbowego, a takze stanowisko Z-cy Naczelnika
nadzorujgcego ww. pion. Drugi z wnioskow przewidywat wtgczenie komérek karnych
skarbowych do pionu kontroli Urzedu.

(akta kontroli str. 55-65)

Zatwierdzone®0 zmiany w strukturze organizacyjnej Urzedu obejmowaty utworzenie
pionu karnego skarbowego, z czterema komorkami (trzy dzialy, jeden referat),
podlegajacego Z-cy Naczelnika. Podziat na ww. komorki wynikat z uregulowan § 19
ust. 1 zarzadzenia w sprawie statutdw. Wszystkim ww. komérkom okre$lono jednolity
zakres zadan. Nie wydzielono zespotu lub stanowiska ds. podmiotéw kluczowych.

(akta kontroli str. 17)

2 Dz. Urz. MF 2 2023 1. poz. 61, ze zm.; dalej: ,zarzadzenie w sprawie statutow”.
30 Zarzadzeniem Dyrektora IAS nr 151/2022 z 30 grudnia 2022 r.
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Naczelnik wyjasnit, ze utworzenie zespotu lub stanowiska ds. podmiotow kluczowych
byto rekomendacjg Ministra wskazywang przed centralizacjg, nie byto to dziatanie
nakazane. Naczelnik podjat decyzje o nieutworzeniu ww. zespotu/stanowiska
z uwzglednieniem okoliczno$ci zwigzanych z centralizacjg w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, w tym liczbg oskarzycieli skarbowych objetych centralizacjg,
zatrudnionych  poprzednio w  Kujawsko-Pomorskim  Urzedzie  Skarbowym
w Bydgoszczy?®!. Wyjasniajacy wskazat ponadto na art. 133 § 1 pkt 2 kks, okre$lajacy
wiasciwo$¢ naczelnika urzedu celno-skarbowego do prowadzenia postgpowan
karnych skarbowych w sprawach o najciezsze przestepstwa.

(akta kontroli str. 17, 182)

Naczelnik wskazat, ze prowadzenie postepowan mandatowych w Urzedzie nalezy
do zadan wszystkich komdrek organizacyjnych, z wyjatkiem pionu wsparcia.
Postepowania prowadzg m.in. pracownicy komorek merytorycznych, ktorzy przeszli
odpowiednie szkolenia i posiadajg stosowne upowaznienia oraz uprawnienia
w systemach informatycznych. Ogdtem przed procesem centralizacji szkolenia w tym
zakresie przeszto 13 pracownikow Urzedu32,

(akta kontroli str. 17, 560, 564-583)

Prowadzenie postepowan mandatowych nalezy takze do jednych z zadan
pracownikdw pionu karno-skarbowego. Dane o liczbie tych postepowan przytoczono
w pkt 1.4 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 32-64)

Zgodnie z zatozeniami wskazanymi w pkt 1.1 niniejszego wystapienia, z komorki
karnej skarbowej przekazano 24 stycznia 2023 r. i 8 lutego 2023 r. do innych komorek
Urzedu tacznie 206 zawiadomien celem przeprowadzenia postepowan
mandatowych. W zwigzku z niemoznoscig rozpoznania w postepowaniu
mandatowym (np. ze wzgledu na niestawiennictwo na wezwania, nieuiszczenie
podatku) 109 zawiadomien zostato zwréconych celem wszczecia postepowania
przygotowawczego.

(akta kontroli str. 560)

W okresie 2022-2024 (I potowa) w szczegdlnoSci IAS organizowata i szkolita
pracownikdw Urzedu w zakresie m.in. postepowan mandatowych, odstapien od
ukarania w sprawach karnych skarbowych, prowadzenia postepowan karnych-
skarbowych, systeméw informatycznych stuzacych prowadzeniu ww. spraw3s,
W 2022 r. 12023 r. organizowano takze szkolenia dla pracownikéw komorek karnych
skarbowych, wnioskowane przez Naczelnika w pismach kierowanych do IAS34,

(akta kontroli str. 176, 257)

Urzad sporzadzit wnioski o nadanie nowych uprawnien do systeméw informatycznych
dla pracownikow komoérek karnych skarbowych 2 stycznia 2023 r. Dotyczyto to
ogotem 35 osdb.

31 Przeszli oni do Trzeciego Dziatu Spraw Karnych Skarbowych Urzedu, z siedziba w Bydgoszczy i rozpatrujg w szczegéinosci
sprawy z zawiadomien kierowanych przez naczelnika wyspecjalizowanego urzedu skarbowego.

32 Analiza zmian w powyzszym zakresie na przykiadzie dwach pracownikéw wykazata, ze upowaznienia w zakresie postepowan
mandatowych zostaly wydane przez Naczelnika jeszcze przed centralizacja, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2023 r. Zmiany
zakresdw obowigzkow zostaly przygotowane i wydane pracownikom na przetomie lat 2022/2023.

33 Ogotem w 2022 r. pracownicy Urzedu uczestniczyli w 11 szkoleniach w siedmiu tematach, przy czym w kazdym z tematéw
przeszkolonych zostato od 3 do 18 pracownikéw. W kolejnym roku w 10 szkoleniach w 8 tematach uczestniczyto od dwdch do
33 pracownikéw. W | potowie 2024 r. w jednym szkoleniu uczestniczyto 12 oséb. Szkoleniami objeto zaréwno pracownikéw
komérek karnych skarbowych (w tematach zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych, uzytkowania
systeméw ESKS oraz SZD), a takze pracownikow komorek merytorycznych (w zakresie prowadzenia postepowan
mandatowych, uzytkowania systemu ESKS).

¥ W szczegdlnosci dotyczace obstugi system SZD dla pracownikéw komorek kamych skarbowych, w tym z urzedow
niewyznaczonych.



(akta kontroli str. 18, 69-88)

Dyrektor IAS pismem z 20 pazdziernika 2022 r. zobowigzat naczelnikéw podlegtych
urzeddbw do przekazania do Urzedu wstepnych wykazéw postepowan
przygotowawczych pozostajgcych w troku, co do ktérych przewidywano, ze nie
zostang zakonczone do 1 stycznia 2023 r. Zestawienia miaty zosta¢ sporzadzone wg
stanu na 30 listopada 2022 r. Urzad otrzymywat ww. wykazy od 2 do 8 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 18, 89-90, 133-156, 176)

Naczelnik wskazat, Zze przed procesem centralizacji informacje statystyczne
dotyczace ilosci prowadzonych postepowan karnych w sprawach o przestepstwa
| wykroczenia skarbowe, przestepstwa pospolite i postepowan mandatowych byty
w dyspozyciji IAS. Byty one punktem wyjscia do szacunkow liczb spraw, ktore wptyng
po centralizacji oraz wstepnych danych dotyczacych obcigzenia pracownikdw urzedu
wyznaczonego.

Naczelnik dysponowat danymi wynikajacymi z wstepnych wykazéw postepowarn
pozostajacych w toku, co do ktorych przewidywano, ze nie zostang zakoriczone do
1 stycznia 2023 r.

Kwestie liczby pracownikow komérek karnych skarbowych oraz ich kwalifikacii
i doSwiadczenia opisano dalej w pkt 1.4 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 175-176)

Naczelnik ws$réd innych  (niewymienionych powyzej) dziatan zwigzanych
z centralizacjg wskazat m.in. na zrealizowanie nastepujacych zamierzen/planow:

a) w zakresie organizacyjnym:

— 21 grudnia 2022 r. przeprowadzono akcje informacyjng w sadach,
jednostkach prokuratury i policji, wspotpracujacych w prowadzeniu
spraw karnych skarbowych, informujagc o zmianie organu
prowadzacego m.in. sprawy karne skarbowe w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim;

— przed centralizacjg podjeto dziatania majgce na celu zapewnienie
obsady stanowisk kierowniczych dla czterech planowanych komdrek
spraw karnych skarbowych (trzech dziatow i referatu), obowigzki
w tym zakresie powierzono 1 stycznia 2023 r;

— utworzono punkty kancelaryjne obstugujace pracownikow komorek
karnych  skarbowych  $wiadczacych prace w  urzedach
niewyznaczonych, w tym m.in. 21-30 grudnia 2022 r. wystawiono
stosowne upowaznienia Naczelnika dla wskazanych pracownikow
innych urzedow;

b) w zakresie odpowiedniego zaopatrzenia pracownikow w Srodki techniczne:

— wyznaczono pracownikow Dziatu Wsparcia do realizowania
zapotrzebowan zgtaszanych przez komorki spraw karnych
skarbowych, w szczegoinosci w odniesieniu do niezbednych
materiatow biurowych i eksploatacyjnych;

— na wniosek z 17 listopada 2022 r. Urzad uzyskat 2 stycznia 2023 r.
dodatkowy samochdd stuzbowy;

— 217 pracownikami komorek karnych skarbowych w 2023 r. zawarto
umowy na wykorzystanie samochodéw prywatnych w celach
stuzbowych;

— W dwoch transzach: 25 listopada 2022 r. oraz 2 sierpnia 2023 r.
uzyskano odpowiednio 24 oraz 11 mobilnych zestawow
komputerowych dla pracownikéw komorek karnych skarbowych;
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— w grudniu 2022 r. zakupiono certyfikaty podpiséw kwalifikowanych
dla wszystkich pracownikéw komorki karnej skarbowe;.

(akta kontroli str. 14-15, 25-27, 177, 180-181, 191-219)

Naczelnik, w odniesieniu do zakorczenia spraw oraz weryfikacji ich stanu
w systemach informatycznych, wskazat na dziatania koordynatora z Referatu Spraw
Karnych Skarbowych IAS. W tym zakresie m.in. ww. koordynator monitorowat
realizacje dziatan. Okresowo Dyrektor IAS nakazat wstrzymanie kierowania nowych
zawiadomien o czynach zabronionych. Koordynator podejmowat takze dziatania
monitorujgce dziatania zwigzane z centralizacja, w zakresie odebrania i nadawania
uprawnien do systemow informatycznych.

(akta kontroli str. 179-180)

W zakresie lokalowym, Naczelnik wskazat, ze analizy prowadzita IAS. Zatozeniem
byto $wiadczenie pracy przez podlegajacych centralizacji pracownikéw komdrek
karnych skarbowych w dotychczasowych miejscach. Centralizacja spowodowata
wylgcznie przesunigcia i konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych pomieszczen
w siedzibach: Drugiego Urzedu Skarbowego w Toruniu, Pierwszego i Trzeciego
Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy oraz Urzedu Skarbowego we Wioctawku.
Wynikato to ze skupienia pracownikdéw urzedow z danego miasta w mniejszej liczbie
jednostek lub zatrudnienia, juz po centralizacji, nowych pracownikow na stanowiska
w siedzibach ww. urzedow. Niezbedne pomieszczenia zostaty wygospodarowane
zzasobdéw pozostatych w dyspozycji Urzedu i niewyznaczonych urzedow
w Bydgoszczy i Wioctawku.

(akta kontroli str. 15-16, 181-182)

Naczelnik wskazat, ze w Urzedzie proces centralizacji komdrek karnych skarbowych
monitorowat Naczelnik oraz Z-ca Naczelnika, przy pomocy Dziatu Wsparcia.
Weryfikowano w szczegdlnosci nadestanie dokumentacji wskazanej w pismie
Dyrektora IAS z 20 pazdziernika 2022 r., w tym przekazanie wstepnych wykazéw
postepowan przygotowawczych w toku wg stanu na 30 listopada 2022 r. oraz o liczbie
spraw w rejestrze materiatbw wewnetrznych i pomocy prawnej oraz postepowan
sgdowych, a takze wokand w sadzie po 1 stycznia 2023 r. Nastepnie monitorowano
takZe proces przekazywania akt spraw o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

Catosciowy harmonogram dziatan zwigzanych z centralizacjg okreslat Dyrektor IAS
poprzez powotany zespot, ktory otrzymywat takze informacje zwrotne o stanie
realizacji zadan od wszystkich naczelnikdw, w tym urzedéw niewyznaczonych.
Naczelnik nie ma zatem petnych informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 181)

Wytyczne i zasady obiegu dokumentdéw zwigzanych z prowadzeniem spraw karnych
skarbowych okreslat w okresie kontrolowanym Dyrektor IAS35. Dotyczyly one
wszystkich podlegtych jednostek. Pierwsza procedure po centralizacji Dyrektor 1AS
okreslit 13 kwietnia 2023 r., a zmienit jq 25 maja 2023 r.%6 Powyzsze procedury
okreslaty w szczegolnosci: zasady dotyczace obowigzku sporzadzania zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub wykroczenia karnego skarbowego, w tym
m.in. wzdr tego zawiadomienia, obieg ww. zawiadomiert w ramach jednostki i miedzy
urzedami, zasady dokumentowania i weryfikacji odstgpienia od sporzadzania ww.

3% Przed centralizacjg byly to zarzadzenia nr 34/2022 z 15 marca 2022 r. oraz 55/2022 r z 10 czerwca 2022 r. w sprawie
,Procedury w sprawie sporzadzania (...) zawiadomiet o podejrzeniu popetnienia przestepstw, wykroczen, przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych oraz zasad przekazywania tych zawiadomien (...)". Przed przyjeciem pierwszej z ww.
procedur, w Urzedzie obowigzywaly uregulowania wewnetrzne, okreslone przez Dyrektora Urzedu 29 wrze$nia 2017 r.

3% Zarzadzeniami odpowiednio nr 47/2023 i 56/2023. Wszystkie procedury w ww. sprawach beda dalej zwane ,procedurami
Dyrektora IAS”.
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zawiadomien, zasady postepowania z ww. zawiadomieniami w komérce karnej
skarbowej, zasady postepowania w przypadku wptywu zawiadomier wskazanych
w art. 16 kks lub korekt okre$lonych w art. 16a kks. W zakresie analiz zasadnosci
sporzadzania ww. zawiadomien (oraz podstaw do odstapien od ich sporzadzania),
ww. uregulowania wskazywaty na wtasciwe uregulowania prawne, bez ich dalszego
uszczegotowiania.

(akta kontroli str. 264-349)

W zwigzku z procesem centralizacji, Naczelnik miat do rozpatrzenia ogdtem 752
zawiadomien w sprawach podejrzenia popetnienia wykroczenia lub przestepstwa
karnego skarbowego, w tym 525 <zawiadomien przejetych z urzedow
niewyznaczonych.

(akta kontroli str. 250)

1.3. Naczelnik wskazat, ze reorganizacja komdrek karnych skarbowych polegajaca
na prowadzeniu postepowan w jednym urzedzie w wojewddztwie, przy zapewnieniu
pracownikom dotychczasowych miejsc Swiadczenia pracy, rodzita gtdwnie problemy
logistyczne i organizacyjne zwigzane z obiegiem dokumentéw i konieczno$cig
przekazywania ich do akceptacji z miejsc oddalonych od miejsc urzedowania
kierownikow komorek organizacyjnych i Naczelnika.

Naczelnik wymienit przy tym podjete dziatania, ktore przyczynity sie¢ do
przezwyciezenia tych trudnosci. Oprécz zagadnien opisanych w pkt 1.2 niniejszego
wystapienia®”, w szczegolnosci byto to odpowiednie zorganizowanie poczty
elektronicznej  pracownikébw komorek karnych  skarbowych, zwigkszenie
wykorzystania aplikacji TEAMS, utworzenie dyskow wspdlnych, uzgodnienie
mozliwosci transportu  dokumentow pojazdami innych jednostek Krajowe;
Administracji Skarbowej38, wykonywanie obowigzkéw (w pierwszym roku po
centralizacji) przez nadzorujgacego pion karny skarbowy Z-ce Naczelnika zaréwno
w Toruniu jak i Bydgoszczy, nadanie w 2024 r. szerszych petnomocnictw Naczelnika
dla kierownikdw komérek karnych skarbowych oraz wybranych oskarzycieli
skarbowych.

(akta kontroli str. 19-20)

1.4. Przyjety przez Dyrektora IAS 30 grudnia 2022 r. regulamin organizacyjny
Urzedu3® przewidywat utworzenie z dniem 1 stycznia 2023 r. trzech dziatow spraw
karnych skarbowych (numerowanych kolejno), a takze referatu spraw karnych
skarbowych, zorganizowanych tacznie w pion karny skarbowy, znajdujacy sie pod
nadzorem czwartego Z-cy Naczelnika. Jak wskazano w pkt. 1.2 niniejszego
wystapienia, nie wyodrebniono zespotu lub stanowiska ds. kluczowych podmiotéw.
Wszystkim komérkom organizacyjnym nadano takie same zadania (ogétem 15
punktéw), obejmujace w szczegolnosci: prowadzenie postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe#), a takze postepowan
mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe, uzgadnianie ze sprawcg czynu
warunkéw wystgpienia do sadu z wnioskiem o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialno$ci, wystepowanie i wykonywanie zadan przed sadami, prowadzenie
dochodzen w sprawach o przestepstwa wskazane w przepisach o rachunkowosci,

37 Tj. zawarcia z pracownikami uméw na korzystanie z samochodéw prywatnych dla celéw stuzbowych, zorganizowanie szkolen
z systemu SZD, co odpowiednio umozliwiato prace w terenie oraz transport dokumentéw, a takze obieg elektroniczny
dokumentacji.

3% Dalej: ,KAS”. Transport zapewniono m.in. miedzy Toruniem a Bydgoszczg $rodkami transportu IAS, a migdzy Toruniem
a Whoctawkiem $rodkami transportu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego.

3 Udostepniony na stronie internetowej (wglad na 30 listopada 2024 r.).

4 Takze sporzadzenie i wnoszenie aktow oskarzenia, opracowanie i wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia, orzekanie w toku postepowan przygotowawczych w zakresie kar porzadkowych, rozpatrywanie wnioskow
0 zastosowanie instytucji czynnego zalu.
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przekazywanie informacji do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych,
wspotpraca z innymi organami (w tym $cigania), rejestrowanie i ewidencjonowanie
spraw we wiasciwych systemach informatycznych, terminowa obstuga tych
systemdw, realizacja obowigzkéw sprawozdawczych.

Bezposrednio po centralizacji Urzad dysponowat 38 pracownikami komorek karnych
skarbowych#!. Podziat na komoérki organizacyjne 36 pracownikéw Swiadczacych
prace (na 1 stycznia 2023 r.) byt nastepujacy: dziat pierwszy dziewiec 0sob, dziat drugi
- 12 osob, dziat trzeci — dziewie¢ 0sob, referat — sze$¢ osob. W kazdym dziale
znajdowata si¢ osoba petnigca funkcje kierownika, a liczba oskarzycieli skarbowych
w poszczegdinych komorkach wynosita: szesciu, szesciu, czterech i dwdch. Spoérdd
36 pracownikdw, 1 stycznia 2023 r. trzy osoby swiadczyty prace w siedzibie Urzedu,
pozostate w innych jednostkach.

W zwigzku z centralizacjg, 1 stycznia 2023 r. Urzad przejat 32 pracownikow z 20
urzeddéw niewyznaczonych42, ponadto pozostali zatrudnieni trzej dotychczasowi
pracownicy Urzedu, a z innych jednostek przeszta do komorki karnej skarbowej jedna
osoba. Sposrod bytych pracownikéw komoérek karnych skarbowych urzedow
niewyznaczonych, do Urzedu nie przeszty dwie osoby. Do Urzedu nie przeszedt tez
zaden z pracownikdéw urzedow skarbowych w Wabrzeznie i Tucholi, gdyz w obu
jednostkach, pracownicy odpowiedzialni za sprawy karne skarbowe byli jednocze$nie
pracownikami lub kierownikami komdrek kontroli podatkowych.

(akta kontroli str. 258, 561, 563, 613-616)

Sposrod 36 pracownikow komérek karnych skarbowych na 1 stycznia 2023 r., jedna
osoba nie posiadata doSwiadczenia w pracy w takiej komaorce, trzy osoby posiadaty
do$wiadczenie do roku, cztery powyzej roku do dwdch lat, cztery powyzej dwdch lat
do pieciu lat, 24 powyzej pieciu lat. W jednym przypadku pracownik posiadat
wyksztatcenie srednie, w pozostatych wyzsze, w tym: w 26 przypadkach prawnicze,
w trzech przypadkach administracyjne, w szesciu inne wyzsze.

(akta kontroli str. 247)

Obcigzenie pracownikéw sprawami wg stanu na dzien przejecia zadan z urzedow
niewyznaczonych wynosito:
— od zera*3 do maksymalnie 32 spraw o wykroczenia skarbowe na pracownika,
$rednio 12 spraw;
— od zera do maksymalnie 43 spraw o przestepstwa skarbowe na pracownika,
Srednio 19 spraw.
Pracownicy komdrek karnych skarbowych, bezposrednio po centralizacji, nie byli
obcigzeni zadnym postepowaniem mandatowym.

(akta kontroli str. 258)

Naczelnik wyjasnit, Ze w ocenie kierownictwa Urzedu obsada komérek karnych
skarbowych zapewnia sprawng i prawidtowg realizacie zadan zwigzanych
z prowadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.
Wiekszo$¢ pracownikdéw stanowig oskarzyciele skarbowi z pozadanym na tym
stanowisku wyksztatceniem prawniczym, ktérzy zajmowali sie prowadzeniem spraw
karnych skarbowych w urzedach skarbowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Wyja$niajacy wskazat, ze duzym obcigzeniem komérek karnych skarbowych Urzedu
sq sprawy zlecane do prowadzenia przez prokuratury z obszaru wojewodztwa,

417 tego dwoma osobami dtugotrwale nieSwiadczacymi pracy. W dalszych analizach osoby te pominigto.

42 Ponadto osobeg z 21 urzgdu skarbowego, ktéra jednak diugotrwale nie $wiadczyta pracy.

43 Liczba zera spraw, wynika z prowadzenia przez niektorych pracownikow wytacznie spraw o przestepstwa pospolite, tj.
okreslone w przepisach o rachunkowosci.
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w zakresie przestepstw okreslonych w przepisach o rachunkowosci. Takie
postepowania sg zlecane prawie wylacznie Urzedowi, szczegOlnie w wyniku
zawiadomien kierowanych przez Wydzialy Gospodarcze Krajowego Rejestru
Sadowego saddw rejonowych w Bydgoszczy i Toruniu. Dochowanie w nich terminéw
przewidzianych w kpk wymaga niezwtocznego zaangazowania wielu pracownikoéw
komorek karnych skarbowych i powierzania im wytgcznie ww. spraw. Sytuacja ta ma
wptyw na fluktuacje kadr, w szczegdlnosci wsrdd pracownikdw z krétszym stazem.

(akta kontroli str. 20-21)

Wraz z przejeciem spraw karnych skarbowych, Urzad na poczatku stycznia 2023 r.
przejat 141 dochodzen w toku, w sprawach o przestepstwa okreslone w przepisach
o rachunkowosci, a takze nierozpoznane 362 zawiadomienia dotyczace ww.
przestepstw z 2022 r., skierowane do naczelnikow Urzeddw niewyznaczonych.

(akta kontroli str. 258)

W 2023 r. oraz w | potowie 2024 r. do komérki karnej skarbowej wptyneto odpowiednio
1010 oraz 635 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
karnego skarbowego4, w tym 323 i 178 dotyczacych przestepstw.

W analogicznych okresach wydano odpowiednio 34 i 53 postanowienia o odmowie
wszczecia dochodzenia podlegajace zatwierdzeniu przez Dyrektora IAS (w 10 oraz
22 przypadkach dotyczace przestepstw)*. Postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego zatwierdzane przez prokuratora wydano w dwdéch
przypadkach w 2023 r., w sprawach dotyczacych przestepstw, na podstawie art. 17
§ 1 pkt 1 lub 2 kpk.

W analizowanych okresach wszczeto odpowiednio 888 oraz 466 postepowan
przygotowawczych, w tym 364 i 188 dotyczace przestepstwAs.

W 2023 r. oraz w | potowie 2024 r. zakohnczono 718 oraz 465 postepowania
przygotowawcze*’, w tym 303 oraz 190 dotyczace przestepstw. Z tych liczb do sadu
skierowano odpowiednio 267 oraz 174 aktéw oskarzenia (w tym 84 oraz 54 dotyczace
przestepstw), a z wnioskiem do sadu o DPO skierowano 168 oraz 89 wnioskdw,
wydano postanowienia 0 umorzeniu postepowan (zatwierdzone przez Dyrektora IAS)
w 76 oraz 87 przypadkach4®.

Na koniec 2023 r. oraz czerwca 2024 r. pozostato niewszczetych odpowiednio 100
oraz 151 spraw. W zadnym z ww. przypadkdw okres przedawnienia karalnosci nie
wynosit mniej niz 6 miesiecy.

(akta kontroli str. 460-464)

Sposrod  postepowan przygotowawczych w sprawie wykroczen zakofczonych
w2023 r. oraz | potowie 2024 r., najwigcej (odpowiednio 48,7% oraz 27,6%)

44 Uwzgledniajac zatrudnienie 32 pracownikéw merytorycznych (z pominigciem kierownikéw) komérek kamych skarbowych
stanowito to 31,6 zawiadomienia na osobg w 2023 r. Dane w tym przypisie majg charakter orientacyjny, uwzgledniajg stan
zatrudnienia na poczatek roku 2023, nie uwzgledniajg okresowych nieobecnosci pracownikéw. Analogiczne zastrzezenie nalezy
odnosi¢ do odpowiednich danych zamieszczonych w kolejnych przypisach.

45 W tym w 2023 najczgstsza podstawa wydania postanowier o odmowie wszczecia postepowan byt art. 17 § 1 pkt 3 kpk (32,4%),
art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 kpk (29,4%), art. 17 § 1 pkt 6 kpk (11,8%), a inne przyczyny - 26,5%. W | potowie 2024 r. odpowiednio
najczestszymi przyczynami byly: art. 17 § 1 pkt 6 kpk (41,5%), art. 17 § 1 pkt 3 kpk (30,2%), art. 17§ 1 pkt 1 lub 2 kpk (17,0%),
ainne przyczyny - 11,3%. Wséréd odméw wszczecia postepowan, na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk tylko jeden przypadek
dotyczyt zawiadomienia w sprawie przestepstwa (z | potowy 2024 r.).

4% W przeliczeniu na pracownika w 2023 r. wszczynano 27,8 postepowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw
i wykroczen na osobe.

47Tj. 22,4 postepowania na osobg w 2023 .

48 Pozostate sposoby zakoriczenia dotyczyty maksymalnie trzech spraw w kazdym z analizowanych okreséw. W$rdd nich
umorzenia dotyczyly: dwdch przypadkow w 2023 r,. w ktorych wystgpiono do sadu z wnioskiem o warunkowe umorzenie
postepowania; postanowient 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego zatwierdzonych przez prokuratora - w 2023 r. dwa
przypadki a w | potowie 2024 r. trzy postepowania; samoistnych umorzen postepowan przez prokuratora - dwoch przypadkow
z2023r.

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prowadzono przez okres do dwdch miesiecy*? oraz (odpowiednio 39% oraz 52,6%)
przez okres od dwdch do szeSciu miesiecy®0. Powyzej roku trwato odpowiednio 1,9%
oraz 2,8% spraw®'. Najwiecej postepowan przygotowawczych w sprawie przestepstw
zakonczono w ww. okresach od trzech miesiecy do roku52 (odpowiednio 45,5% oraz
57,4%). Powyzej roku trwato odpowiednio 14,6% oraz 17% postepowan w sprawie
przestepstws3,

(akta kontroli str. 256)

Komorki karne skarbowe Urzedu w 2023 r. zakonczyty 27, a w | potowie 2024 r.
siedem postepowan mandatowych zwigzanych z wykroczeniami skarbowymi,
prowadzonych przed wszczeciem postepowan przygotowawczych. Ponadto
w analogicznych okresach 170 oraz 101 postepowan przygotowawczych zakonczono
przez natozenie grzywny w trybie mandatowym.

(akta kontroli str. 562)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie, realizacje i monitorowanie przebiegu procesu
centralizacji komérek spraw karnych skarbowych oraz jego efekty.

Osoby kierujagce Urzedem aktywnie uczestniczyly w dziataniach zwigzanych
z centralizacjg komorek karnych skarbowych, informujac odpowiednie organy IAS
o potrzebach i ryzykach, a takze podejmujac wiasne inicjatywy, skupione
w szczegblnosci  na:  zwiekszeniu  mobilnosci  pracownikdw,  zapewnieniu
odpowiedniego obiegu dokumentdéw, zorganizowaniu szkolen jeszcze przed
dokonaniem zmian i przeprowadzeniu dziatan informacyjnych.

Urzad realizowat takze dyspozycje otrzymane z IAS dotyczace niezbednych dziatan
w procesie centralizacji. W szczegdino$ci  przygotowano nowa  strukture
organizacyjna, upowaznienia oraz zakresy obowigzkdéw pracownikow. Zgodnie
zwytycznymi  przejeto zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia przestepstw
I wykroczen, a takze prowadzone dochodzenia i $ledztwa.

2. Prowadzenie postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych i ich efekty

21 Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. w Urzedzie:

— Zzawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego/wnioskow 0 wszczecie
postepowania przygotowawczego byto ogétem 752, w tym za przestepstwa
skarbowe 453;

— sposrod zawiadomien: jedno dotyczace przestepstwa miato okres
przedawnienia czynu krotszy niz szes¢ miesiecy, a pie¢ dotyczacych
wykroczen miato okres przedawnienia krétszy niz trzy miesigce;

— liczba wszczetych (niezakoriczonych) postepowan przygotowawczych
wynosita tacznie 259, w tym 160 za przestepstwa;

— zawieszonych byto 32 postepowania przygotowawcze, w tym 30 za
przestepstwa skarbowe;

49 W ww. okresie zakoriczono 201 spraw w 2023 r. i 78 w | potowie 2024 r.

5 W ww. okresie zakoficzono 161 spraw w 2023 r. i 149 w | potowie 2024 r.

51 Zaréwno w 2023 r., jak i w | potowie 2024 r. byto to po osiem spraw. Ponadto od szesciu miesiecy do roku trwato odpowiednio
43148 spraw, 1. 10,4% oraz 17%.

52 W ww. okresie zakoficzono 137 spraw w 2023 r. i 108 spraw w | potowie 2024 r.

53T]. odpowiednio 44 sprawy w 2023 r. i 32 sprawy w | potowie 2024 r. Ponadto odpowiednio 120 i 48 spraw (39,9% oraz 25,6%)
trwato przez okres od trzech miesiecy do roku.
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— spraw na etapie postepowania sadowego byto 310 (w tym 220
0 przestepstwo), z tego 211 sprawy skierowane do sadu z aktem oskarzenia
(123 w sprawie przestepstw), 96 z wnioskiem o DPO oraz trzy z wnioskiem
0 warunkowe umorzenie postepowania.

(akta kontroli str. 259)

Dane dotyczace czasu prowadzenia postepowan przygotowawczych podano
w obszarze | niniejszego wystgpienia, odpowiednio w pkt 1.1. w odniesieniu do spraw
zakonczonych w latach 2021-2022, a w pkt. 1.4, zakonczonych w 2023 r. oraz
w | potowie 2024 r.

W odniesieniu do postepowan prowadzonych i przejetych na dzien centralizacii, j. na
1 stycznia 2023 r..

— w przypadku spraw dotyczacych wykroczen, w okresie do dwoch miesiecy
zakonczono 15,2% spraw®*, najwiecej w okresie od dwoch do szesciu
miesiecy?®, tj. 64,6%; od szesciu miesiecy do roku trwato 15,2% spraw,
a powyzej roku 5,0% spraw’®;

— w przypadku przestepstw 29,4% spraw zakonczono w okresie do trzech
miesiecy, 38,1% zakoriczono od trzech miesiecy do roku, a powyzej roku
32,5%57.

(akta kontroli str. 256)

2.2 W okresie objetym kontrola w Urzedzie, wg prowadzonej ewidencii,
odstepowano od kierowania zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego do
komorki karnej skarbowej®® w odniesieniu do nastepujacej liczby przestepstw
skarbowych: 13 w 2021 r., pieciu w 2022 r., siedmiu w 2023 r., o$miu w | potowie
2024 r. Najczestszg przyczyng powyzszych odstgpien byta prawnie skuteczna
korekta®® oraz czynny zal®0, a najmniej przypadkow przedawnienia karalnoscié'.

Zgodnie z ewidencjq prowadzong w Urzedzie, w przypadku wykroczen skarbowych
odstepowano od sporzadzania zawiadomien w nastepujacej liczbie przypadkow:
w2021 - 11,6 tys., w 2022 r. - 9,7 tys., w 2023 r. — 10,0 tys., w | potowie 2024 r. —
9,4 tys Wsrdd najczestszych przestanek dla odstgpienia byty:
znikoma szkodliwo$¢ spoteczna czynu®2 od 4,4 tys. do 4,8 tys. przypadkéw
w kazdym z analizowanych okresow;
— prawnie skuteczna korekta w odpowiednio od 3,3 tys. do 5,0 tys. przypadkéw;
— zlozenie czynnego zalu w odpowiednio od 0,7 tys. do 2,0 tys. przypadkow;
— przedawnienie karalnosci czynu w odpowiednio od 0,3 tys. do 0,5 tys.
przypadkdwss,
W latach 2021-2024 (I potowa) nie odstepowano od sporzadzania zawiadomien ze
wzgledu na omytki powstate z winy organu podatkowego lub pfatnikad4.

(akta kontroli str. 261)

5 Tj. 15 postepowan.

% Tj. 64 postepowania.

% Tj. odpowiednio 15 i pie¢ postepowan.

57 Tj. odpowiednio w ww. okresach konczono: 47, 61 oraz 52 postepowania.

% Dalej: ,odstapienia” lub ,odstapienia od sporzadzania zawiadomien”.

% Tj. zastosowanie art. 16a kks. W 2021 r. sze$¢ przypadkéw, w 2022 r. pie¢ przypadkéw, w 203 r. sze$¢ przypadkow,
w | potowie 2024 r. osiem przypadkow.

80 Tj. art. 16 kks. Wylacznie w 2021 r. siedem przypadkdw.

61 Tj. art. 17 § 1 pkt 6 kpk, w zw. z art. 113 §1 kks. Jeden przypadek w 2023 r.

62 Tj. przestanka z art. 2 ust. 1 kks oraz art. 17 § 1 pkt. 3 kpk w zw. z art. 113 §1 kks.

63 Ponadto odstepowano w przypadkach, w ktérych czynu nie popetniono lub czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego lub
czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa w od czterech do
o$miu przypadkéw w kazdym z analizowanych okreséw.

6 Tj. przestanke wynikajaca z art. 16b kks.



Badaniu poddano ogétem wybranych 69 przypadkéw odstapien od skierowania
zawiadomien do komorek karnych skarbowych8®, z czego w podziale na
poszczegolne przestanki: 24 odstapienia w zwigzku ze znikomg szkodliwoscig
spoteczng czynu; 15 odstgpien w zwigzku z zastosowaniem instytucji czynnego zalu;
20 odstgpien w zwigzku ze zlozeniem prawnie skutecznej korekty, szes¢ odstapien
w zwigzku z przedawnieniem karalnosci czynu; cztery odstgpienia z innych
przewidzianych przepisami powodow?es,

(akta kontroli str. 466-470)

2.2.1. W przypadku 24 badanych odstapien zwigzanych ze znikomg szkodliwo$cig
spoteczng czynu$’, naruszenia w 14 przypadkach dotyczyty wytgcznie terminéw
ztozenia deklaracji lub zeznan, w trzech przypadkach naruszenie zwigzane byto
wytacznie z uszczupleniem, a w siedmiu przypadkach nieprawidtowos$ci dotyczyty
zarowno termindw, jak i skutkowaty uszczupleniem.

Sposrdd  dziesigciu  przypadkow, w  ktérych naruszenia zwigzane byty
z uszczupleniem, sze$¢ dotyczylo kwot ponizej przyjmowanych powszechnie
w Urzedzie progdw znikomej szkodliwosci czynub®, a w czterech przypadkach byty
wyzsze od ww. progow i wynosity od [...]6°.

Stwierdzono, ze w kazdym przypadku analizy dotyczace odstepowania od
sporzadzania zawiadomien zawarto w formie adnotacji zbiorczych sporzadzanych na
raportach generowanych z systemow informatycznych lub w odrebnych
dokumentach. Jakkolwiek procedury nie okreslaty wytycznych w zakresie zasad
oceny znikomej szkodliwoSci spotecznej czynu, to z tresci analiz wynika przyjmowanie
progbw wartosciowych naruszen, ponizej ktorych uznawano kazdy przypadek za
majacy znikomg szkodliwos¢, przy czym komarki analizujgce podatki dochodowe i od
towaréw i ustug przyjmowaty progi odnoszace sie do minimalnego wynagrodzenia,
a komdrka analizujgca podatki majatkowe, prog kwotowy o nizszej wartosci.

(akta kontroli str. 351-370, 374-382)

Naczelnik wskazat m.in., Zze przyjete przez Dyrektora IAS procedury nie okreslity
progdw kwotowych rozpatrywania spraw. W Urzedzie, kierujgc sie wielkoscig
jednostki i potencjatem kadrowym, przyjeto prog odnoszacy sie¢ do krotnosci
minimalnego wynagrodzenia, ktorego przekroczenie wymaga indywidualnej analizy
zasadnosci sporzadzania analizy. Co do zasady, naruszenia ponizej tego progu, ze
wzgledu na powszechno$¢, powtarzalno$¢ i kwoty zobowigzan, stanowig podstawe
do odstgpien. Naczelnik wskazat, Ze przypadku podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych odpowiedni prég okreslono od potowy 2022 r. w odniesieniu do
minimalnej kwoty grzywny w formie mandatu karnego. Wynikato to zaréwno ze
specyfiki samego podatku, jak i z liczby spraw i mozliwosci ich analizy. Naczelnik
wskazat ponadto, ze nieanalizowanie w komdrkach merytorycznych spraw ponize;
progu, nie oznacza, ze zaptata wierzytelnoSci nie podlega nadzorowi. Kazda
nalezno$¢ podlega monitorowaniu we wiasciwej komorce w zakresie jej zapfaty
| prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 432-433)

8 Doboru dokonano z dokumentow sporzadzanych ogotem w szesciu komérkach organizacyjnych, w tym kontroli podatkowej,
jednej komérki odpowiedzialnej m.in. za prowadzenie postepowan podatkowych, czterech komérek odpowiedzialnych m.in. za
prowadzenie czynnosci analitycznych (w tym w podatku dochodowym, od towardw i ustug oraz podatkéw majatkowych).

8 Tj. czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia lub czyn nie zawiera
znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa.

67 Na 69 spraw badanych ogdtem, populacja badana dotyczy wszystkich badah wymienionych w pkt 2.2.1-2.2.5.

8 Okreslanych jako krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwot uszczuplen;
Wytaczenia dokonano w interesie podatnikow.
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Z analizowanych dokumentow wynikato, ze w przypadku przekroczenia tych progdw,
w pierwszej kolejnosci analizowano uiszczenie naleznosci podatkowe] powstatej
wskutek naruszenia, a takze czestotliwo$¢ naruszen u danego podatnika.

Odstapienia przy najwyzszych kwotowo uszczupleniach dotyczyly w trzech
przypadkach naruszenia art. 44 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, tj. zaliczek na podatek dochodowy. W tych
sprawach zobowigzania zostaly uiszczone przez podatnikow przed koncem roku
podatkowego. W jednym przypadku uszczuplenie bylo nastepstwem wykazania
btednych danych stanowigcych podstawe opodatkowania w podatku o towarow
I ustug, odpowiednio skorygowanych i w wiekszosci skompensowanych z nadptatami
z kolejnych miesiecy.

(akta kontroli str. 351-370, 374-382)

2.2.2. W przypadku 15 badanych odstgpien wskutek zastosowania instytuci
czynnego zalu, 10 dotyczyto nieterminowego ztozenia deklaracji, zeznania lub
schematu podatkowego, bez uszczuplenia podatku. W pieciu badanych przypadkach
dotyczyto to nieterminowego ztozenia zeznania lub deklaracji i zwigzanego z tym
uszczuplenia podatku. Z tego, w dwoch przypadkach kwoty uszczuplenia byty nizsze
niz przyjmowany powszechnie prog, a w trzech wyzsze — do maksymalnie 15,3 tys. zt.
Najwyzsze kwoty dotyczyty naruszenia art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 .
0 podatku od czynno$ci cywilnoprawnych?, a podatnik jakkolwiek z opdznieniem,
z wiasnej inicjatywy ztozyt deklaracje wraz z czynnym Zalem i jednoczes$nie optacit
zalegly podatek. Badane przypadki zastosowania instytucji czynnego Zzalu, byly
zgodne z art. 16 kks.

(akta kontroli str. 355-376)

2.2.3. Przypadki analizowanych 20 odstapien od sporzadzenia zawiadomien
w zwigzku ze Zztozeniem prawnie skutecznej korekty, dotyczyly korekt danych
w zeznaniach i deklaracjach dotyczacych: podatku od 0sdb prawnych (dwa przypadki
na kwoty uszczuplen 42,0 tys. zt oraz 619,6 tys. z}); podatku dochodowego od 0séb
fizycznych (ogotem jedenascie przypadkdw dotyczacych uszczuplenia od 0,3 tys. zt
do 136,1 tys. zt72), szeSciu przypadkdw nieprawidtowosci dotyczycacych rozliczen
w podatku od towarow i ustug na kwoty uszczuplenia od 0,4 tys. zt do 152,0 tys. zt.
Badane przypadki odstapien w zwigzku z prawnie skuteczng korekta, byty zgodne
z art. 16a kks.

(akta kontroli str. 351-362, 371-382)

2.2.4. Trzy badane przypadki dotyczyty odstapienia od ukarania w zwigzku z tym, ze
czynu nie popetniono albo brak byto danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie jego popetnienia. Dotyczyto to pozycji z raportdw, generowanych
z systemu, w ktérych po weryfikacji dokumentacji szczegotowej, stwierdzono, ze
nieprawidtowos$ci faktycznie nie miaty miejsca, a takze przypadkéw zlozenia pisma
w sprawie czynnego zalu, w sytuacji w ktorej podatnik nie naruszyt podawanych w tym
piSmie przepiséw. Jeden przypadek dotyczyt (potwierdzonego dokumentami)
nieumysinego czynu podatnika, w sytuacji w ktorej czyn podlegat ukaraniu wytgcznie
w przypadku umysinego dziatania. Powyzsze przypadki odstgpiert od kierowania
zawiadomien, byty zgodne z art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 kpk.

Dz, U.z2024 r. poz. 226 ze zm.; dalej ,ustawa o PIT".

" Dz. U. 22024 r. poz. 295; dalej ,upcc’.

2 7 czego dziewieciu przypadkéw dotyczacych okreslenia nieprawidiowej kwoty dochodu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w latach poprzednich, w zwigzku odptatnym zbyciem nieruchomosci i praw majatkowych przed uptywem pieciu lat od
ich nabycia lub wybudowania, z warto$cia uszczuplenia od [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK
wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwot uszczuplen; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikow].
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(akta kontroli str. 364, 372,374, 381-382)

2.2.5. Sposrdd szesciu badanych odstapien wskutek przedawnienia karalno$ci czynu,
cztery dotyczyty opdznienia w ztozeniu deklaracji i wpfaty zobowigzan okreslonych
przepisami upcc, na kwoty uszczuplen od 0,5 tys. zt do 16,0 tys. zt. Pozostate dwa
analizowane przedawnienia dotyczyty uszczuplen w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych lub od towaru i ustug z lat poprzednich, z wartosciami uszczuplen 8,5 tys. zt
oraz 26,7 tys. zt. Przy czym w obu przypadkach odstgpienia w komorkach
merytorycznych nastapity juz po sporzadzeniu zawiadomien przez komorke
wierzycielskg Urzedu, w zwigzku z uporczywym niewptacaniem podatku.

W jednym z badanych przypadkéw, dotyczacych upcc, btednie uznano karalno$¢
czynu za przedawnionag, co opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 363-368, 376)

Sposrod ogotem 69 badanych odstapien, stwierdzono przypadki, gdy miedzy czynem
skutkujgcym odpowiedzialno$cig z kks, a zakonczeniem analizy w zakresie podstaw
odstapienia, uptywat znaczny (powyzej trzech miesiecy) okres czasu’s.

(akta kontroli str. 356, 364-366, 368, 377-379, 381)

Naczelnik wskazat m.in, Ze analizy podstaw odstapien od sporzadzania zawiadomien
sq prowadzone w komorkach Urzedu cyklicznie. Zestawienia te zawierajg znaczng
liczbe pozycji, w badanych przypadkach np. lista korekt deklaracji CIT-8 zawierata 50
pozyciji, a korekt deklaracji VAT, ktdra zawierata 182 pozycje. Badana préba dotyczy
zaledwie czastkowe] skali dziatan prowadzonych w komérkach Urzedu. Analiza
kazdej konkretnej sprawy wymaga uwzglednieniu wielu okolicznosci, w tym:
charakteru nieprawidtowosci, jej skali (w tym wysokoSci uszczuplenia),
powtarzalnosci.

(akta kontroli str. 425-426, 430-431)

Dokumentujgc dziatania w zakresie sporzadzania ww. analiz postepowano w sposdb
okre$lony w szczegolnosci w procedurach Dyrektora IAS, tj. sporzadzajac notatki
indywidualne albo zbiorcze lub adnotacje na dokumentach okreslajacych przyczyny
odstgpienia od sporzadzania zawiadomien, w odniesieniu do nieprawidtowosci
wykazanych na raportach generowanych z systeméw informatycznych’; lub na
adnotacjach indywidualnych o przyczynach odstapienia. Powyzsza dokumentacja
byta zatwierdzana przez kierownikow komérek organizacyjnych, w ktérych
dokonywano analiz i akceptowana przez Naczelnika lub nadzorujgcego Z-ce
Naczelnika. Dochowano takze wymogéw proceduralnych okreslonych przez
Dyrektora IAS dla spraw szczegdlnych, tj. odstapien na podstawie art. 16 kks oraz
art. 16a kks (opisanych wyzej w pkt 2.2.2 1 2.2.3). W cze$ci przypadkdw nie okreslano
jednak wprost zastosowanej przestanki okreslonej w art. 17 § 1 kpk lub w kks75.

78 W przypadku: trzech indywidualnych analizach dotyczacych deklaracji w zakresie zaliczek w podatku dochodowym z dziatéw
specjalnych produkgji rolnej (ztozonych po terminie w styczniu 2022 r.; analizy zatwierdzono 24 sierpnia 2022 r.); tacznie czterech
deklaracji dotyczacych czynnosci cywilnoprawnych (z raportéw dokumentoéw ztozonych po terminie w maju 2023 r. oraz
w grudniu 2022 r.; analizy zatwierdzono odpowiednio 18 sierpnia 2023 r. oraz 17 kwietnia 2023 r.); czterech badanych
przypadkéw z rejestru korekt deklaracji CIT-8 za 2021-2022 (zlozonych w okresie od 20 lutego 2023 r. do 31 grudnia 2023 r;
analiza zatwierdzona 24 maja 2024 r.); dwéch badanych przypadkéw sposrod korekt deklaracji VAT za okres lat 2016-2022
(ztozonych w okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 28 grudnia 2022 r.; analiza zatwierdzona 24 maja 2023 r.).

™ Taki spos6b dokumentowania odstapien byt stosowany najczesciej w komérkach prowadzacych czynnoci sprawdzajace,
a takze komoérce prowadzacej sprawy w zakresie podatkow majatkowych.

75 Dotyczyto to w szczegdlnosci: zatwierdzonych adnotacji zbiorczych dotyczacych ztozonych czynnych Zali (dot. listy czynnych
zali za czerwiec 2024 r., poz. 11; zestawienia czynnych zali za | polowe 2024 r., pozycje 2,5 7 z ww. listy), ktre zatwierdzano
zbiorczo, podczas gdy z analiz indywidualnych lub dokumentéw wynikato, ze w konkretnych przypadkach art. 16 kks nie mogt
zostac zastosowany, a wiasciwe byto tu odstapienie od ukarania ze wzgledu na znikoma szkodliwo$¢ czynu; przypadku adnotacji
zbiorczej (z 24 maja 2023 r., na ktdrej znajdowat sie badany przypadek w poz. 54), w ktérej wskazano na odstapienie ze wzgledu
art. 17 § 1 pkt 2 i 3 kpk, podczas gdy z tresci dokumentu wynikalo, ze analizowano takze czyny w odniesieniu do sktadanych
korekt (tj. odstapienie ze wzgledu na art. 16a kks).
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(akta kontroli str. 8-11, 264-327, 351-382, 391)

Naczelnik wskazat min., ze na kazdym z zestawien wyznaczeni pracownicy badz
kierownicy dokonywali pisemnych adnotacji wskazujacych na charakter popetnionych
czynow. Wyszczegdlniane w tych dokumentach okolicznosci’® sg istotne dla
przetozonego dla oceny karalnosci czynu i dajg podstawe do odstgpienia od
sporzadzenia zawiadomienia— w oparciu o tres¢ art. 17 § 1 kpk. Biorgc pod uwage
liczebno$¢ sporzadzanych zestawien jak rowniez ilosci wyselekcjonowanych w nich
pozycji (kilkadziesiat/kilkaset), nie ma mozliwosci sporzadzenia indywidualnych
dokumentow do kazdej z pozycji. Ze wzgledu na stopien obcigzenia pracg
pracownikow poszczegoinych komorek czynno$ci analitycznych oraz ekonomike
postepowania, odstgpienia zatwierdza sie jednym zapisem na dokumencie
zbiorczym. Najcze$ciej stosowang przestankg jest znikoma szkodliwo$¢ spoteczna
czynow, stad ten zapis jest wskazywany najpowszechniej, a wystgpienie innej
przestanki nie zmienia decyzji o odstgpieniu od sporzadzenia zawiadomienia.
Ponadto nie kazde pismo ztozone na druku czynnego zalu ma faktycznie taki
charakter, jednak sg one ewidencjonowane w systemie i podlegajg indywidualne;
ocenie. Stad listy czynnych Zali to wynik segregacji takich pism, a wykazane na nich
pozycie mogq dotyczy¢ faktycznie odstgpien z powodu znikomej szkodliwo$ci
spotecznej czynu. Naczelnik wskazat, ze powyzsze dokumenty majg charakter
wewnetrzny. Podlegajg weryfikacji wytacznie dla celdw stuzbowych, a hastowe
oznaczenia majg charakter zwyczajowo przyjety w danym urzedzie. Pomimo réznych
przestanek odstgpienia od zawiadomien wszystkie analizowane sprawy miaty
podstawy prawne do odstagpienia.

(akta kontroli str. 425-426, 430-432)

2.3 Po centralizacji, na poczatku stycznia 2023 r. w Urzedzie do rozpatrzenia
pozostawato 752 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw lub wykroczen
skarbowych z lat poprzednich, w tym 525 przejetych z urzeddw niewyznaczonych?’.
W 2023 r. naptyneto 1010 ww. zawiadomien, a w | potowie 2024 r. 635 takich
dokumentow. W 2023 r. wydanych zostato 34, a w | potowie 2024 r. 53 postanowienia
0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego’8. Z tej liczby przedawnienie
byto przyczyng wydania czterech postanowie 0 odmowie wszczecia postepowania
w 2023 r. oraz 22 odpowiednich postanowien w | potowie 2024 r. Ponadto Urzad,
w przypadku zawiadomier wewnetrznych (tj. wewnetrznych Urzedu i otrzymanych
z urzedoéw niewyznaczonych) odstapit’® od wszczecia 64 postepowan w 2023 r. oraz
34 w 2024 r. Liczba wszczynanych postepowan przygotowawczych wyniosta 888
w 2023 r. oraz 466 w | potowie 2024 r.

(akta kontroli str. 250, 562, 617-618)

Naczelnik w zakresie odstapiert wskutek przedawnienia karalnoSci czynu, wskazat
m.in., ze od naczelnikdw urzedéow skarbowych niewyznaczonych zalezy rodzaj
i termin przesytania zawiadomien. Wystepujg nawet przypadki zgtaszania czynow,
w ktorych termin przedawnienia mingt przed sporzadzeniem zawiadomienia.
Wyjasniajacy wskazat takze na znaczne obcigzenie zadaniami komorek karnych

6 Zawierajace opis nieprawidtowosci, ich skala i powtarzalno$¢ oraz uszczuplong nalezno$¢ publicznoprawng (np. wskazanie
czy dokument faktycznie nie jest korekta, odniesienie do terminu ztozonych korekt, czy wynika z niej nalezno$¢ publicznoprawna
do zapfaty).

7 Powyzsze dane przedstawiajg sume zawiadomien z komorek Urzedu, przejete i przekazane przez urzgdy niewyznaczone
wraz z zawiadomieniami naptywajacymi innych jednostek i organéw. Zawiadomienia z innych jednostek i organdw stanowity
marginalng grupe — 0,6% spraw z lat poprzednich oraz 4,9% wszystkich, ktére naptynely po centralizacji.

78 Z czego przedawnienie czynu byto podstawa wydania czterech postanowien z 2023 r. oraz jednego postanowienia z | potowy
2024 1.

9 W szczegdlnosci w przypadkach wskazanych w art. 17 § 1 kpk.
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skarbowych, w tym obowigzkami natozonymi w procedurach przyjetych przez organ
nadrzedny.

(akta kontroli str. 569)

Badanie losowo wybranych 30 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
lub wykroczenia karnego skarbowego, w zakresie terminowosci wszczynania
postepowan przygotowawczych, wykazato, ze:

— wérdd 15 zawiadomien przejetych w styczniu 2023 r. z urzedow
niewyznaczonych decyzje w sprawie wszczecia postepowania lub
odstapienia od jego wszczecia podejmowano®® w jednym przypadku
w terminie do 30 dni wigcznie; w dwdch przypadkach do 60 dni wigcznied!;
w pieciu przypadkach do 180 dni wigcznie®, dziatania w okresie do roku
podjeto w dwoch sprawach®, powyzej roku — w pieciu sprawach (do
maksymalnie 569 dni)84;

— wérdd 15 zawiadomien naptywajacych w latach 2023-2024 (I potowa) do
Urzedu: w dwdch przypadkach nie podjeto zadnych dziatan, pomimo uptywu
258 i 443 dnis> do dnia badania®, a w trzynastu sprawach, pierwsze
dziatania®” podejmowano: w dwoch przypadkach w terminie do 30 dni
wigcznie; w czterech przypadkach do 60 dni wiacznie®; w czterech
przypadkach do 180 dni wiacznie®, dziatania w okresie do roku podjeto
w dwoch sprawach?0, a powyzej roku — w jednej sprawie (393 dni)?*.

Cztery przypadki op6znien, z badanej proby 15 zawiadomien naptywajacych w latach
2023-2024 (I potowa), tj. jedng sprawe, w ktdrej nie wszczeto postepowania
przygotowawczego®? pomimo uptywu 443 dni od wplywu zawiadomienia
0 podejrzeniu  popetnienia przestepstwa skarbowego oraz trzy, w ktdrych
postepowania wszczeto po 393, 260, 244 dniach od wplywu zawiadomien

8 Tj. wydawano postanowienie w sprawie wszczecia postepowania przygotowawczego lub sporzadzano notatke/adnotacje
0 przyczynach niezasadnosci wszczecia ww. postepowania.

811..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902;
dalej: ,uoddip”) i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111; dalej O.p.)., NIK
wylgczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen postgpowan karnych skarbowych; Wytaczenia dokonano w interesie
podatnikow].

8 [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowan karnych skarbowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikow].Zadnej z ww. spraw nie wszczynano migdzy
61a 90 dniem.

8 [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowan karnych skarbowych; Wylgczenia dokonano w interesie podatnikéw].

8 [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowan karnych skarbowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikéw].

8 Dotyczylo to spraw: [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
oznaczen postepowania kamego skarbowego i daty dotyczacej postepowania; Wytaczenia dokonano w interesie podatnika] w
ktorej zawiadomienie dotyczace przestepstwa skarbowego przekazano wewnetrznie [...] oraz [..., na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen postepowania kamego skarbowego i
daty dotyczacej postepowania; Wytaczenia dokonano w interesie podatnika] dot. przestepstwa skarbowego z zawiadomieniem

8 Tj. 7 listopada 2024 r.

8 Tj. wydawano postanowienie w sprawie wszczecia postepowania przygotowawczego, podjeto pierwsze dziatania
w postepowaniu mandatowym (lub sporzadzano notatke/adnotacije o przyczynach niezasadno$ci wszczecia ww. postepowania.
8 [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowania karnego skarbowego; Wytaczenia dokonano w interesie podatnika].

8 [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowan karnych skarbowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikow], przy czym zadnej sprawy nie koficzono migdzy
61a 90 dniem.

9 [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowan kamych skarbowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikow].

9 [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowania karnego skarbowego; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikal.

9 Nie przeprowadzono takze analizy wskazujacej na niezasadno$¢ wszczecia tego postepowania. Sprawa nr [..., na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie oznaczen postegpowania kamego
skarbowego; Wytaczenia dokonano w interesie podatnika].
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0 podejrzeniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego®, opisano dalej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ustalono ponadto, ze sposrdd 15 spraw przejetych w styczniu 2023 r., przed ich
otrzymaniem przez Urzad, zawiadomienia pozostawaty nierozpatrzone w urzedach
niewyznaczonych: w pieciu przypadkach przez mniej niz kwartat; w jednym przypadku
od kwartatu do pdt roku; w pieciu przypadkach od pét roku do dziewigciu miesiecy;
w jednym przypadku od dziewieciu miesiecy do roku; w dwéch przypadkach od roku
do 1,5 roku; w jednym przypadku od 1,5 roku do dwdch lat.

(akta kontroli str. 402-423, 470-471)

Naczelnik, odnoszac sie do termindw wszczynania spraw z zawiadomien przejetych
z urzedow niewyznaczonych, wskazat m.in., ze mialy charakter wewnetrzny, do
ktérych procedury okre$lone przez Dyrektora IAS nie obligowaty do wydania
postanowien dotyczacych wszczecia/odmowy dochodzenia w terminie 30 dni od ich
wptywu. Naczelnik przedstawit interpretacje prawng, ze terminy wszczynania
postepowan przygotowawczych majg charakter instrukcyjny. Wskazat m.in. na uzycie
w art. 305 kpk terminu ,niezwtocznie”, co oznacza obowigzek wykonania czynnosci
procesowych bez zbednej zwioki, . w realnym terminie, uwzgledniajacym
okoliczno$ci miejsca i czasu. Wyjasniajacy wskazat takze na znaczng liczbe
przejetych spraw, w tym ze wraz z zawiadomieniami w sprawach karnych
skarbowych, otrzymano takze postepowania w toku. Ponadto przejmowano
z poszczegodlnych urzedow zawiadomienia dotyczace naruszenia przepisow
o rachunkowosci, w niektorych przypadkach w liczbie wiekszej niz pozostatych
spraw®. Przejete zawiadomienia dotyczace spraw karnych skarbowych byly na
roznym poziomie udokumentowania, dotyczyly czasami spraw jeszcze
nierozstrzygnietych (np. na etapie kwestionowania przez podatnikow naruszen
podatkowych przed sgdami), co czasem wymagato uzupetnienia materiatu przed
dokonaniem analizy. Takze przejete zawiadomienia dotyczace ustawy
o rachunkowosci wymagaty przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego.

Po centralizacji, pracownicy kontynuowali prowadzone juz sprawy, jednak
przydzielano im nowe, w tym sprawy z innych urzedéw skarbowych, takze
z jednostek, w ktdrych przed centralizacjg stanowiska karne skarbowe pozostawaty
nieobsadzone. Jak wskazano w toku kontroli, kazdemu pracownikowi Srednio
przydzielono 19 spraw o przestepstwa i 12 o wykroczenia, przy czym cze$c¢
pracownikdw realizowata wytacznie dziatania w zakresie zawiadomien dotyczacych
naruszen przepisdéw o rachunkowosci (nierozpoznanych przez naczelnikéw urzeddw
niewyznaczonych w terminach okreslonych w kpk)9.

Naczelnik wskazat, ze znaczne obcigzenie zadaniami, skutkowato przyjeciem
priorytetu, w ramach ktérego pierwszenstwo ma wszczynanie spraw zagrozonych
przedawnieniem  karalnosci czynéw  zabronionych oraz  przedawnieniem
zobowigzania podatkowego. Wynikato to z ustalen i polecen poprzedniego
Z-cy Naczelnika Urzedu nadzorujgcego pion karny skarbowy. Od tego czasu
dokonano zmian kadrowych, a takze przesunieto cze$¢ spraw z najbardziej
obcigzonej komorki (prowadzacej ok. 536 spraw) do pozostatych.

93 Odpowiednio [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
oznaczen postepowan karnych skarbowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikow].

% Wsrod przyktadow przytaczanych przez Naczelnika, najwiekszq liczbe zawiadomien dotyczacych naruszen przepisow
o rachunkowosci przejeto z Drugiego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy - 110, wzgledem 38 zawiadomier w sprawach karnych
skarbowych i 21 spraw karnych skarbowych w toku.

9% Na 30 czerwca 2023 r. i 1 stycznia 2024 r. wytacznie rozpatrywaniem zawiadomien w sprawie czynow okreslonych
w przepisach o rachunkowo$ci zajmowato sie dwoch pracownikéw komérek kamych skarbowych, a na 30 czerwca 2024 . — trzy
osoby. Nie miafo to charakteru formalnego, zadania w tym zakresie przydzielano mniej doswiadczonym, nowym pracownikom,
ktérzy pod nadzorem kierownikdw podejmowali czynnosci weryfikujace nadestane zawiadomienia.

21



Naczelnik podat ponadto, ze procedura Dyrektora IAS przyjeta 25 maja 2023 r.
wskazywata, ze zawiadomienia nadsylane z urzedéw niewyznaczonych, staty sie
dokumentami zewnetrznymi, co w przypadku stwierdzenia przestanek okreslonych
w art. 17 kpk, wymaga wydania postanowiet 0 odmowie wszczecia dochodzenia,
podlegajacych zatwierdzeniu przez Dyrektora IAS i poinformowania naczelnika
Urzedu wyznaczonego. Absorbuje to czas pracownikow i uniemozliwia likwidacje
przejetych zalegtosci z lat poprzednich. Obecnie podejmowane sig dziatania majace
na celu zmiang ww. procedury, w tym Urzad przekazat 30 pazdziernika 2024 r. projekt
odpowiednich zmian.

(akta kontroli str. 438-442)

Wsréd badanych 30 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia karnego skarbowego, w dwoch przypadkach w toku analizy prowadzonej
w komorce karnej skarbowej, stwierdzono przestanki okreslone w art. 17 § 1 kpk.
W obu dotyczyto to spraw przejetych w styczniu 2023 r. z urzeddw niewyznaczonych.
W jednym przypadku stwierdzono przedawnienie karalnosci czynu (art. 17 § 1 pkt 6
kpk), juz przed przejeciem zawiadomienia przez Urzad®, w kolejnym wyniki analizy
wskazywaty, ze czynu nie popetniono (art. 17 § 1 pkt 1 kpk)®”. Nie stwierdzono odmow
wszczecia postepowania z uwagi na przestanki okreslone w art. 151 § 1 § 2 kks.
Powyzsze dwa przypadki®, w ktdrych nie wszczeto postepowan przygotowawczych,
byly analizowane w wyniku zawiadomien sporzadzonych przez urzedy
niewyznaczone i przejetych przez Urzad w styczniu 2023 r. W kazdym przypadku,
dokumenty sporzadzone w jednostce KAS, traktowane byly jako zawiadomienia
wewnetrzne, w ktorych niewymagane byto wydanie postanowien w sprawie odmowy
wszczecia postepowania. Stwierdzenie przestanek z art. 17 §1 kpk, dokumentowano
w formie notatek lub adnotacji na dokumentach.

(akta kontroli str. 402-423)

Powyzsze odmowy udokumentowano w notatkach lub adnotacjach z [...]*° tj. po
wejsSciu w zycie procedury Dyrektora IAS zatwierdzonej 25 maja 2023 r. Zgodnie z §
2 pkt 21 ww. procedury, zawiadomienia z urzeddéw niewyznaczonych stanowity
zawiadomienia zewnetrzne. Zastosowanie miat zatem takze § 7 ust. 4 ww. procedury,
ktory wymagat wydania postanowienia w sprawie odmowy wszczecia postepowania,
podlegajacego zatwierdzeniu przez Dyrektora IAS.

(akta kontroli str. 313-329, 404-405, 410-411)

Naczelnik wskazat, m.in. ze ww. procedury majg zastosowanie do zawiadomien, ktore
naptynely z urzedéw niewyznaczonych po tej dacie. Zawiadomienia przejete
i nadestane przez urzedy niewyznaczone przed tg datg, podlegajg weryfikacji na
podstawie poprzednich procedur, zgodnie z ktdrymi byty to dokumenty wewngtrzne,
niewymagajace wydawania postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia 00,

% W tym przypadku, w urzedzie niewyznaczonym uznawano czyn za przestepstw skarbowe, ktére nie bylo przedawnione
w chwili przekazania. Analiza przeprowadzona w Urzedzie, prawidtowo uznata czyn za wykroczenie, przedawnione juz w chwili
przejecia.

9 Miedzy sporzadzeniem zawiadomienia w urzedzie niewyznaczonym a dniem analizy w Urzedzie mialy miejsce
przeksiegowania nalezno$ci na zobowigzanie podatkowe, wskutek tego wskazywany w zawiadomieniu czyn okreslony w art. 57
kks, faktycznie nie zostat popefniony.

% Przejeta US Chetmno nr [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie oznaczen postepowania karmego skarbowego; Wytaczenia dokonano w interesie podatnika) oraz z Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Toruniu nr [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie oznaczen postgpowania karnego skarbowego; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikal.

9 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dat czynnosci w
postepowaniu karnym skarbowym; Wytaczenia dokonano w interesie podatnika.

100 Naczelnik wskazat, przy tym, ze procedura wprowadzona Zarzadzeniem nr 56/2023 Dyrektora IAS nie zawierata przepisow
przejsciowych. Ww. interpretacje przedstawit kierownikom komorek poprzedni Z-ca Naczelnika, nadzorujgcy pion kamy
skarbowy. Naczelnik wskazat przy tym m.in., ze ww. stanowisko jest uzasadnione prawnie i stuzyto sprawnemu rozpoznawaniu
duzej liczby przejetych, zalegtych zawiadomien z urzedow niewyznaczonych.
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Tymczasem z informacji uzyskanej z IAS wynikato, ze procedura przyjeta 25 maja
2023 r. obowigzywata do wszystkich czynnosci podejmowanych po tej dacie,
niezaleznie od tego czy zawiadomienie wptynefo przed, czy po niej. Zawiadomienia
wptywajace do Urzedu zostaty uznane za zewnetrzne, wobec ktdrych zastosowanie
miat § 7 ust. 4 ww. procedury, obligujacy do wydania i zatwierdzenia postanowien
o odmowie wszczecia. Z informacji wynikato jednak, ze Dyrektor IAS miat
Swiadomos$¢ znacznego obcigzenia pracg komorki karnej skarbowej, wskutek czego,
co do zasady - pracownicy analizujac przestanki wszczecia postepowania karnego:
do 25 maja 2023 r. otrzymywane zawiadomienia traktowali jako materiaty wtasne, od
tej daty — jako zawiadomienia wewnetrzne. Dyrektor IAS wskazat przy tym, ze
praktyka dowiodta, ze kazdorazowe podejmowanie formalnych czynno$ci w sprawach
btahych, utrudniato dochowanie termindéw procesowych w innych sprawach. Trwajg
zatem prace, juz na etapie projektow, w celu dokonania zmiany procedury sktadania
zawiadomien.

(akta kontroli str. 437-438, 442-443, 601-605, 608-611)

Badanie 30 zawiadomier wykazato ponadto, Zze spoérdd 14 przypadkow, w ktdrych
zawiadomienia byly przekazywane miedzy jednostkami Krajowej Administracii
Skarbowej w latach 2023-2024 | potowa'0!, 10 zawiadomien zostato sporzadzonych
niezgodne z wzorem okreslonym w obowigzujacych w tym okresie Zarzadzeniach
Dyrektora IAS, jednak zawieraty analogiczne informacje (w innym uktadzie).

(akta kontroli str. 402-423)

Na 26 badanych przypadkéw'%2, w jednym przeprowadzono postepowanie
mandatowe, w 23 wszczeto dochodzenie'®, a w dwoch $ledztwo. Dziatania
w powyzszym zakresie podejmowano zgodnie z przepisami kks i kpk. W przypadku
dwoch ww. sledztw , odpis postanowienia o jego wszczeciu niezwtocznie (do 5 dni)
przestano prokuratorowi. W badanych sprawach, w okresie po otrzymaniu
zawiadomien przez Urzad, nie dochodzito do przedawnienia wskazywanych
w zawiadomieniach przestepstw lub wykroczen 104,

(akta kontroli str. 402-423)

2.4 Liczbe wszczetych i zakonczonych podstepowan przygotowawczych opisano
w pkt 1.1 (za lata 2021-2022) oraz 1.4 (za okresy 2023 roku i | potowy 2024 r.).
Przedawnienia karalno$ci czynu (tj. przestanka z art. 17 § 1 pkt 6 kpk) byty powodem
umorzenia jednego postepowania przygotowawczego w 2021 r., 27 postepowan
w 2023 r., 57 postepowan w | potowie 2024 r. Z tego: pie¢c w 2023 r. oraz 16
w | potowie 2024 r. dotyczyto umorzenia postepowan dotyczacych przestepstw
skarbowych.

Naczelnik wérod przyczyn ww. umorzen wskazat na fakt, ze przedawnienia karalnosci
wykroczen przejetych z urzeddw niewyznaczonych (tj. za czyny z 2022 r.), o ile
skutecznie nie przeksztatcono postepowania w faze przeciw osobie, uptywata
z koricem 2023 r. W takich przypadkach postepowania o umorzeniu wydawano
w | potowie 2024 r. Dotyczyto to przypadkéw, gdy podejrzani nie odbierali
korespondenciji lub nie stawiali sie¢ na wezwanie, pomimo dziatan Urzedu majacych
na celu ustalenie ich miejsca pobytu, doreczenie i doprowadzenie (takze z udziatem
Policji). Na przedawnienia czynéw miato tez wptyw znaczne obcigzenie pracownikéw

101 W jednym przypadku w badanej grupie, zawiadomienie wptyneto ze zrédta zewnetrznego, od kontrahenta podatnika.

102 Sposrod 30 spraw, z wytaczeniem dwoch, w ktorych stwierdzono przestanki z art. 17 § 1 kpk, a takze dwéch, w ktérych do
dnia badania nie podjeto zadnych dziatan.

103 Z tych dochodzen, jedno umorzono (w zwigzku z stwierdzeniem, ze czynu nie popetniono), a dwa zakoriczono postepowaniem
mandatowym (wykroczenia, w ktérych w szczegoinosci podatnik zaptacit zobowigzania podatkowe).

104 W jednym przypadku, w ktérym zawiadamiano o popetnieniu przestepstwa wskazanego w art. 56 § 2 kks, a takze 61 kks,
wskazano takze na nieuiszczenie podatku, z przywotaniem wykroczenia z art. 57 kks. Przedawnieniu ulegt ostatni
z wskazywanych czynéw, co nie miato wptywu na wysoko$¢ ewentualnej sankcji kamne;.

23



komoérek karnych skarbowych rozpatrywaniem zawiadomien o naruszaniu przepiséw
o rachunkowosci. Na przedawnienia postepowan w sprawie przestepstw skarbowych
miaty takze wptyw przepisy wprowadzone w okresie pandemii COVID-19. Wskazano
w nich m.in., Ze nie biegnie przedawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie
wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe do 6 miesiecy,
po odwotaniu stanu epidemicznego. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia
2023 r. uznat ww. przepis za niekonstytucyjny'05. W rezultacie otrzymane w okresie
centralizacji sprawy, ktore do wydania ww. wyroku miaty dtugi okres przedawnienia,
trzeba byto umorzy¢ w 2024 r.

(akta kontroli str. 461-464, 556-559)

Postepowania przygotowawcze prowadzono w zwigzku z narazeniem lub
uszczupleniem nalezno$ci publicznoprawnych na kwoty: 13 518,1 tys. zt w 2021 r.;
10707,5 tys. zt w 2022 r.; 56 717,4 tys. zt w 2023 r.; 96 706,2 tys. zt w | potowie
2024 r. Z tego odpowiednio: 5084,3 tys. zi; 8597,0 tys. zt; 27 097,8 tys. z;
76 474,3 tys. zt w odniesieniu do postepowan w sprawie przestepstw. Urzad nie
dysponowat danymi, w jakiej czesci ww. naleznosci zostaty uiszczone, a w jakie]
pozostajg jeszcze nalezne. Jak wskazat Naczelnik, system informatyczny do
prowadzenia spraw karnych skarbowych nie gromadzi danych w tym zakresie06.

(akta kontroli str. 252-255, 556)

Efektem prowadzonych postepowan byto skazanie 112 oséb w 2021 r., 128 osob
w 2022 r., 324 0s6b w 2023 r. oraz 150 osob w | potowie 2024 r., w tym odpowiednio
34, 58, 121 i 50 osdb za przestepstwa skarbowe. Ponadto we wskazanych wyze;
okresach sad orzekt DPO wzgledem odpowiednio 23, 10, 185 oraz 66 osob.
W odpowiednich okresach sad orzekt kary grzywny w odniesieniu do 135, 114, 509
i 227 0s6b'07. Orzeczone grzywny, w tym w ramach DPO, wynosity: 369,1 tys. zt
w2021r.,392,6 tys. ztw 2022 r.,1 692,4 tys. zt w 2023 r. oraz 809,9 tys. zt w | potowie
2024,

(akta kontroli str. 252-255, 461-464)

Badanie 10 zawieszonych postepowan przygotowawczych'®® wykazato, ze
zawieszenie nastepowato od 71 do 1 180 dni od wszczecia postepowania. Sprawy
dotyczyty zaréwno przestepstw skarbowych (w tym z art. 54 § 2 kks, 56 § 2 kks, 77
§2 kks, 82 § 1 kks), jak i wykroczen skarbowych (art. 57 § 1 kks). Przestankami
zawieszenia postepowan byly m.in. toczace sie postepowanie przed organami
podatkowymi, prowadzona kontrola celno-skarbowa, postgpowanie przed sadem
administracyjnym czy ditugotrwata przeszkoda w wykonywaniu czynnoSci
procesowych z udziatem podejrzanego ze wzgledu na jego chorobe, czyli
uzasadniajgce zawieszenie wedtug art. 114a kks. Kwota uszczuplonej naleznosci
cywilnoprawnej w badanych postepowaniach wynosita 1 060,2 tys. zt. Wszystkie
postanowienia o0 zawieszeniu byly przedktadane do zatwierdzenia organowi
nadrzednemu i zatwierdzane przez Dyrektora IAS, stosownie do tresci art. 153a kks.
Na dzien 15 listopada 2024 r. cztery sprawy nadal pozostawaty zawieszone,
a w szesciu Urzad wydat postanowienia o podjeciu z uwagi na ustapienie przyczyn
uzasadniajgcych zawieszenie postepowania.

105 Nr P/12/22.

106 Powigzanie danych o sprawach karnych skarbowych z danymi dotyczacymi sptat zobowigzan publicznoprawnych,
wymagatoby zaangazowania wielu pracownikéw na znaczny okres czasu.

107 Sposrod innych orzeczonych kar: w 2021 r. w jednej sprawie orzeczono kare pozbawienia wolo$ci w zawieszeniu; w 2022 r.
dwie kary ograniczenia wolnosci; w 2023 r. jedna kare pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu i cztery kary ograniczenia wolnosci;
w | potowie 2024 r. jedna kare ograniczenia wolnosci.

108 Tj.: [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowan karnych skarbowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikow]..
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Na prébie 15 postepowan przygotowawczych'%9, w ktérych wyznaczony naczelnik
Urzedu umorzyt postepowanie przygotowawcze ustalono, ze wydanie postanowienia
0 umorzeniu nastepowato od 58 do 2 403 dni od daty wszczecia postepowania'o,
Umorzone postepowania dotyczyty m.in. czynow z art.: 54 § 2 kks, 55 § 2 kks, 56 § 2
kks, 61 § 1 kks, 77 § 2 kks, 82 § 1 kks oraz 57 § 1 kks. Przestankami stanowigcymi
podstawe umorzenia byty w siedmiu przypadkach stwierdzenia, Zze czyn nie zawierat
znamion czynu zabronionego'' (46,6%), w trzech - niepopetienie czynu
zabronionego'12 (20%), w czterech nastapito przedawnienie karalnosci''3 (26,6%),
aw jednym przypadku postepowanie umorzono wobec $mierci sprawcy!'* (6,8%).
Postanowienia o umorzeniu byty zasadne i kazdorazowo przekazywane do
zatwierdzenia Dyrektora IAS (dziewie¢ postepowan) oraz prokuratorowi (jedno
postepowanie). W badanych postepowaniach kwota uszczuplonej nalezno$ci
publicznoprawnej wynosita 1 761,7 tys. zt.

Analiza 10 wnioskow skierowanych do sadu o udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci'’® wykazata, ze dotyczyly one przestepstw
skarbowych z art. 77 § 2 kks (siedem wnioskow), art. 54 § 2 kks (dwa wnioski) oraz
art. 56 § 2 kks (jeden wniosek). Od sprawcow egzekwowano spetnienie obowigzkow
okreslonych w art. 143 kks, j. uiszczenia uszczuplonej naleznosci, uiszczenia kary
grzywny'16 oraz co najmniej zryczattowanej rownowartosci kosztéw postepowania.
Realizacja powyzszych warunkéw byta udokumentowana w aktach spraw poprzez
dotgczone potwierdzenia dokonania przelewow, wydruki raportdw list zalegto$ci i kart
kontowych czy informacje z Dziatu/Referatu Rachunkowo$ci. Urzad nie uzalezniat
wniesienia wniosku od dodatkowych warunkoéw, wskazanych w art. 146 § 2 kks.
Whioski wniesione do sadu zawieraty wszystkie elementy okre$lone w art. 145 § 2
kks a Urzad niezwtocznie po ich skierowaniu zawiadamiat strong postepowania
0 dokonanej czynno$ci.

Ponadto badaniem objeto 1517 wniesionych do sadu aktéw oskarzenia dotyczacych
przestepstw skarbowych m.in. z art. 54 § 2 kks, 56 § 2 kks, 77 § 2 kks oraz wykroczen
skarbowych z art. 57 § 1 kks czy 61 § 2 kks. Postepowania przygotowawcze
w przedmiotowych sprawach trwaty od 30 do 509 dni''8. W szesciu przypadkach
okres trwania dochodzenia byt przedtuzany przez Dyrektora IAS'9. W trakcie
przedmiotowych postepowan Urzad nie wydawat postanowien o ich zawieszeniu.
Akty oskarzenia sporzadzano prawidtowo i wnoszono do sadu w terminie zgodnym
z dyspozycjg art. 155 kks. W zadnej z badanych spraw nie wystapity przypadki
zwrécenia aktu oskarzenia do uzupetnienia, uniewinnienia sprawcy czy umorzenia
przez sad postepowania. Wedlug stanu na 15 listopada 2024 r. wszystkie
postepowania zakorczone byty wyrokami nakazowymi.

109 [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowan karnych skarbowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikow]..

10 W przypadku czterech spraw przekazanych z innych urzedéw skarbowych {j. [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip
i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen postepowan karnych skarbowych; Wylaczenia dokonano
w interesie podatnikéw]. okresach odpowiednio: [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta
jawnos¢ informaciji w zakresie dat czynno$ci w postepowaniach podatkowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikéw].
postepowania w trakcie trwania byly zawieszone.

" Art. 17 § 1 pkt 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks

"2 Art. 17 § 1 pkt 1 kpkw zw. z art. 113 § 1 kks.

"3 Art. 17 § 1 pkt 6 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks.

14 Art. 17 § 1 pkt 5 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks.

15 Dotyczy spraw: [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
oznaczen postgpowan karnych skarbowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikow].

116 Kwota odpowiadajaca co najmniej jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia, a za wykroczenie skarbowe - kwota
odpowiadajaca co najmniej jednej dziesiatej tego wynagrodzenia.

"7 [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowan kamych skarbowych; Wylaczenia dokonano w interesie podatnikow].

8 | iczac od dnia wszczecia postepowania do dnia skierowania do sadu aktu oskarzenia.

19 Na podstawie art. 326 § 3 pkt 4 kpk w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 kks i art. 153 § 1 kks.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Strony postepowania, w sprawach przejetych do prowadzenia przez naczelnika
Urzedu, byty informowane o zmianie organu prowadzacego postepowanie, za
wyjatkiem dwéch postepowan w fazie in rem'2, Ponadto w pieciu sprawach
przedmiotowe zawiadomienie nastgpito nieterminowo, a w jednej Urzad w ogodle nie
dokonat tej czynno$ci, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 504-511)

2.5 Zagadnienia zwigzane z centralizacjg komoérek karnych skarbowych nie byty
objete kontrolg lub audytem zewnetrznym, w szczegdinosci IAS.

(akta kontroli str. 350)

Naczelnik wskazat m.in., ze realizacja zadan w zakresie prowadzenia spraw karnych
skarbowych objeta byta po centralizacji wewnetrzng kontrolg funkcjonalng. Prowadzit
ja nadzorujacy Z-ca Naczelnika oraz kierownicy poszczegdinych komérek SKK.
Obejmowata ona m.in. weryfikacje: dokumentowania spraw karnych skarbowych
i karnych, zasadnosci wszczynania dochodzenia, postanowien o przedstawieniu
zarzutdw, rozstrzygnie¢ merytorycznych podjetych w sprawach, anonimizacji danych,
stosowania przepisow o ochronie danych osobowych, czynnosci podejmowane
w systemach elektronicznych, standardy prowadzenia rozméw telefonicznych,
osiggania miernikow okreslonych dla komorek karnych skarbowych. Ujawnione
uchybienia, pomyiki czy braki byly na biezagco omawiane z prowadzacymi
postepowania i/ lub kierownikami w celu ich wyeliminowania w przyszto$ci, nastepnie
poprawiane czy uzupetniane. Kontrolami objeto takze zasadnos¢ dalszego
zawieszenia postepowan przygotowawczych oraz spraw 0 przestepstwa
| wykroczenia skarbowe. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

(akta kontroli str. 560-561)

Badanie dokumentéw z ww. nadzoru wykazato, ze miat on charakter biezacy,
podejmowany przez kierownikow komdrek organizacyjnych, jak nadzorujacego Z-ce
Naczelnika, w toku podejmowanych przez nich czynno$ci. Zmieniat sie zakres
zagadnien objetych szczegGtowa weryfikacja, zaréwno miedzy komdrkami
organizacyjnymi, jak i w czasie. W przekazanych dokumentach wskazano takze na
dwa przypadki prowadzenia kontroli ex-post, w okresie od lipca 2024 r.
W szczegdlnosci dziataniami w tym zakresie obejmowano postepowania dtugotrwate
lub postepowania zawieszone.

(akta kontroli str. 583-600)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W jednej analizowanej sprawie'?! niezasadnie odstgpiono od sporzadzenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu okreslonego w kks, gdyz
nieprawidtowo uznano, ze stanowit on wykroczenie'??, a przez to jego karalno$c¢
ulegta przedawnieniu. Tymczasem warto$¢ uszczuplenia (wynoszaca [...]'23 tys. zt)

120 Tj. postepowanie w sprawie a nie przeciwko osobie (,in personam”).

121 Sprawie z listy deklaracji dotyczacych podatku od czynno$ci cywilnoprawnych ziozonych po terminie w styczniu 2024 r.,
podatnika o koricu numeru [Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w
zakresie fragmentu numeru NIP; Wytgczenia dokonano w interesie podatnika.]. Byta to jedna sprawa spo$rdd szesciu badanych
odstapien od sporzadzenia zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego w zwigzku z
zaistnieniem przestanki wskazanej w art. 17 § 1 pkt 6 kpk, tj. wskutek przedawnienia karalnosci czynu.

122 \Wobec czego nieprawidlowo zastosowano art. 57 kks w zw. z art. 54 § 3 kks, w zw. z art. 53 § 3 kks.

123 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty uszczuplenia;
Wytaczenia dokonano w interesie podatnika.
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oraz data popetnienia czynu ([...]'2#), wskazywaty, ze stanowit on przestepstwo'25,
objete piecioletnim okresem przedawnienia (zgodnie z art. 44 § 1 ust. 1 pkt 1 kks),
ktory w dacie prowadzenia analizy jeszcze nie uptynat.

(akta kontroli str. 367-368)

Kierownik dziatu, w ktorym dokonano ww. analizy wyjasnita, ze powyzsze byto
nastepstwem pomytki wynikajacej z przyjecia w analizie przedawnienia kwoty
minimalnego wynagrodzenia z nieprawidtowego okresu. W dniu 11 pazdziernika
2024 r. naprawiono ww. btad kierujac zawiadomienie do komérki karnej skarbowe;.
Okres przedawnienia ww. czynu uptywa z koncem 2025 .

(akta kontroli str. 383-388)

2. W przypadku jednego zawiadomienia o podejrzeniu przestepstwa do dnia
badania'?6 nie wszczeto postepowania przygotowawczego 27 pomimo uptywu 443 dni
od jego wptywu, a w przypadku trzech postepowan wszczeto je po 393, 260, 244
dniach od wptywu zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw lub wykroczen
skarbowych'28, co zdaniem NIK bylo dziataniem nierzetelnym. Powyzsze cztery
sprawy dotyczyty podejrzen: przestepstw karnych skarbowych w odniesieniu do
czyndw, ktdre miaty miejsce w latach 2019-2021 lub wykroczenia ktdre miato miejsce
w 2022 r. Brak wszczecia lub opoznione terminy rozpoczecia spraw, skracajg czas na
podejmowanie czynnoSci, a przez to zwigkszajg ryzyko przedawnienial??,
w szczegdlnosci gdyby wystapity obiektywne trudnosci w prowadzeniu postepowan
przygotowawczych.

(akta kontroli str. 413-414, 418-419)

Naczelnik, oprocz wyjasnien przytoczonych w pkt. 2.3 dotyczacych m.in. braku
zobligowania przez Dyrektora |AS wydania postanowien  dotyczacych
wszczecialodmowy dochodzenia w okreSlonym terminie, interpretacji okre$lenia
niezwtocznie (jako realnym terminie, uwzgledniajacym okolicznosci miejsca i czasu),
obtoZzenia pracownikéw znaczng liczbg zadan, w tym wynikajacych z procedur
Dyrektora IAS oraz realizacjg zadan zwigzanych z naruszaniem przepisdéw
o rachunkowosci, stabym udokumentowaniem czyndw opisanych w zawiadomieniach
— wskazat takze na podejmowane dziatania majgce na celu wszczecie najstarszych
spraw, dokonywane przeglady i przesunigcia spraw miedzy komérkami.

(akta kontroli str. 427, 438-442)

NIK zauwaza, ze niezaleznie od przedstawionych przez Naczelnika okolicznosci
niepodjecie czynnosci albo ich podjecie ze zwtokg ograniczajg czas przeprowadzenia
postepowan przygotowawczych.

3. Naczelnik w pieciu sprawach'®: zawiadomit strone postepowania o zmianie

organu prowadzacego postepowanie w terminie od trzech do 20 miesiecy po terminie
wskazanym w § 4 rozporzadzenia zmieniajacego, za$ w jednej sprawie'3! nie dokonat

124 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawno$¢ informacii w zakresie daty popetnienia czynu
[...]J; Wylaczenia dokonano w interesie podatnika.

125 W 2020 r., w ktorym podatnik winien ztozy¢ deklaracje PCC-3, minimalne wynagrodzenie za prace wynosito 2 600 zt, tj.
ustawowy prég do uznania czynu za wykroczenie wynosit 13 000 zt.

126 Tj. 7 listopada 2024 r.

127 Nie przeprowadzono takze analizy wskazujacej na niezasadno$¢ wszczecia tego postepowania. Sprawa nr [..., na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie oznaczen postepowan karmnych
skarbowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikow]..

128 Odpowiednio [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
oznaczen postepowan karnych skarbowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikow]..

129 W badanych sprawach karalno$¢ czynu jeszcze nie ulegta przedawnieniu.

130 [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowan kamych skarbowych; Wylaczenia dokonano w interesie podatnikow].

131 [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowania karnego skarbowego; Wytaczenia dokonano w interesie podatnika].
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w ogole tej czynnosci. Zgodnie z ww. przepisem, wyznaczony naczelnik urzedu
skarbowego zawiadamia strone postepowania o zmianie organu prowadzacego to
postepowanie przy pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do tej strony, jednak nie
pdzniej niz w terminie dwoch miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. do
28 lutego 2023 r. Skutkiem powyzszego byt brak wiedzy sprawcy o nowym organie
prowadzacym wobec niego postepowanie, a wiec i brak mozliwosci czynnego udziatu
w sprawie na kazdym jej etapie.

(akta kontroli str. 504-506, 512-513)

Naczelnik wyjasnit, ze wszystkie ww. sprawy w okresie, w ktorym nalezato dopetnic
powyzszego obowigzku informacyjnego wobec strony byty zawieszone na podstawie
art. 22 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks albo na podstawie art. 114a kks. Sposrod
badanych spraw jedna byta zawieszona z uwagi na chorobe podejrzanego ([...]'%2),
ktory nie zostat przestuchany w tym charakterze (przestuchanie miato miejsce dopiero
21 maja 2024 r.), zatem do czasu centralizacji nie doszto do przeksztatcenia
postepowania z fazy in rem w faze ad personam. W pozostatych sprawach podejrzani
zostali przestuchani i doreczono im postanowienia o zawieszeniu postepowania
karnego ([...]'%3), zatem mieli wiedze o skutecznym zawieszeniu prowadzonych
wobec nich czynnosci procesowych finansowego organu postepowania
przygotowawczego az do czasu ustania przyczyn zawieszenia.

Poinformowanie stron postepowania w tych sprawach w momencie podijecia
dochodzenia lub po jego podjeciu 0 zmianie organu prowadzacego postepowanie
przygotowawcze (za wyjatkiem sprawy [...]1%4, gdzie zawieszenie jest nadal zasadne)
czynito zado$¢ wskazanemu obowigzkowi informacyjnemu po centralizacji komaérek
spraw karnych skarbowych i celom jego natoZenia na naczelnikow urzedow
skarbowych wyznaczonych w przejmowanych przez nich postepowaniach
przygotowawczych prowadzonych dotychczas przez naczelnikdw urzeddw
skarbowych niewyznaczonych, bylo uzasadnione wzgledami racjonalnego
prawodawcy, za$ strona w okresie zawieszenia jako bierna nie poniosta z tego tytutu
zadnej szkody.

(akta kontroli str. 556-562)

NIK zauwaza, ze przepis § 4 rozporzadzenia zmieniajacego obligowat do
zawiadomienia 0 zmianie organu prowadzacego postepowanie w sytuacji podjetych
pierwszych czynnoéci, jednak nie pdzniej niz w terminie dwoch miesiecy od wejscia
w zycie ww. rozporzadzenia. Ponadto wbrew twierdzeniu, ze wykonanie obowigzku
nie nastgpito z uwagi na zawieszenie trwania postepowan nie znajduje to
potwierdzenia w przeprowadzonym badaniu tych spraw, bowiem w dwdch
przypadkach'3> strona - pomimo zawieszenia - 0 zmianie organu zostata
poinformowanase,

Badanie sporzadzania i analizowania zawiadomier o podejrzeniu popetnienia
przestepstw i wykroczen karnych skarbowych, a takze prowadzonych w komorce
karnej skarbowej postepowan przygotowawczych nie wykazata istotnych
nieprawidtowos$ci systemowych.

132 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowania karnego skarbowego; Wytaczenia dokonano w interesie podatnika.

133 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie oznaczen postepowan
karnych skarbowych; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikéw.

134 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowania karnego skarbowego; Wytaczenia dokonano w interesie podatnika.

135 [..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie oznaczen
postepowan kamych skarbowych; Wylaczenia dokonano w interesie podatnikow].

136 ..., na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z uoddip i art. 293 O.p., NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dat czynnosci w
postepowaniu karnym skarbowym; Wytaczenia dokonano w interesie podatnikow].
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W szczegoInosci, po rzetelnej analizie zawiadomien oraz pozostatego materiatu
dowodowego sporzgdzano badane postanowienia o wszczeciu dochodzen i Sledztw.
Rzetelnie izgodnie =z przepisami sporzadzano takze akty oskarzenia,
awwymaganych przypadkach uzyskiwano stosowne zatwierdzenia przez
prokuratora. W Zzadnej z badanych spraw nie wystapity przypadki zwrécenia aktu
oskarzenia do uzupetnienia, uniewinnienia sprawcy czy umorzenia przez sad
postepowania.

Stwierdzono  jednak nieprawidtowosci w  zakresie: jednego  przypadku
nieuzasadnionego odstgpienia od zawiadomienia komorki karnej skarbowej o czynie
karalnym; szesciu przypadkow, w ktorych Urzad zawiadomit strony o zmianie organu
prowadzacego z opoznieniem lub nie dokonat tej czynnosci; czterech przypadkow
znacznych opdznien we wszczynaniu postepowan przygotowawczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zwigkszenie  nadzoru nad  terminowo$cig ~ wszczynania  postepowan
przygotowawczych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 16 stycznia 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-) Justyna Wierzbicka p.0. Dyrektor
inspektor kontroli panstwowej (-) Tomasz Sobecki

(-) Grzegorz Piotrowski
doradca ekonomiczny
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