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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bydgoszczy'

Rafat Bruski - Prezydent Bydgoszczy w catym okresie objetym kontrolg?

1. Zbywanie nieruchomosci gruntowych

2. Udostepnianie nieruchomosci gruntowych

Lata 2019-2025 do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych®, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

Leszek Murat, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/162/2024 z 6 grudnia 2024 r.,

Krzysztof Drzewiczak, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/30/2025 z 26 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2, 89-90, 274-278)

' Dalej: ,Urzad”, ,Miasto”.
2 Dalej: ,Prezydent”.
3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 11 kwietnia 2025 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Urzad nie w petni rzetelnie zorganizowat i prowadzit postepowania
zmierzajgce do zbywania i udostepniania nieruchomosci. Tres¢ programow
zagospodarowania nieruchomosci - zaréwno gminy jak i Skarbu Panstwa® - miata
wysoki stopiern ogdélnosci i nie byta skonkretyzowana wzgledem zasobow
Urzedu, a takze nie byta weryfikowalna i mierzalna.

Urzad rzetelnie prowadzit ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci oraz
ustalat ceny nieruchomosci przeznaczonych do zbycia i ich wartos¢,
zuwzglednieniem  postanowien  studium  uwarunkowan  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego’ lub miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego®. W protokotach z przeprowadzonych przetargéw w celu
zbywania nieruchomosci nie zamieszczono wymaganych informacji, zas w oSmiu
z 10 badanych uméw Urzad niedostatecznie zabezpieczyt swoje interesy.
Ponadto w przypadku zbycia dwéch sposréd 20 badanych nieruchomosci Urzad
nie sporzadzit wykazu nieruchomosci, zas w dwdch sposréd 15 wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do udostepnienia nie zamiesScit wszystkich
wymaganych informacji.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zbywanie nieruchomosci gruntowych

Zadania zwigzane ze zbywaniem gminnych nieruchomosci gruntowych
przypisano poszczegélnym komdérkom organizacyjnym Urzedu. Obowigzki
dotyczace:

a) sporzadzania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci'
natozono na Wydziat Mienia i Geodezji'" (Referat Finansowo-Administracyjny);

b) ewidencjonowania nieruchomosci natozono na WMIG (Referat Finansowo-
Administracyjny);

C) organizacji postepowan dotyczacych zbywania nieruchomosci gruntowych
i zawierania umow natozono na WMIG (Referat Obrotu Nieruchomosciami,
Referat Terenowo-Prawny, Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego'?);

d) egzekwowania naleznosci i innych zobowigzan wynikajacych z zawartych
umoéw natozono na Wydziat Windykacji (Referat Windykacji i Monitoringu
Wierzytelnosci Pienieznych).

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

¢ Dalej: ,SP".

7 Dalej: ,studium”.

& Dalej: ,mpzp".

° Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

0 Dalej: ,plan wykorzystania nieruchomosci gminy”.

" Dalej: ,WMIG".

2 W zakresie aportéw.



(akta kontroli str. 7, 13-194, 491, 497)

Zakres odpowiedzialnosci i uprawnien pracownikéw Urzedu odpowiadat
strukturze organizacyjnej ww. komdrek organizacyjnych, za wyjgtkiem
pracownikow Referatu Finansowo-Administracyjnego wykonujgcych obowigzki
opracowania planu wykorzystania nieruchomosci gminy, ktérym w kartach
stanowisk pracy nie wskazano expressis verbis tych zadan. Zastepca Prezydenta
wyjasnita m.in., ze niewymienienie wprost w zakresie czynnosci zadania
wynikato z szerokiego zakresu pojecia prowadzenia ewidencji zasobu
nieruchomosci oraz zapisu w karcie stanowiska pracy dotyczacego wykonywania
innych czynnosci.

(akta kontroli str. 32, 42, 52, 62, 351-403, 491, 497)

. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono audytéw wewnetrznych
dotyczacych zbywania nieruchomosci gruntowych. Przeprowadzono natomiast
cztery kontrole zewnetrzne:

a) Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy'® dotyczacg kompleksowe;j
gospodarki finansowej Gminy Miasta Bydgoszcz', w tym pozyskania
dochoddéw ze sprzedazy mienia, sprzedazy nieruchomosci na rzecz
uzytkownikéw wieczystych, udzielania bonifikat przy sprzedazy lokali
mieszkaniowych z zasobdéw gminy, sprzedazy mienia Skarbu Panstwa. RIO
stwierdzita nieprawidtowos¢ polegajaca na niebiezgcym
zaewidencjonowaniu na koncie 011 ,Srodki trwate” operacji gospodarczych
zwigzanych ze sprzedazg dziatek. W odniesieniu do ustalenia RIO Prezydent
podjat dziatania polegajagce m.in. na zatrudnieniu dodatkowej pomocy
administracyjne;j.

(akta kontroli str. 8-9, 195-240)

b) Najwyzszej lzby Kontroli dotyczgcg przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw'>. NIK stwierdzita m.in. niepetng realizacje obowigzku
wydania z urzedu zaswiadczen o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci. NIK sformutowata wniosek pokontrolny
o podjecie dziatan organizacyjnych majgcych na celu terminowe
dokonywanie okreslonych prawem czynnos¢. Prezydent podjat dziatania
polegajace m.in. na poleceniu pracownikom ewidencjonowania dat wptywu
wnioskdéw oraz umieszczanie przy nich informacji o terminie ich rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 241-250)

¢) Najwyzszej lzby Kontroli dotyczacg gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, w tym uzyskiwania zgdéd na zbycie nieruchomosci’. NIK
sformutowata wnioski pokontrolne o wtasciwe wydawanie decyzji w zakresie
ustanowienia trwatego zarzadu oraz o systematyczne aktualizowanie optat
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa w sytuacji

'3 Dalej ,RIO".

4 Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2018 r. do 21 stycznia 2021 r.

'S Kontrola nr P/21/027, wystapienie pokontrolne z 19 lipca 2021 r. (LBY.410.011.02.2021).

'6 Kontrola nr P/23/075, wystapienie pokontrolne z 29 wrzenia 2023 r. (LBY.410.012.03.2023).
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wzrostu wartosci nieruchomosci. Prezydent podjat dziatania polegajace m.in.
na zleceniu pracownikom wilasciwego wydawania decyzji w zakresie
ustanowienia trwatego zarzadu oraz na dokonywaniu systematycznej analizy
nieruchomosci objetych postepowaniem aktualizacyjnym .

(akta kontroli str. 251-273)

d) Wojewody  Kujawsko-Pomorskiego  dotyczaca  m.in.  gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Paristwa w latach 2020-2023'8, Wojewoda zalecit
m.in. dalsze biezgce monitorowanie stanu zaleglosci w optatach za
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste,
zwiekszenie dynamiki aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw, wykorzystywanie do aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego operatéw szacunkowych spetniajgcych wszelkie wymogi
formalne. Urzad podjat dziatania w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych.

(akta kontroli str. 9, 993-1006, 1246-1247)

Wojewoda wykonywat czynnosci nadzorcze, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2a pkt
1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwie', tj. zatwierdzat sporzadzane przez Prezydenta plany
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024 i 2025-
2027.

(akta kontroli str. 426, 463)

3. W latach 2019-2024 Urzad osiggnat tacznie 162 173,0 tys. zt z tytutu zbycia
nieruchomosci gruntowych, w tym: 16 884,0 tys. zt w 2019 r., 17 984,0 tys. zt
w 2020 r. (z tego 403,0 tys. zt z tytutu zamiany nieruchomosci i 17 581,0 tys. zt
z tytutu sprzedazy), 26 294,0 tys. zt w 2021 r., 37 551,0 tys. zt w 2022 r., 29 971,0
tys. zt w 2023 r. (z tego 563,0 tys. zt z tytutu zamiany nieruchomosci i 29 408,0
tys. zt z tytutu sprzedazy), 33 489,0 tys. zt w 2024 r. Osiggniete dochody stanowity
odpowiednio: 104,2%, 99,9%, 102,3%, 99,1%, 93,7%, 101,5% wartosci
zaplanowanych na lata 2019-2024.

(akta kontroli str. 1146-1149)
4. W latach 2019-2024 Urzad dokonat:

a) sprzedazy 288 nieruchomosci (w tym 140 bez przetargu)?%: 33 w 2019r. (15 bez
przetargu, 10 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego i 8 w trybie
przetargu ustnego ograniczonego), 34 w 2020 r. (21 bez przetargu, 11 w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego i 2 w trybie przetargu ustnego
ograniczonego), 41 w 2021 r. (13 bez przetargu, 23 w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego i 5 w trybie przetargu ustnego ograniczonego), 71 w 2022 r.
(37 bez przetargu, 34 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego), 51
w 2023 r. (24 bez przetargu, 23 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego
i 4 w trybie przetargu ustnego ograniczonego), 58 w 2024 r. (30 bez przetargu,

7 Dalej ,Wojewoda”".
'8 Wystgpienie pokontrolne z 15 stycznia 2025 r. (WSPN.I1.431.1.2024).
9T.,j. Dz. U.z 2025 r. poz. 428.
20 Na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 5i 6 ugn.
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26 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego i 2 w trybie przetargu ustnego
ograniczonego);
b) zamiany jednej nieruchomosci (bez przetargu)* w 2023 r.;
¢) darowizny 5 nieruchomosci (wszystkie bez przetargu)?% 2 w 2019 r., 1 w 2020
r., Ow2021r.,2w2022r., 0w 2023 r.i2024r,
d) wniesienia aportem 14 nieruchomosci (wszystkie bez przetargu)®: 2w 2019,
5w2020r., 1w2021r.,0w2022r.,5w2023r., 1w 2024r.
Nie dokonywano oddawania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Nie
doszto do rokowan po drugim przetargu.

(akta kontroli str. 280-284)

5. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci SP (na lata 2022-2024 i 2025-2027). Plany te zawieraty m.in.
zestawienie powierzchni nieruchomosci nalezagcych do zasobu oddanych
w uzytkowanie wieczyste i dzierzawe, a takze prognozy dotyczace wplywow
osigganych z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
czasowego zajecia oraz przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 425-490, 494)

Zatozenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2022-2024 byty monitorowane pod wzgledem stopnia ich osiggniecia, i tak np.:

a) wplywy z tytutu uzytkowania wieczystego zrealizowano w: 99% w 2022 r.,
101% w 2023 r., 92% w 2024 r.;

b) wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci zrealizowano w: 70% w 2022 r., 84% w 2023 r., 79% w 2024 r.;

c) wplywy z tytutu zbycia nieruchomosci zrealizowano w 86% w latach 2022-
2024.

(akta kontroli str. 427-461, 1237)

Zastepca Prezydenta wyjasnita m.in., ze ze wzgledu na przystugujace osobom
fizycznym  bonifikaty oraz podlegajace mechanizmowi opd6Znionego
przeksztatcenia mieszkaniowe inwestycje deweloperskie, trudno byto doktadnie
oszacowa¢, ile nowych budynkdédw mieszkaniowych powstanie na
nieruchomosciach wczesniej bedacych w uzytkowaniu wieczystym i jak wiele
0s6b w jakich konkretnie latach zdecyduje sie skorzystac¢ z ulg na jednorazowg
sptate naleznosci.

(akta kontroli str. 495, 498)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy plany wykorzystania
nieruchomosci gminy (na lata 2018-2020, 2021-2023 i 2024-2026). Plany te
zawieraty m.in. prognozy zbywania i udostepniania nieruchomosci, wptywow

2! Na podstawie art. 37 ust. 2 ugn.
22 Na podstawie art. 37 ust. 4 ugn.
2 Na podstawie art. 37 ust. 7 ugn.



ztytutu sprzedazy, a takze <zestawienie tacznej powierzchni zasobu
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 320-350)

Wykonanie planéw wykorzystania nieruchomosci gminy byto analizowane
w corocznych sprawozdaniach z realizacji zadan wynikajgcych z kierunkow
polityki gospodarowania mieniem komunalnym. Przykiadowo, osiggnieto
wyzszg niz zaktadang wysokos$¢ wptywdw z tytutu wieczystego uzytkowania,
trwatego zarzadu, sprzedazy mieszkan komunalnych. Nie osiggnieto natomiast
takich wskaznikéw, jak nabycie nieruchomosci w drodze cywilnoprawnej (plan
na 2019 r. - 17, realizacja 16; plan na 2020 r. 10, realizacja 7), wptywy ze
sprzedazy lokali uzytkowych w latach 2021-2023 (plan 4 500 000 z, realizacja
3403 520 zt).

(akta kontroli str. 1257-1261, 1297-1353)

. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce uchwaty regulujgce
zbywanie nieruchomosci:

a) uchwata nr LIX/1147/05 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 30 listopada 2005 r.
w sprawie zasad nabywania i zbywania nieruchomosci;

b) uchwata nr LXXIV/1558/23 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wtasnos¢ Miasta Bydgoszczy oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz szczegotowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz
ich uzytkownikdéw wieczystych;

c) uchwata nr LXXIV/1559/23 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie okres$lenia szczegdtowych warunkéw sprzedazy nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wiasno$¢ Miasta Bydgoszczy na rzecz ich
uzytkownikow wieczystych?;

d) uchwata nr LXXIV/1560/23 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie warunkdéw udzielania bonifikat i wysokos$¢ stawek procentowych
bonifikat od ceny nieruchomosci gruntowej stanowigcej witasnos¢ Miasta
Bydgoszczy sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu.

(akta kontroli str. 10, 286-313)

Projekt uchwaty z 2023 r. okreslat procentowy wskaznik wartosci pierwszej raty
(30%) w przypadku roztozenia na raty ceny nieruchomosci wykorzystywanej do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

(akta kontroli str. 301-304, 1784-1787)

Zastepca Prezydenta wyjasnita m.in., ze ugn nie precyzuje, jakiego rodzaju
warunki maja by¢ przez organ stanowigcy jst sformutowane. Wyktadnia
systemowa przepiséw epizodycznych wskazuje, ze przez ,warunki” nalezy
w szczegblnosci rozumie¢ sposéb ustalania ceny. Powodem okreslenia
w projekcie uchwaty procentowego wskaznika wartosci pierwszej raty ceny
nieruchomosci sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu - w przypadku

% Dalej ,uchwata z 2023 r.”



roztozenia jej na raty, byta konieczno$¢ sprecyzowania warunkéw, na jakich ma
nastgpi¢ zapfata tej ceny. Wojewoda nie stwierdzit niewaznosci tego aktu
w trybie nadzoru.

(akta kontroli str. 493-494, 497-498)

. W Urzedzie nie sporzgdzono wewnetrznych procedur dotyczacych zbywania
nieruchomosci gruntowych.

(akta kontroli str. 10, 1253)

Prezydent wyjasnit m.in., ze przepisy ugn?, rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw i rokowan na zbycie
nieruchomosci?® oraz uchwaly Rady Miasta Bydgoszczy sg transparentne i nie
wymagajg dodatkowych procedur.

(akta kontroli str. 781, 981)

. Badaniem objeto tgcznie 20 czynnosci prawnych prowadzacych do zbycia
nieruchomosci, w tym 10 zbytych w drodze bezprzetargowej (5 sprzedazy, jedng
zamiane, jedng darowizne, jedno zbycie i dwa aporty) oraz 10 zbytych w trybie
przetargu (wszystkie w formie sprzedazy).

(akta kontroli str. 735)

Badanie NIK wykazato, ze nieruchomosci wchodzagce w sktad zasobu gminy
ewidencjonowano zgodnie z art. 23 ust. 1c ugn, w tym Ewidencja Gruntéw
i Budynkoéw?’” zawierata oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej,
powierzchnie nieruchomosci, przeznaczenie w planie miejscowym lub
w studium. W EGIB nie zamieszczano informacji o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomosci i o toczacych sie postepowaniach administracyjnych oraz
sgdowych z powodu braku zdarzen uzasadniajgcych dokonanie takich wpisow.

(akta kontroli str. 499-734)

. Sposrdd badanych 20 przypadkéw, w stosunku do 12 nie przeprowadzono
analizy korzysci lub optacalnosci zbycia. We wszystkich przypadkach uzyskana
cena sprzedanych nieruchomosci nie byta nizsza od wartosci nieruchomosci
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. W 10 sprawach podstawg zbycia
byta inicjatywa Urzedu, a w pozostalych wniosek strony (m.in. uczelni,
samorzadowej instytucji kultury, podmiotu leczniczego).

(akta kontroli str. 763-768, 787)

Prezydent wyjasnit m.in., ze przeznaczenie nieruchomosci do zbycia wynika
bezposrednio z koniecznosci realizacji corocznego budzetu oraz z planu
wykorzystania zasobu - co roku planuje sie zbycie okreslonej liczby
nieruchomosci. Nieruchomosci niezabudowane typowane sg do sprzedazy na
wniosek inwestorow lub z urzedu, natomiast nieruchomosci zabudowane

25 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze
zm.), dalej ,ugn”.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213),
dalej: ,rozporzadzenie o zbyciu nieruchomosci”.

27 Dalej ,EGIB".
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kamienicami (wymagajace kapitalnych remontéw i przynoszace Miastu straty)
wskazywane sg do zbycia przez Administracie Domoéw Miejskich po
przeprowadzeniu catosciowej analizy optacalnosci przeznaczenia jej do zbycia.
Podstawg zakwalifikowania nieruchomosci do zbycia stanowi przeznaczenie
nieruchomosci w mpzp, np. pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng
i jednorodzinng lub ustugi, produkcje.

(akta kontroli str. 781-784, 981)

10.We wszystkich objetych prébg przypadkach ustalono warto$¢ nieruchomosci na

11

podstawie wyceny sporzgdzonej przez rzeczoznawce majgtkowego lub jej
aktualizacji. Wyceny zostaty opracowane i podpisane przez rzeczoznawcow
posiadajgcych odpowiednie uprawnienia zawodowe, ktérzy brali pod uwage
m.in. lokalizacje nieruchomosci, stan techniczny i przeznaczenie. Wszystkie
operaty zachowaty aktualnos¢ do czasu zbycia nieruchomosci. W przypadku
zamiany, sporzadzono operaty dla obu nieruchomosci. Sposrdd tacznie 21
operatow, koszt 19 zostat pokryty ze srodkéw budzetu Miasta na tgczng kwote
39 112 zt brutto.

(akta kontroli str. 736-758, 1354-1361)

.Sposréd badanej préby, w trzech przypadkach nieruchomosci wpisane byty do

rejestru zabytkdow i uzyskano pozwolenie wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw na dokonanie zbycia.

(akta kontroli str. 736, 759-761)

12.Zadna z nieruchomosci objetych badaniem nie byla potozona na obszarze

terendw gorniczych, parku narodowego oraz nie graniczyta z nieruchomosciami
oddanymi w trwaty zarzad na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

(akta kontroli str. 736)

13. Urzad wywigzywat sie z obowigzku sporzgdzania wykazéw nieruchomosci

przeznaczonych do zbycia i ich upubliczniania?®: wywieszano wykaz w siedzibie
Urzedu na okres minimum 21 dni, a takze zamieszczano ogtoszenie w prasie
lokalnej oraz w internecie dokumentujgc to m.in. kserokopiami publikacji
i adnotacjami. W ogloszeniach podawano informacje pozwalajgce na
zidentyfikowanie nieruchomosci bedacej przedmiotem zamierzonego zbycia.
Wykaz zawierat takie informacje jak np.: oznaczenie nieruchomosci wedtug
ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnie i opis
nieruchomosci, przeznaczenie i sposob zagospodarowania, termin do ztozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i pkt 2 ugn.

W dwdch przypadkach podana w wykazach cena byta rowna cenie okreslonej
przez rzeczoznawce w operacie szacunkowym, zas$ w pozostatych byta wyzsza od
operatu i wynikata z rokowan lub z ustalenia ceny wywotawczej przez Urzad.

2 Wykazu nie sporzadzono dla nieruchomosci wniesionych jako aport, co opisano w sekgji
»Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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(akta kontroli str. 765-766, 769-772, 781)

W cenie wywotawczej Urzad nie uwzgledniat kosztodw zwigzanych ze sprzedazg
nieruchomosci. Prezydent wyjasnit m.in., ze wynikato to z kontroli RIO z 2017 r.,
ktéra wskazata, ze nie nalezy przenosi¢ na nabywce kosztéw przygotowania
nieruchomosci do zbycia. Natomiast koszty notarialne i koszty sgdowe ponosi
nabywca nieruchomosci i podane sg one przez notariusza przy podpisywaniu
umowy notarialne;j.

(akta kontroli str. 781, 787, 983, 985-992)

14.Zadna z 20 badanych nieruchomosci nie byta enumeratywnie wymieniona do
zbycia w planie wykorzystania nieruchomosci gminy. W badanej prébie wystapity
dwa przypadki, w ktérych zastepca dyrektora WMIG wystgpit z wnioskiem
o wydanie warunkéw zabudowy (w 2016 r.). Wartosci oszacowano po wydaniu
warunkow zabudowy. Jedna nieruchomos¢ zostata sprzedana osobie fizycznej,
a druga osobie prawne;j.

(akta kontroli str. 329-350, 763-764, 1792-1801)

Prezydent wyjasnit m.in., ze plan wykorzystania zasobu nieruchomosci nakresla
jedynie kierunki dziatania zwigzane z gospodarowaniem mieniem gminnym,
ktére bedg realizowane w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki
w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa. Trudno zatem o okreslenie
zamknietego katalogu w okresie 3 letnim. Istnieje bowiem mozliwos¢, iz
konieczne bedzie w przedmiotowym okresie wycofanie nieruchomosci lub
dodanie innej, a kazdorazowa zmiana wymagataby wprowadzenia korekt
w podjetych zarzadzeniach.

(akta kontroli str. 781, 982)

15.Badanie 10 postepowan w celu zbycia nieruchomosci w drodze przetargu
(sprzedazy) wykazato m.in., ze:

a) zbycia nie nastgpity z naruszeniem pierwszenstwa nabycia okreslonego w art.
34 ugn (zadnej z 0séb fizycznych i prawnych nie przystugiwato pierwszenstwo
nabycia);

b) ogtoszenia o przetargu podano do publicznej wiadomosci co najmniej 2
miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu (od 62 do 70 dni);

¢) informacje zawarte w ogtoszeniu o przetargu byly zgodne z wykazem
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i zawieraty informacje
owarunkach zbycia nieruchomosci, terminie, miejscu przetargu,
przeznaczeniu oraz sposobie zagospodarowania nieruchomosci;

d) w kazdym przypadku wymagano wniesienia wadium w wysokosci 10% ceny
wywotawcze] i pozyskiwano dokumenty potwierdzajgce wptaty wadium
(przelewy bankowe);

e) w ogtoszeniu zamieszczano informacje dodatkowe m.in. o stuzebnosciach,
wpisach do ewidencji zabytkéw lub ochronie konserwatorskiej;
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f) w czterech przypadkach przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym,
a kolejny (drugi) przetarg przeprowadzono po uptywie od 77 do 191 dni;

g) cene wywotawczg ustalano w wysokosci nie nizszej od wartosci
nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego.

We wszystkich przypadkach powotano komisje przetargowg sktadajacg sie z 4
0s6b. Cztonkowi komisji sktadali oswiadczenia dotyczace bezstronnosci (tj.
obowigzku wynikajgcego z 8§89 rozporzadzenia o zbyciu nieruchomosci)
i podejmowali decyzje jednogtosnie. Nie stosowano kryteridw pozacenowych,
zas wybor nastepowat w oparciu o najwyzszg cene uzyskang w przetargu ustnym
nieograniczonym. Z przeprowadzonych przetargdw sporzgdzano protokoty
zawierajgce m.in. informacje o rodzaju przetargu, oznaczeniu nieruchomosci
wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej, cztonkach komisji. Informacje
o wyniku przetargu publikowano w siedzibie Urzedu, a takze od 6 pazdziernika
2020 r. - w Biuletynie Informacji Publicznej. Publikacja zawierata m.in. liczbe
0s6b dopuszczonych i niedopuszczonych do przetargu, cene wywotawczg oraz
najwyzszg cene osiggnietg, imie i nazwisko lub nazwe nabywcy nieruchomosci.
Nie podwyzszano ceny wywotawczej o koszty przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy i nie zobowigzywano nabywcéw do zwrotu konkretnie oznaczonych
kosztéw w ogtoszonych warunkach przetargowych.

(akta kontroli str. 762, 773-780, 982)

16. Badanie 10 przypadkéw zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej
wykazato m.in., ze:

a) w dziewieciu przypadkach istnialy ustawowe przestanki do zbycia
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym (w tym: zbycie w drodze zamiany
lub darowizny, poprawienie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej, wkiad niepieniezny - aport do spétki). W jednym przypadku nie
zaistniata ustawowa przestanka do zbycia nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, co opisano w sekgcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

b) przeprowadzone rokowania byty zgodne z art. 72 kodeksu cywilnego®
(rokowan nie przeprowadzono w dwéch przypadkach wniesienia
nieruchomosci jako aport do spétki);

c) ustalono cene w wysokosci nie nizszej niz wartos¢ nieruchomosci;

d) w protokotach z rokowarn okreslono, kto poniesie koszty transakgji (nabywca,
zas w przypadku zamiany obie strony);

e) w umowie darowizny okreslono jej cel (cele statutowe uczelni), a takze
uzyskano zgode Rady Miasta na dokonanie transakgji;

f) w odniesieniu do transakcji zamiany nieruchomosci doszto do doptaty na
rzecz Miasta w wysokosci réwnej roéznicy wartosci zamienianych
nieruchomosci;

g) w odniesieniu do dwoch aportdw zachodzita ekwiwalentnos¢ pomiedzy
wartoscig nieruchomosci okreslong przez rzeczoznawcéw a objetymi przez
Miasto udziatami w spétce.

(akta kontroli str. 789-980, 801-817, 1048-1052, 1247, 1362-1363)

29 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm.), dalej: ,k.c.”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

17. Postanowienia umow dotyczacych zbycia nieruchomosci byly zgodne

z wynikami przetargéw, mpzp lub studium. Nie rozktadano zaptaty na raty, zas
bonifikaty (w trzech przypadkach) udzielone zostaty prawidtowo, w tym zgodnie
z uchwatami Rady Miasta. Ustalona cena zostata zaptacona przez nabywcéw
terminowo. t3cznie z tytutu zbycia 20 nieruchomosci objetych badaniem Miasto
uzyskato dochody w wysokosci 38 540 971 zt oraz udzialy w spdtce w acznej
wysokosci 13291 107 zt.

(akta kontroli str. 811, 813, 1050-1052, 1101-1104, 1364-1366)

18.W odniesieniu do badanych 20 transakcji zbycia nieruchomosci, w jednym

przypadku nabywca wystgpit z wnioskiem o zmiane mpzp (m.in. o zwiekszenie
odlegtosci dopuszczalnego wykroczenia poza linie zabudowy). Wniosek zostat
rozpatrzony negatywnie.

Ponadto czterech nabywcéw wystgpito z wnioskami o wydanie warunkéw
zabudowy, a jeden takze o decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (budowa linii kablowej 30kV). Wydane decyzje (pozytywne) nie
odbiegaty od postanowien dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci
okreslonych w umowach. W jednym przypadku nie zakohczono postepowania
administracyjnego w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji
polegajacej na budowie budynku pompowni.

(akta kontroli str. 785-786, 789-797, 984, 1007-1047,
1053-1061, 1065-1071, 1136-1145, 1238-1241)

19. Przed wyrazeniem zgody na zbycie nieruchomosci Urzad przedstawit radnym

miejskim projekty uchwat wraz z uzasadnieniem zawierajgcym informacje
0 przeznaczeniu nieruchomosci, tj. m.in. o przeznaczeniu w mpzp lub w studium
i 0 sposobie zagospodarowania.

(akta kontroli str. 811, 816-819, 841-843, 853, 879, 918-
924, 1050-1052, 1101-1104, 1174-1176, 1228)

20. Nie wystgpity przypadki zbywania nieruchomosci gruntowych na potrzeby

budowlane na obszarach, ktére w studium lub w planie ogélnym miaty
przeznaczenie wykluczajgce zabudowe.

(akta kontroli str. 1050-1052, 1247, 1369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Plan wykorzystania nieruchomosci gminy na lata 2021-2023 zostat przyjety 29
stycznia 2021 r.3°, tj. 29 dni po uptywie okresu obowigzywania planu na lata
2018-2020. Ponadto plan wykorzystania nieruchomosci gminy na lata 2024-2026
zostat przyjety 30 stycznia 2024 r., tj. 30 dni po uptywie obowigzywania planu na

30 Zarzadzeniem nr 67/2021 r. Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 29 stycznia 2021 r.
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lata 2021-2023. Stanowi to nierzetelng realizacje obowigzku opracowania planu
wykorzystania zasobu na okres 3 lat, okreslonego w art. 25 ust. 2a ugn.

(akta kontroli str. 320-350)

Zastepca Prezydenta wyjasnita m.in., ze plan podejmowany zarzgdzeniem
kazdorazowo obowigzuje i obejmuje okres od 1 stycznia. Data podpisania planu
pozniejsza od jego obowigzywania jest nastepstwem zdarzen zwigzanych
z zamknieciem roku obrotowego, obowigzkiem przedtozenia sprawozdan oraz
realizacjg zadan zamykajacych rok kalendarzowy.

(akta kontroli str. 492, 497)

NIK zauwaza, ze istotg planowania jest ustalanie zatozeh w stosunku do
przysztosci, nie zas do okresu, ktéry minat. W zwigzku z tym, rzetelnie realizujgc
obowigzek okreslony w 25 ust. 2a ugn Urzad powinien podja¢ dziatania
odpowiednio wczesnie, tak aby caty trzyletni okres planowania odnosit sie do
przysztosci.

Plany wykorzystania nieruchomosci gminy (na lata 2018-2020, 2021-2023 i 2024-
2026) nie zawieraty zestawienia nieruchomosci zasobu na podstawie danych
zawartych w ewidencji nieruchomosci prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1
pkt 1 ugn oraz zestawienia nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
co stanowito obowigzek okreslony w art. 25 ust. 2a pkt 1 ugn.

(akta kontroli str. 320-350)

Zastepca Prezydenta wyjasnita m.in.,, ze plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci zawieraty sumaryczne zestawienia przygotowane w oparciu
o dane ewidencyjne. Przepisy ugn sg mato precyzyjne i nie wskazujg formy
przygotowania danych w postaci szczegétowego wykazu nieruchomosci.
Ponadto dane ewidencyjne stuzace do przygotowania planéw kazdorazowo
dostepne byly do wglagdu w formie elektronicznej.

(akta kontroli str. 492, 497)

NIK zwraca uwage, ze ugn okresla wymogi co do tresci zestawienia: art. 25 ust.
2a pkt 1 ugn nakazuje wskazanie: a) miejscowosci potozenia nieruchomosci,
b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkéw lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci,
C) sposobu zagospodarowania nieruchomosci, a sumaryczne zestawienia nie
spetniajg tego wymogu.

Plany wykorzystania nieruchomosci gminy (na lata 2018-2020, 2021-2023 i 2024-
2026) nie zawieraly aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, a takze optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, tj. tresci
wymaganych w art. 25 ust. 2a pkt 2 lit. c oraz d ugn.

(akta kontroli str. 320-350)

Zastepca Prezydenta wyjasnita m.in., ze prognozowane wptywy z opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego zawierajg w sobie przypuszczalne wptywy z tytutu
aktualizacji tych opftat.
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(akta kontroli str. 493, 497)

NIK zauwaza, ze z tresci prognoz wptywdw osigganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci nie wynika, ze zawierajg one w sobie réwniez przypuszczalne
wptywy z tytutu aktualizacji tych optat.

Plany wykorzystania nieruchomosci gminy (na lata 2018-2020 i 2021-2023)
zawieraty nierzetelnie sporzadzone programy zagospodarowania
nieruchomosci zasobu, okreslonego ktérych mowa w art. 25 ust. 2a pkt 3 ugn.
Tres¢ programow miata wysoki stopienn ogoélnosci i nie byta skonkretyzowana
wzgledem zasobow Urzedu, a takze nie byta weryfikowalna i mierzalna.

(akta kontroli str. 328, 337)

Zastepca Prezydenta wyjasnita m.in., ze program sformutowany zostat w sposéb
ogdblny z uwagi na brak jednoznacznych wytycznych. Brak jednoznacznych
wskaznikdw mierzalnosci, dokladnych  wytycznych  ustalonych  przez
ustawodawce utrudnia opracowanie jednoznacznych narzedzi do mierzenia
i weryfikowania realizacji celéw w kontekscie nieruchomosci. Ogdlne zatozenia
programu dajg wiekszg elastyczno$¢ w dostosowywaniu dziatan do
zmieniajacych sie warunkow. Szczegdétowe, mierzalne dane znajdowaly sie
w prognozie na kolejne lata.

(akta kontroli str. 493, 497)

Zdaniem NIK, mimo ze ustawodawca nie uszczegétowit, co ma zawierac program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu, bez watpienia powinien on dotyczy¢
przynajmniej wszystkich czynnosci, jakie sktadajg sie na gospodarowanie
nieruchomosciami - przynajmniej tych czynnosci, ktére wymienione zostaty
w art. 23 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 2 ugn. Powinien tez zosta¢ opracowany na co
najmniej 3 lata.?'

Urzad nierzetelnie sporzadzit plany wykorzystania zasobu nieruchomosci gminy
(na lata 2018-2020, 2021-2023), poniewaz zawarto w nich zatozenia, ktére
nastepnie zostaty zrealizowane w stopniu znaczaco przekraczajgcym wartosci
zaplanowane, np.: wysokos$¢ wptywdw z tytutu uzytkowania wieczystego (plan na
2019 r.; 3000000 z, realizacja 6020850 z), wysokos¢ wplywow z tytutu
trwatego zarzadu (plan na 2020 r.: 250 000 z, realizacja 711 220 zt, plan na lata
2021-2023 2 835 000 zt, realizacja 4 593 866 zt), zbycie w latach 2018-2020 15
nieruchomosci pod budownictwo wielorodzinne, 28 pod budownictwo
jednorodzinne i 17 nieruchomosci pod ustugi i handel (realizacja odpowiednio:
41, 53, 48), wplywy z tytutu sprzedazy mieszkan komunalnych (plan na 2020 r.
500 000 z, realizacja 5 241 967 zt, plan na lata 2021-2023 9 000 000 zt, realizacja
18 734 045 zt), wptywy ze sprzedazy zabudowanych nieruchomosci (plan na lata
2021-2023 21 900 000 z, realizacja 45 752 915 zt). Skala przekroczen Swiadczy
0 znaczacym niedoszacowaniu zaktadanych wartosci.

(akta kontroli str. 320-337, 1257-1261)

31 Zob. E. Bonczak-Kucharczyk [w:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 25.
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Prezydent wyjasnit m.in., ze przyjete sg dane na podstawie analiz z lat ubiegtych,
plan nakresla jedynie kierunki dziatania zwigzane z gospodarowaniem mieniem
gminnym. Plany wykorzystania zasobu s3g wieloletnie i traktowane s3 jako
narzedzie pomocnicze w planowaniu, a nie za$ jako sciste wytyczne
zobowiagzujace do realizacji zgodnie z planem wykorzystania zasobu. Ponadto
przekroczenie planowanych wplywéw z tytutu uzytkowania wieczystego
wynikato ze skutecznie przeprowadzonych aktualizacji, przekroczenie wptywow
z tytutu trwatego zarzadu wynikato z wydania decyzji ustanawiajgcych trwaty
zarzad na kolejnych gruntach, przekroczenie liczby zbywanych dziatek
i nieruchomosci wynikato z uaktywnienia sie nabywcéw dziatek finalizujgcych
nabycie oraz sporej liczby dziatek sprzedawanych pod zabudowe jednorodzinng.
Wzmozone zainteresowanie najemcow wykupem zajmowanych lokali gminnych
na wtasnosc z zastosowaniem bonifikaty skutkowato przekroczeniem budzetu.
Natomiast przekroczenie planu wpltywdw z tytutu sprzedazy zabudowanych
nieruchomosci wynikato przede wszystkim z faktu, iz w analizowanym okresie
Miasto wystawito kilkanascie nieruchomosci zabudowanych o duzej wartosci,
ktére znalazty nabywcéw.

(akta kontroli str. 1368)
Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2025-2027
zostat nieterminowo przedtozony Wojewodzie: Prezydent przediozyt go 4
listopada 2024 r., podczas gdy okreslony w art. 23 ust. 1da ugn termin uptywat
31 pazdziernika 2024 r. Ponadto plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa na lata 2022-2024 zostat przedtozony Wojewodzie 15 marca
2022 r., tj. sze$¢ dni po uptywie 6 miesiecznego terminu, okreslonego w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw32,

(akta kontroli str. 425-490)

Zastepca Prezydenta wyjasnita m.in., ze w stosunku do planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2025-2027 nieterminowos$¢
wynikata z powodu problemdw technicznych. Natomiast plan na lata 2022-2024
przygotowano w oparciu o art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami i innych ustaw®3, ktéry stanowit, ze
pierwszy plan wykorzystania zasobu ma by¢ przedtozony Wojewodzie
w terminie 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy.

(akta kontroli str. 495, 498)

NIK zauwaza, ze ww. ustawa weszta w zycie 9 wrzesnia 2021 r., a obowigzek
przedtozenia ww. planu uptywat 9 marca 2022 r.

Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (na lata 2022-2024
i na lata 2025-2027) nie zawieraly prognozy aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosdi, tj. tresci wymaganych w art. 23 ust. 1db pkt 3 lit. d ugn.

(akta kontroli str. 427-490, 1005, 1296)

32Dz.U.z2021r., poz. 1561.
3Dz U.z2021r., poz. 1561.
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10.

Zastepca Prezydenta wyjasnita m.in., ze plan na lata 2022-2024 wskazywat liczbe
nieruchomosci planowanych do aktualizacji w zakresie optat za uzytkowanie
wieczyste, zas w odniesieniu do aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu
planowano zaktualizowa¢ 26 nieruchomosci w latach 2022-2024 i 38 w latach
2025-2027.

(akta kontroli str. 495-496, 498)

NIK zauwaza, ze wskazanie liczby nieruchomosci planowanych do aktualizacji nie
stanowi prognozy aktualizacji optat.

Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa (na lata 2022-2024
i 2025-2027) zawieraty nierzetelnie sporzagdzone programy zagospodarowania
nieruchomosci zasobu, wynikajace z obowigzku okreslonego w art. 23 ust. 1db
pkt 4 ugn. Tres¢ programdéw miata wysoki stopienn ogdlnosci i nie byta
skonkretyzowana wzgledem zasobdw Urzedu, a takze nie byta weryfikowalna
i mierzalna.

(akta kontroli str. 454, 490, 1296)

Prezydent wyjasnit m.in.,, ze mierzalne zatozenia zostaty przedstawione
w prognozach dotyczagcych zbywania i udostepniania nieruchomosci
i w prognozie wptywow osigganych z tytutu uzytkowania wieczystego, trwatego
zarzadu, czasowego zajecia, itd.

(akta kontroli str. 496, 498, 1253)

NIK zwraca uwage, ze obowigzek sporzadzenia programu zagospodarowania
nieruchomosci zasobu (art. 23 ust. 1db pkt 4 ugn) zostat ustanowiony przez
ustawodawce odrebnie od obowigzkéw sporzadzania prognoz (art. 23 ust. 1db
pkt 1-3), a wiec powinien zawierac inne tresci.

W przypadku zbycia dwdch nieruchomosci (wniesionych jako aport) sposréd 20
badanych, Urzad nie sporzadzit wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia, co stanowi naruszenie art. 35 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 3b ugn.

(akta kontroli str. 765-766, 785-786)

Prezydent wyjasnit m.in., ze Zespét ds. Nadzoru Wiascicielskiego nie sporzadzit
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia i wobec czego przygotuje
wewnetrzng procedure w celu wyeliminowania takich sytuacji.

(akta kontroli str. 781, 982)

W jednej sposréd 10 zbadanych spraw zbycia nieruchomosci gminnych,
sprzedaz nastgpita z naruszeniem trybu okreslonego w art. 39 ust. 1 ugn, ftj.
nieruchomos¢ zbyto w wyniku drugiego przetargu, ktory przeprowadzono 4
listopada 2019 r., tj. po uplywie 6-miesiecznego terminu od negatywnego
zakonczenia pierwszego przetargu (30 kwietnia 2019 r.). W Il przetargu cena
wywotawcza zostata obnizona z 1 800 000 zt do 1 620 000 zt.

(akta kontroli str. 762, 781, 788, 1219-1229, 1810-1811)

Prezydent wyjasnit m.in., ze drugi przetarg ustny ogtoszono po uptywie 191 dni

z uwagi na przypadajgce ustawowo dni wolne oraz prawdopodobnie na brak

terminu (mozliwosci) publikacji w prasie ogdlnopolskiej, stagd tez nastgpito
16



11.

niezamierzone przesuniecie terminu publikacji. Ponadto powyzsze nie miato
wptywu na wynik przetargu.

(akta kontroli str. 781, 983)

NIK zwraca uwage, ze okreslony w art. 39 ust. 1 ugn termin na przeprowadzenie
drugiego przetargu jest bezwzglednie obowigzujacy.

W protokotach z przeprowadzonych przetargdw (tacznie 14)3* nie zawarto
nastepujacych, wymaganych informacji o:

a) terminie przetargu (10 przetargdéw), co stanowito naruszenie 8§10 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia o zbyciu nieruchomosci;

b) miejscu przetargu (2 przetargi), co stanowito naruszenie 810 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia o zbyciu nieruchomosci;

¢) obcigzeniu nieruchomosci lub o jej braku (13 przetargéw), co stanowito
naruszenie 810 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia o zbyciu nieruchomosci;

d) zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢ lub o ich braku (13
przetargdw), co stanowito naruszenie 810 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia o zbyciu
nieruchomosci;

e) wyjasnieniach i oSwiadczeniach ztozonych przez oferentéw lub o ich braku
(11 przetargdw), co stanowito naruszenie 810 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia
0 zbyciu nieruchomosci;

f) osobach dopuszczonych do udziatu w przetargu (3 przetargi), co stanowito
naruszenie 810 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia o zbyciu nieruchomosci;

g) uzasadnieniu niedopuszczenia do przetargu jednego przystepujgcego
(1 przetarg), co stanowito naruszenie 810 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia o zbyciu
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 775, 781, 788, 1062-1064, 1072-1075, 1094-
1100, 1116-118, 1130-1133, 1167-1171, 1186-1189, 1199-1201, 1214-1216,
1225-1227, 1229)

Prezydent wyjasnit m.in., ze w przetargach nieograniczonych data sporzadzenia
protokotu jest tozsama z datg przeprowadzenia przetargu. W przypadku
wyjasnien i oswiadczen ztozonych przez uczestnikow przetargu przez osoby
fizyczne, z uwagi na obowigzujgce przepisy o ochronie danych osobowych
niewskazane jest umieszczenie ich w tresci protokotu lub zatgcznika do niego
(stanowi integralng cze$¢ protokotu). W przypadku wystapienia oswiadczen
ustnych lub tez wyjasnien uczestnikéw przetargu majgcych wptyw na przetarg,
zostatyby one wpisane do tresci protokotu. W kwestii obcigzen i zobowigzan,
ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢, to zapisywane sg one w protokotach
tylko w przypadkach, gdy takie obcigzenia czy zobowigzania zaistnieja.
W odniesieniu do braku uzasadnienia niedopuszczenia do przetargu jednego
przystepujgcego, to zostato wptacone wadium po wyznaczonym terminie o czym
podmiot zostat poinformowany jeszcze przed przetargiem i na przetarg nie
stawit sie, wobec czego nie zostat ujety na liscie uczestnikow przetargu.

(akta kontroli str. 983)

34 W tym z 4 przetargéw ogtoszonych powtérnie z powodu przetargu zakoriczonego wynikiem
negatywnym.
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13.

NIK zauwaza, ze w czesci protokotdéw wpisywano date przeprowadzonego
przetargu, cho¢ byta ona tozsama z datg protokotu. Co do wpisywania wyjasnien
i oSwiadczen ztozonych przez uczestnikow przetargu, to na Urzedzie cigzy
obowigzek wpisania do protokotu informacji o ich ztozeniu lub nieztozeniu, za$
w przypadku danych chronionych ustawowo, zamieszczenia stosownej
wzmianki. W protokotach powinny znalez¢ sie informacje o obcigzeniach
i zobowigzaniach, a takze o ich braku, poniewaz jest to niezbedne dla
zachowania transparentnosci procedury przetargowej i zmniejszenia ryzyka
zgtoszenia roszczen w przypadku wykrycia wad prawnych nieruchomosci. Co do
braku uzasadnienia niedopuszczenia do przetargu jednego przystepujgcego, to
obowigzek uzasadnienia jest niezalezny od etapu niedopuszczenia do przetargu.

(akta kontroli str. 1100, 1171, 1189, 1199, 1229)

Urzagd w sposéb nie w petni rzetelny zweryfikowat operat szacunkowy jednej z 20
badanych nieruchomosci, poniewaz nie wustalit, na jakiej podstawie
rzeczoznawca majatkowy przyjat w operacie, ze koszt rozbiorki budynkéw
zostanie zrownowazony przez wartos¢ odzyskanych materiatdéw (operat nie
zawierat bowiem uzasadnienia dla tego twierdzenia).

(akta kontroli str. 781, 1172-1173, 1230)

Prezydent wyjasnit m.in., ze o wyborze podejscia i metody oraz techniki
sporzadzenia wyceny nieruchomosci decyduje rzeczoznawca majgtkowy
przyjmujac najwitasciwszg dla konkretnej nieruchomosci metode. Pracownicy
WMIG nie sg uprawnieni do ingerowania i podwazania sposobu i metody
oszacowania nieruchomosci przez rzeczoznawce majgtkowego. Operaty
szacunkowe sg sprawdzane jedynie pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
Ponadto obiekt budowlany przeznaczony byt do rozbiorki.

(akta kontroli str. 781, 983-984)

Zdaniem NIK Urzad powinien dokonywac¢ weryfikacji tresci operatéow
szacunkowych co do ustalen niepopartych przez rzeczoznawce dowodami.
Pomimo tego, ze do oceny merytorycznej sporzagdzonej wyceny nieruchomosci
nie jest powotany wiasciwy organ, lecz organizacja zawodowa rzeczoznawcow
majagtkowych, nie zwalnia to Prezydenta od dokonania oceny operatu
szacunkowego pod wzgledem formalnym, tj. zbadania m.in. czy nie zawiera
niejasnosci, pomytek, brakéw, ktore powinny by¢ uzupetnione, tak aby
dokument ten miat wartos¢ dowodowa. W tym zakresie wiasciwy organ ma wiec
prawo i obowigzek zbada¢, czy przedtozona mu opinia jest zupetna, logiczna
i wiarygodna®,

Urzad dokonat sprzedazy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o wartosci
wycenionej przez rzeczoznawce na 1307 000 zt za cene 1611 300 zt brutto®*
w drodze bezprzetargowej na rzecz podmiotu, ktéry nie spetniat przestanki do
zbycia nieruchomosci w tym trybie, tj. prowadzenia dziatalnosci opiekunczej lub
leczniczej. Stanowito to naruszenie art. 37 ust. 2 pkt 3 ugn w zwigzku z art. 68

35 Por. wyrok WSA w todzi z 24 pazdziernika 2007 r., Il SA/kd 802/07, LEX nr 385389.
361310 000 zt netto.
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14.

ust. 1 pkt 2 ugn, poniewaz nabywca nie prowadzit takiej dziatalnosci*’. Ponadto
Dyrektor WMIG w sposéb nierzetelny poinformowat Rade Miasta o spetnianiu
przez nabywce przestanek pozyskania  nieruchomosci w  trybie
bezprzetargowym, zas w konsekwencji Rada Miasta Bydgoszczy® przyjeta
uchwate wyrazajacg zgode na jej zbycie®.
(akta kontroli str. 879-900, 1049, 1288-1295)
Prezydent wyjasnit m.in.,, Zze nabywca jest samorzadem zawodowym
reprezentujgcym osoby wykonujgce zawdd pielegniarki i potoznej oraz sprawuje
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci
zostato przeprowadzonych 4 kolejno nastepujgcych po sobie przetargéw, ktére
zakonczyty sie wynikiem negatywnym z uwagi na brak wptaty wadiéw. Ponadto
cena sprzedazy nie byta nizsza niz cena wywotawcza dla pierwszego przetargu
oraz wyzsza niz cena wywotawcza z trzeciego i czwartego przetargu o 195 000 zt.
Jednoczednie nalezy podkresli¢, ze uchwata podjeta przez Rade Miasta nie
zostata zakwestionowana w trybie nadzoru przez Wojewode.
(akta kontroli str. 1231, 1248-1249)

NIK zwraca uwage, ze wsrdéd ustawowych zadan nabywcy nieruchomosdi,
okreslonych w art. 4 ustawy o samorzadzie pielegniarek i nie wyszczegdélniono
prowadzenia dziatalnosci opiekuniczej Iub leczniczej. Ponadto brak
zakwestionowana uchwaty w trybie nadzoru przez Wojewode nie tworzy
domniemania prawidtowosci tego aktu i nie jest réwnoznaczne z wigzgcym
ustaleniem, ze akt ten jest zgodny z prawem*.

Urzad nierzetelnie zabezpieczyt swoje interesy zbywajgc nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, albowiem sposrdéd 10 objetych badaniem spraw:

a) w trzech protokotach z rokowan nie wskazat terminu zawarcia umowy;

b) w jednym przypadku nie wskazat, kto poniesie koszty transakcji;

¢) w pieciu przypadkach nie wpisat do protokotu z rokowan klauzuli
zabezpieczajgcej interesy Miasta na wypadek rezygnacji drugiej strony
z zawarcia transakgji.

(akta kontroli str. 801-804, 811-813, 838-840, 853-855, 871-873,
879-884, 910-912, 977-980, 1048-1049)

Prezydent wyjasnit m.in., ze przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym brak jest
przepiséw nakazujacych wyznaczenie terminu. Termin umowy jest ustalany na
biezagco w porozumieniu z nabywca, a sprzedaz realizowana jest
w postepowaniu cywilno-prawnym, a wiec jest to umowa dwdch stron, ktére
majg wole zawarcia umowy i dobrowolnie do niej przystepujg. Wprowadzenie
klauzuli zabezpieczajgcej interesy Miasta na wypadek rezygnacji drugiej strony
z zawarcia transakcji nie jest wymagane przez ugn i nie ma koniecznosci

37 Por. art. 4 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o0 samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 628).

3 Dalej: ,Rada”.

39 Uchwata nr LXXI11/1525/23 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie sprzedazy
czesci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, stanowigcej wtasnos¢ Miasta Bydgoszczy,
potozonej przy ulicy Gérzyskowo.

40 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z 18 lutego 2020 r., Il SA/Bd 1070/19, LEX nr 2924622.
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16.

wprowadzenia takiego zapisu. Brak zapisu wskazujgcego, kto poniesie koszty
transakcji wynika z omytki, jednak nie miato to wptywu na finalizacje sprzedazy,
poniewaz koszty te ponidst nabywca zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 1231-1232, 1249-1251)

NIK zwraca uwage, ze obowigzkiem 0s6b uczestniczgcych w zarzadzaniu
mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy
wykonywaniu zarzgdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona (art.
50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym)*'. Tymczasem brak wskazania terminu
zawarcia umowy naraza Urzad na ryzyko przedtuzania postepowania
i ponoszenia niepotrzebnych kosztéw. Wpisanie do protokotu adnotacji o tym,
ktéra strona poniesie koszty transakcji bytoby dobrg praktyka stuzgcg uniknieciu
potencjalnych nieporozumien i zwtaszcza ze Urzad stosowat jg w pozostatych
badanych przypadkach.

W przypadku jednej sprzedawanej nieruchomosci (na 20 badanych) umowe
znabywcg podpisano z naruszeniem terminu ustalonego w protokole
z rokowan. W protokole wskazano, ze umowa sprzedazy zostanie zawarta nie
poézniej niz do 20 grudnia 2022 r., podczas gdy czynnos¢ prawng zawarto 21
grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 847-852, 854, 1048-1049)

Prezydent wyjasnit m.in., ze w protokole rokowan wskazano zapobiegawczo
termin 21 grudnia 2022 r. z uwagi na uptywajacy termin waznosci operatu
szacunkowego. Jednakze za zgodg stron umowe sprzedazy zawarto w dniu 21
grudnia 2022 r. Umowa zostata podpisana w terminie obowigzywania operatu
szacunkowego przedmiotowej nieruchomosci.

Urzad przedtozyt Radzie projekty dwdch uchwat w sprawie wyrazenia zgody na
zbycie nieruchomosci ze wskazaniem w nich trybu przetargu ustnego
nieograniczonego, co przekraczato kompetencje organu stanowigcego.
W konsekwencji Rada podjeta uchwaty* z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
usg oraz art. 40 ust. 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ugn.

(akta kontroli str. 1818-1826)

Prezydent wyjasnit m.in., ze przygotowane propozycje trybu sprzedazy ftj.
przetarg ustny nieograniczony, zostaly przyjete i zaakceptowane przez Rade.
Uchwaly te nie byly kwestionowane przez Wojewode w trybie nadzoru.

(akta kontroli str. 1812, 1817)

NIK zwraca uwage, ze brak zakwestionowana uchwaty w trybie nadzoru przez
Wojewode nie tworzy domniemania prawidtowosci tego aktu i nie jest
réwnoznaczne z wigzagcym ustaleniem, ze akt ten jest zgodny z prawem*,

41 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), dalej:
Lusg’.

42 Uchwata nr LI1/1089/22 z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie sprzedazy lokali uzytkowych potozonych
przy ul. Dworcowej 63 i 65a wraz z udziatem w nieruchomosci wspélinej; uchwatg nr LXIV/1308/23
z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci gruntowych, stanowigcych wtasnos¢
Miasta Bydgoszczy, potozonych przy ulicy Teofila Magdzinskiego.

43 Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z 18 lutego 2020 r., Il SA/Bd 1070/19, LEX nr 2924622.
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(akta kontroli str. 1808)

W ocenie NIK Urzad nie w petni rzetelne zorganizowat i prowadzit postepowania
zmierzajace do zbywania nieruchomosci. Tres¢ programdw zagospodarowania
nieruchomosci - zaréwno gminy jak i Skarbu Panstwa - miata wysoki stopien
ogélnosci i nie byta skonkretyzowana wzgledem zasobdéw Urzedu, a takze nie
byta w czesci weryfikowalna i mierzalna. Niektére =zatozenia plandéw
wykorzystania zasobow gminy zrealizowano w stopniu wielokrotnie wiekszym,
co Swiadczy o niewtasciwym okresleniu wartosci docelowych. Ponadto Urzad
dokonat sprzedazy jednej nieruchomosci na rzecz podmiotu, ktéry nie spetniat
przestanki do zbycia nieruchomosci w tym trybie.

Prawidtowo ustalano ceny nieruchomosci przeznaczonych do zbycia i ich
wartos¢ (poza jednym przypadkiem), z uwzglednieniem postanowien studium
lub mpzp. Postepowania prowadzono co do zasady odpowiednio, niemniej
jednak w protokotach z przeprowadzonych przetargdw nie zamieszczono
wszystkich wymaganych informacji. Ponadto zbywajgc nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym Urzad niedostatecznie zabezpieczyt swoje interesy.

2. Udostepnianie nieruchomosci gruntowych

Zadania z zakresu udostepniania nieruchomosci przypisano poszczegdlnym
komorkom organizacyjnym Urzedu. Obowigzki dotyczace:

prowadzenia catosci spraw zwigzanych z uzyczaniem nieruchomosci natozono
na WMiG (Referat Obrotu Nieruchomosci);

prowadzenie catosci spraw zwigzanych z wydzierzawianiem gruntéw, wyrazanie
zgody na czasowe zajecie terenu natozono na WMIG (Referat Gospodarki
Gruntami);

przeprowadzanie procedur przetargowych na dzierzawe targowisk na terenach
miejskich i nadzér nad ich funkcjonowaniem natozono na Wydziat Zieleni
i Gospodarki Komunalnej (Referat Komunalny);

zarzadzanie zasobem nieruchomosci (m.in. nieruchomosciami zabudowanymi
i lokalowymi), w tym prowadzenie przetargédw na wynajem lokali uzytkowych,
prowadzenie rokowan, a takze najem i dzierzawa gminnych terendéw dla
wspdlnot mieszkaniowych natozono na Administracje Doméw Miejskich#4,

(akta kontroli str. 14-64, 1262-1286)

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono audytéw wewnetrznych
dotyczacych udostepniania nieruchomosci gruntowych. Przeprowadzono
natomiast cztery kontrole zewnetrzne, ktére opisano w obszarze pierwszym
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 195-273, 1232, 1251)
W latach 2019-2024 Miasto osiggneto tacznie:

13 911,0 tys. zt z tytutu najmu nieruchomosci (2 116,0 tys. zt w 2019 r., 2 105,0
tys. zt w2020 r., 2 140,0 tys. zt w 2021 r., 2 241,0 tys. zt w 2022 r., 2 518,0 tys. zt
w 2023 r., 2 791,0 tys. zt w 2024 r.);

4 Dalej: ,ADM".
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b)

0

d)

45 363,0 tys. zt z tytutu wydzierzawiania nieruchomosci (6 937,0 tys. zt w 2019 .,
6 888,0 tys. zt w2020 r., 7 053,0 tys. zt w 2021 r., 7 245,0 tys. zt w 2022 r., 8 590,0
tys. zt w 2023 r., 8 650,0 tys. zt w 2024 r.).

Ponadto Miasto pozyskiwato dochody z tytutu stuzebnosci gruntowych, trwatego
zarzadu i czasowego zajecia terenu (tgcznie 10 765,0 tys. zb).

(akta kontroli str. 1146-1149)
W latach 2019-2024 Urzad dokonat:

wydzierzawienia 10 082 nieruchomosci (w tym 10 034 bez przetargu)*: 1 788
nieruchomosci w 2019 r. (1786 bez przetargu, 2 w trybie przetargu pisemnego
nieograniczonego), 1622 w 2020 r. (1615 bez przetargu, 3 w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego i 4 w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego),
1697 w 2021 r. (1694 bez przetargu, 1 w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego i 2 w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego), 1686
w2022 r. (1684 bez przetargu, 2 w trybie przetargu pisemnego
nieograniczonego), 1687 w 2023 r. (1685 bez przetargu, 2 w trybie przetargu
pisemnego nieograniczonego), 1602 w 2024 r. (1600 bez przetargu, 1 w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego, 1 w trybie przetargu pisemnego);

wynajmu 9 849 nieruchomosci (wszystkie bez przetargu)*: 1621 w 2019 ., 1630
w 2020 r., 1614 w 2021 r., 1646 w 2022 r., 1671 w 2023 r., 1667 w 2024 r;

uzyczenia 215 nieruchomosci (wszystkie bez przetargu)¥’: 61 w 2019 r., 18
w 2020 r., 32w 2021 r., 47 w2022 r., 26 w 2023 r., 31 w 20204 r.;

udostepnienia 852 nieruchomosci w innych formach (wszystkie bez przetargu)?*:
147 w 2019 r.,, 155w 2020 r., 191 w 2021 r., 121 w 2022 r., 117 w 2023 r., 121
w 2024 .

Urzad nie oddawat nieruchomosci w uzytkowanie.
(akta kontroli str. 280-284)

Udostepnianie nieruchomosci nalezgcych do Miasta zostato okreslone
w planach wykorzystania zasobu nieruchomosci gminy (na lata 2018-2020,
2021-2023 i 2024-2026). Plany te zawieraty m.in. prognoze wptywéw z tytutu
dzierzawy i najmu, a takze zaktadaty kontynuacje zawartych uméw najmu,
dzierzawy i uzyczenia. Nieprawidtowosci odnoszace sie do planéw opisano
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci” w obszarze I.

(akta kontroli str. 320-350)

4> Na podstawie art. 37 ust. 4 ugn.

46 Na podstawie art. 37 ust. 4 ugn.

477 powodu braku obowigzku prawnego przeprowadzenia przetargu.

48 Z powodu braku obowigzku prawnego przeprowadzenia przetargu.
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a)

b)

0)

Udostepnianie nieruchomosci nalezgcych do SP zostato okreslone w planach
wykorzystania zasobu nieruchomosci SP (na lata 2022-2024 i 2025-2027). Plany
te zawieraly m.in. prognozy dotyczace udostepniania nieruchomosci zasobu.

(akta kontroli str. 425-490, 494)

Zatozenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata 2022-2024 byty
monitorowane pod wzgledem stopnia ich osiggniecia, i tak np.:

a) wptywy z tytutu trwatego zarzadu zrealizowano w: 100% w 2022 r. i 2023 r,,
113% w 2024 r,;

b) wptywy z tytutu czasowego zajecia i dzierzawy zrealizowano w: 118% w 2022
r., 164% w 2023 r., 81% w 2024 r.

(akta kontroli str. 427-461, 1237)

W okresie objetym kontrolg obowigzywata w Urzedzie uchwata nr XXXV1/749/12
Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie ustalania zasad
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Miasta
Bydgoszczy na czas dtuzszy niz 3 lata, na czas nieokreslony lub ponownego
wydzierzawiania lub wynajecia tym samym podmiotom“. Uchwata nie zawierata
tresci takich jak ustalenie sztywnych stawek czynszu dzierzawnego, czy
okreslenie zasad zawierania umoéw najmu lub dzierzawy na okres do trzech lat.

(akta kontroli str. 11, 1595-1597)

W Urzedzie obowigzywaty wewnetrzne procedury dotyczgce udostepniania
nieruchomosci, w tym:

zarzadzenie nr 53/2022 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2022
r. w sprawie ustalenia zasad wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ lub wspotwlasnos¢ Miasta Bydgoszczy na okres
powyzej 3 miesiecy do 3 lat;

zarzadzenie nr 54/2022 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2022
r. w sprawie ustalenia zasad wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ lub wspotwiasnos¢ Skarbu Panstwa;

zarzadzenie nr 55/2022 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2022
r. w sprawie przeprowadzenia postepowan przetargowych na wydzierzawienie
i oddania w najem nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ lub wspétwtasnosc
Miasta Bydgoszczy lub Skarbu Panstwa®’;

zarzadzenie nr 637/2016 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 27 grudnia 2016
r. w sprawie ustalenia szczegdétowych zasad korzystania z nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Gminy lub Skarbu Paristwa w celu realizacji inwestycji
liniowych, drogowych oraz urzadzen infrastruktury technicznej na terenie
Miasta Bydgoszczy okreslajgcego zasady czasowego wejscia w teren;

4 Dalej: ,uchwata z 2012 r.”
%0 Dalej: ,zarzadzenie z 2022 r.”
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e) zarzadzenie nr 426/2017 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 20 lipca 2017 r.
zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie ustalenia wysokosci czynszu dzierzawnego
1 m? gruntéw stanowigcych wiasnos¢ Gminy Bydgoszcz®'.

f) zarzadzenie nr 305/2017 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 29 maja 2017 r.
w sprawie ustalenia zasad wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Miasta Bydgoszczy na okres powyzej 3 miesiecy do 3
lat>2.

(akta kontroli str. 11, 1252-1253, 1638-1662, 1788-1791)

Badaniem NIK objeto 15 czynnosci prawnych>3 prowadzgcych do udostepnienia
nieruchomosci przez Urzad (dziewie¢ dzierzaw, dwa najmy, dwa uzyczenia, dwie
stuzebnosci). Urzad prowadzit ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 23 ust. 1c ugn. Urzad dysponowat
dostepem do EGIB, a takze podejmowat dziatania w celu zapewnienia zgodnosci
danych w gminnej ewidencji nieruchomosci z danymi EGIB poprzez okresowg
weryfikacje bazy danych. W EGIB nie zamieszczano informacji o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci i o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych oraz sgdowych z powodu braku zdarzen uzasadniajacych
dokonanie takich wpiséw.

(akta kontroli str. 730, 734, 1370-1455)

W ramach badanej préby, w trzech sposréd 15 nieruchomosci Urzad
przeprowadzit analizy wskazujgce na optacalnos¢ oraz korzys¢ ich
udostepnienia. W pozostatych przypadkach podstawe zakwalifikowania
nieruchomosci do udostepnienia w formie dzierzawy stanowity m.in. opinie
urbanistyczne i wystgpienia WMIG do Prezydenta.

(akta kontroli str. 1456-1497)

Prezydent wyjasnit m.in., ze udostepnianie nieruchomosci przez Gmine w formie
dzierzawy lub najmu to efektywny i wymierny sposob zarzadzania zasobami,
przynoszacy dochody, wobec powyzszego nie byto koniecznosci
przeprowadzania odrebnych analiz korzysci i optfacalnosci dla kazdej
z udostepnianych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1777)

! Dalej: ,zarzadzenie z 2017 r.”

52 Dalej: ,zarzadzenie w sprawie zasad z 2017 r.”

53 Umowa dzierzawy zawarta na okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzes$nia 2022 r.; umowa
dzierzawy zawarta na okres od 1 kwietnia 2023 r. do 31 marca 2026 r.; umowa dzierzawy zawarta
na okres od 1 wrzednia 2024 r. do 31 sierpnia 2027 r.; umowa dzierzawy zawarta na okres od 1
grudnia 2017 r. do 31 sierpnia 2026 r.; umowa dzierzawy zawarta na okres od 1 lutego 2023 r. do
31 stycznia 2026 r.; umowa dzierzawy zawarta na okres od 1 listopada 2023 r. do 31 pazdziernika
2026 r.; umowa dzierzawy zawarta na okres od 1 kwietnia 2023 r. do 31 marca 2026 r.; umowa
dzierzawy zawarta na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r.; umowa dzierzawy zawarta
na okres od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 sierpnia 2030 r.; umowa uzyczenia zawarta na okres od
20 stycznia 2022 r. do 19 stycznia 2025 r.; umowa uzyczenia zawarta na okres od 22 pazdziernika
2024 r. do 21 pazdziernika 2029 r.; umowa najmu zawarta na okres od 1 czerwca 2023 r. do 31
maja 2026 r.; umowa najmu zawarta na okres od 1 grudnia 2023 r. do 30 listopada 2026 r.; umowa
stuzebnosci z dnia 14 grudnia 2020 r. zawarta na czas nieokreslony, umowa stuzebnosci z dnia 13
grudnia 2021 r. zawarta na czas nieokreslony.
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10.

11

12.

13.

14.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do udostepnienia w formie
dzierzawy Urzad podawat m.in. wysokos$¢ optat, wskazywat termin ich wnoszenia
i zasady aktualizacji zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 8, 9 i 10 ugn, natomiast nie
podawat takich informacji o nieruchomosciach przeznaczonych do oddania
w najem, co opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

Wysokos$¢ optat w wykazach nieruchomosci ustalano na podstawie jednolitych
zasad okreslonych w zarzadzeniach Prezydenta Miasta Bydgoszczy. Stawki
czynszu dzierzawnego nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
i najem byly zgodne ze stawkami okreslonymi w zarzgdzeniu z 2017 r.>*

W przypadku objetej badaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa wniosek ztozony
przez Urzad do Wojewody w sprawie wydzierzawienia nieruchomosci zawierat
wysokosc¢ optat z tytutu dzierzawy nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1498-1513, 1595-1597, 1659-1662, 1670-1671)

. W dwdch sposréd 13 badanych spraw® nalezne opfaty z tytutu udostepnienia

nieruchomosci  ustalili  rzeczoznawcy majatkowi w formie operatéw
szacunkowych. W pozostatych przypadkach optaty z tytutu czynszéw najmow
oraz dzierzaw ustalone zostaly w drodze przetargowej lub na podstawie
zarzadzenia z 2017 r. W badanych sprawach nie wystgpity przypadki oddania
nieruchomosci w dzierzawe, najem oraz ustanowienia stuzebnosci bez ich
wyceny.
(akta kontroli str. 1513)
Zawarcie w okresie objetym kontrolg badanych umdw udostepnienia
nieruchomosci poprzedzone byto ich ujeciem w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do udostepnienia®® zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn oraz uchwatg
22012 r., za wyjgtkiem przypadkéw opisanych w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 1514, 1518-1519, 1524-1528)
W 12 z 15 objetych badaniem spraw Urzad sporzadzat i terminowo podawat do
publicznej wiadomosci wykaz (trzy sprawy opisano w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”). Wykaz byt wywieszany na okres co najmniej 21 dni
w siedzibie Urzedu, a takze zamieszczany na jego stronie internetowej
i podawany do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej.
W ogtoszeniach podawano informacje pozwalajgce na zidentyfikowanie
nieruchomosci bedacej przedmiotem zamierzonego zbycia.
(akta kontroli str. 1515-1531)

Zadna z nieruchomosci objetych badaniem nie byta potozona na obszarze
terenéw goérniczych, parku narodowego i nie graniczyta z nieruchomosciami
oddanymi w trwaty zarzad na cele obronnosci i bezpieczehstwa panstwa. Jedna
nieruchomos¢ stanowigca wiasnos¢ Miasta byta wpisana do rejestru zabytkéw
lecz nie uzyskano pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na jej
wydzierzawienie®’.

54 W zarzgdzeniu z 2017 r. nie okre$lono warunkéw waloryzacji stawek najméw i dzierzaw.
55 Tj. dziewie¢ dzierzaw, dwa najmy i dwie stuzebnosci.
%6 Dalej: ,wykaz".
57 Hala targowa wpisana do Rejestru Zabytkdéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na mocy
decyzji nr A/971 z dnia 11 kwietnia 1971 r. tzw. ,stary rejestr” - 85A.
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15.

16.

17.

(akta kontroli str. 1765-1766, 1802)

Prezydent wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 13 ust. 4 ugn dzierzawa nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkdw, stanowigcej wiasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, nie wymaga uzgodnienia z wojewddzkim konserwatorem
zabytkéw. Przepis ten wymienia takie formy jak: sprzedaz, zamiana, darowizna
lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wpisanych do rejestru
zabytkéw, a takze wnoszenie tych nieruchomosci jako wktaddw niepienieznych
(aportéw do spoétek), co wymaga pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkow.

(akta kontroli str. 1765-1766)

Zadna z 15 badanych nieruchomosci ujetych w wykazie nie byta enumeratywnie
wymieniona do oddania w planie wykorzystania nieruchomosci gminy.
(akta kontroli str. 1514, 1778-1779)
Zasady oddawania nieruchomosci w najem oraz w dzierzawe uregulowane
zostaty uchwatg z 2012 r. W kontrolowanym okresie Rada podjeta na podstawie
art. 37 ust. 4 ugn pie¢ uchwat wyrazajgcych zgode na bezprzetargowy tryb
zawarcia umowy dzierzawy na okres dluzszy niz 3 lata: 1) w sprawie
nieruchomosci w zwigzku z wnioskiem wiasciciela znajdujgcego sie na niegj
garazu; 2) w sprawie nieruchomosci w zwigzku z wnioskiem wiasciciela
znajdujgcego sie na niej pawilonu ustugowego; 3) w sprawie nieruchomosci
zabudowanej pawilonem ustugowym i wiatg w zwigzku z wnioskiem ich
dotychczasowego dzierzawcy; 4) w sprawie dwdéch nieruchomosci
wykorzystywanych jako targowiska w zwigzku z wnioskami o wznowienie umoéw
ich dotychczasowych dzierzawcow.
(akta kontroli str. 1580-1583, 1599-1621, 1690-1726)

W badanej prébie nie byto przypadku wydzierzawiania lub wynajmowania
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym bez zgody Rady na okres dtuzszy niz
3 lata. Prezydent wskazat, ze w kontrolowanym okresie Rada nie podjeta zadnej
uchwaty dotyczacej wyrazania zgody na bezprzetargowy najem, na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieokreslony.

(akta kontroli str. 1582-1583,1802)
Wszystkie cztery badane postepowania oddajgce nieruchomosci w dzierzawe
w drodze przetargu prowadzono zgodnie z przepisami ogélnymi (art. 37 ust. 4
ugn i art. 70 i n. k.c.) oraz wewnetrznymi procedurami. W szczegélnosci, Urzad
w trzech przypadkach podat do publicznej wiadomosci ogtoszenie o przetargu
co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu®®. Urzad
powotat komisje przetargowe oraz zawart umowy na podstawie protokotéw
z przeprowadzonych przetargow.

Zastepca Prezydenta wyjasnita m.in., ze w zwigzku z faktem udostepnienia
nieruchomosci na podstawie umowy dzierzawy, to do procedur na podstawie
ktérych byli wytaniani dzierzawcy, nie miaty zastosowania zapisy Rozporzadzenia

%8 Jedno postepowanie zostato wytgczone z badania, poniewaz zgodnie z § 6 zarzadzenia z 2022 r.,
postanowien zawartych w tym zarzadzeniu nie stosuje sie do nieruchomosci m.in. przeznaczonych
na cele prowadzenia targowisk.
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18.

19.

Rady Ministréw z dnia 14 wrzeSnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
(akta kontroli str. 1532-1576, 1802)

Wszystkie siedem zbadanych postepowan w celu udostepnienia nieruchomosci
w drodze bezprzetargowej na okres do 3 lat zostato przeprowadzonych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i wewnetrznymi procedurami,
Z powodu kontynuacji umoéw najméw oraz dzierzaw w okresie objetym kontrolg
nie doszto do zawarcia umoéw w drodze rokowan, a w konsekwencji nie
sporzgdzano protokotdw z rokowan. Umowy na oddanie nieruchomosci
wnajem lub dzierzawe Urzad zawierat terminowo oraz zarzadzat
nieruchomosciami zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki.

(akta kontroli str. 1577, 1584, 1590-1641, 1788-1791)

Badane umowy byty zgodne z uchwatg z 2012 r. i wynikami przetargéw. Miasto
zabezpieczyto swoje interesy zaréwno w obszarze finansowym (m.in. co do
rozliczen naktadéw poniesionych przez dzierzawcoéw/najemcow), jak
i w obszarze prawnym (m.in. co do mozliwosci rozwigzania umaéw).

NIK stwierdza stan problematyczny polegajacy na tym, ze Urzad nie zapewnit
systematycznej waloryzacji stawek czynszu dzierzawnego nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy i najmu. W okresie od lipca 2019 r. do zakohczenia
kontroli nie przyjeto jednolitych zasad waloryzacji i nie byty prowadzone
wyliczenia zwigzane z brakiem podnoszenia stawek czynszu.
(akta kontroli str. 1584, 1733-1754, 1832-1834)
Prezydent wyjasnit m.in., ze ostatnia podwyzka czynszu wynikajaca z zarzgdzenia
Prezydenta przypadta na lipiec 2019 r. Wobec uwarunkowan zwigzanych
zpandemig COVID-19 procedura zwigzana z podwyzszeniem czynszow
dzierzawnych przypadajgca na ten czas zostala mocno ograniczona.
Wprowadzenie corocznej waloryzacji stawek czynszu wigzato sie ze zmiang
zapisbw w obowigzujgcych umowach dzierzawy poprzez sporzadzenie
stosownych anekséw do uméw i podpisanie ich przez dzierzawcéw. Proces ten
byt takze istotnie utrudniony ze wzgledu na obowigzujgce restrykcje sanitarne
oraz mocno ograniczong mobilno$¢ mieszkancéw. W momencie ztagodzenia
obostrzen oraz zmiang stanu epidemii w stan zagrozenia epidemicznego w roku
2022 Urzad sukcesywnie wzywat dzierzawcéw do podpisywania stosownych
anekséw do umoéw, tak aby z poczagtkiem Il kwartatu 2023 r. zaczely
obowigzywa¢ nowe, zwaloryzowane stawki czynszu. Nie byly prowadzone
wyliczenia zwigzane z brakiem przeprowadzonej waloryzacji wynikajacej ze
wzrostem wskaznika inflacji. W latach 2020-2022 Srednioroczne wskazniki cen
towarow i ustug konsumpcyjnych byty niewielkie, a wzrost cen wynosit
odpowiednio 2,3 %, 3,4 % oraz 5,1%. W tym samym czasie obserwowany byt
jednak wzrost dochodéw do budzetu Miasta z tytutu dzierzawy/najmu gruntow.
(akta kontroli str. 1833-1834)

9 Udostepnianie w trybie bezprzetargowym na okres do 3 lat nastepowato w oparciu o zarzgdzenia
Nr 53/2022 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ lub wspétwiasnosé Miasta
Bydgoszczy na okres powyzej 3 miesiecy lub 3 lat. Wczesniej na podstawie zarzadzenia w sprawie
zasad z 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

20. Objete analizg dwie decyzje o uzyczeniu nieruchomosci gminnych

21.

podejmowano transparentnie, tj. udokumentowano powody oddania
nieruchomosci w uzyczenie (przeznaczenie gruntu pod pomnik lokalnego
naukowca, przeznaczenie pustostanu na zaadaptowanie przez Zwigzek
Kynologiczny) oraz zasadnos$¢ wyboru strony umowy. Ponadto nieruchomosci te
byty publikowane w wykazach zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn.
(akta kontroli str. 1583, 1755-1762)
Przed wyrazeniem zgody na udostepnienie nieruchomosci radni miejscy zostali
poinformowani przez organ wykonawczy o przeznaczeniu nieruchomosci, tj.
m.in. o przeznaczeniu w mpzp lub w studium i o sposobie zagospodarowania
poprzez wczesniejsze zapoznanie sie z projektami uchwat wraz z ich
uzasadnieniem.
(akta kontroli str. 1583, 1585-1587, 1762-1763)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W zadnym z obowigzujgcych planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci
gminy (na lata 2018-2020, 2021-2023 i 2024-2026) nie okres$lono szczegdtowego
sposobu zagospodarowania nieruchomosci poprzez ich udostepnianie, co
stanowi niedopetnianie art. 25 ust. 2a pkt 1 lit. c ugn, a takze nie zamieszczono
prognozy dotyczacej udostepniania nieruchomosci zasobu, co stanowi
niedopetnianie art. 25 ust. 2a pkt. 2 lit. a ugn. W planach zatozono kontynuacje
dotychczas zawartych umow najmu, dzierzawy i uzyczenia, co - w ocenie NIK -
jest zbyt ogdélnym stwierdzeniem.
(akta kontroli str. 320-350)
Prezydent wyjasnit m.in.,, Zze nie okreslono szczegdtowego sposobu
zagospodarowania nieruchomosci poprzez ich udostepnianie oraz nie
zamieszczano prognozy dotyczacej udostepniania nieruchomosci zasobu,
poniewaz udostepnianie przedmiotowych terendw co do zasady odbywa sie na
wniosek osoby zainteresowanej. W zwigzku z tym nie mozna przewidzie¢, ile
takich wnioskéw zostanie ztozonych. Zaséb nieruchomosci jest dynamiczny,
a jego struktura podlega zmianom wynikajgcym z polityki przestrzennej, decyzji
inwestycyjnych, zmian legislacyjnych oraz biezacych zmian spotecznych
i gospodarczych.
(akta kontroli str. 1232, 1251-1252)

NIK zwraca uwage, ze podane przez Prezydenta argumenty nie zwalniajg Urzedu
z obowigzku okreslenia sposobu zagospodarowania nieruchomosci poprzez ich
udostepnianie oraz formutowania prognoz. Wskazane okolicznosci powinny by¢
wziete pod uwage z uwzglednieniem prawdopodobienstwa ich wystapienia,
aw przypadku zajscia nieprzewidywalnych sytuacji nalezy odpowiednio
aktualizowac zatozenia.

Wykazy dwdéch nieruchomosci oddanych w najem® nie zawieraty nastepujgcych
informacji wymaganych w art. 35 ust. 2 ugn, tj.:

8 Umowa najmu zawarta na okres od 1 czerwca 2023 r. do 31 maja 2026 r.; umowa najmu zawarta
na okres od 1 grudnia 2023 r. do 30 listopada 2026 r.
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a) oznaczenia nieruchomos$ci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci (obowigzek okreslony w art. 35 ust. 2 pkt 1 ugn);

b) terminu zagospodarowania nieruchomosci (obowigzek okreslony w art. 35
ust. 2 pkt 5 ugn);

¢) wysokosci optat z tytutu najmu (obowigzek okreslony w art. 35 ust. 2 pkt 8
ugn);

d) terminu wnoszenia optat (obowigzek okreslony w art. 35 ust. 2 pkt 9 ugn);

e) zasad aktualizacji optat (obowigzek okreslony w art. 35 ust. 2 pkt 10 ugn).

(akta kontroli str. 1518-1519, 1524-1528)

Prezydent wyjasnit m.in., ze brak w wykazach informacji wynikat z btednej
interpretacji zapisow art. 35 ust. 2 ugn. W nowo przygotowanym wzorze wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do wynajecia ADM bedzie przestrzega¢ zapisu
art. 35 ust.2 ugn.

(akta kontroli str. 1778)

Urzad w trzech sprawach (dwa najmy, jedna dzierzawa)®' naruszyt 21-dniowy
termin publikacji wykazu oraz nie opublikowat go na stronie internetowej, co jest
obowigzkiem wynikajagcym z art. 35 ust. 1 ugn. We wszystkich trzech
przypadkach wykaz byt publikowany przez 20 dni.

(akta kontroli str. 1517-1531)

Prezydent wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na niezamierzone dziatania doszto do
niedopetnienia obowigzku publikacji wykazéw w Biuletynie Informacji
Publicznej. Spétka ,ADM" dziatajgc w imieniu Miasta Bydgoszczy i prowadzac
jednakowg polityke poczawszy od kwietnia br. dostosuje termin 21 dni publikacji
do obowigzujgcych przepisdw prawa i w obliczeniach terminu w dniach nie
bedzie uwzgledniata dnia, w ktérym nastgpita publikacja wykazu.

(akta kontroli str. 1779)

Urzad nie w petni rzetelnie zorganizowat i prowadzit postepowania zmierzajgce
do udostepniania nieruchomosci. W zadnym z obowigzujgcych planéw
wykorzystania zasobu nieruchomosci gminy nie okreslit szczegétowego sposobu
zagospodarowania nieruchomosci poprzez ich udostepnianie. Urzad
prawidtowo prowadzit ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci
i podejmowat dziatania w celu zapewnienia zgodnos$ci danych w gminnej
ewidencji nieruchomosci z danymi EGIB. Jednak dwa sposréd 15 wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do udostepnienia nie zawieraly czesci
wymaganych informacji.

6" Umowa najmu zawarta na okres od 1 czerwca 2023 r. do 31 maja 2026 r.; umowa najmu zawarta
na okres od 1 grudnia 2023 r. do 30 listopada 2026 r.; umowa dzierzawy zawarta na okres od 1
kwietnia 2023 r. do 31 marca 2026 r.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Terminowe przyjmowanie planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci
zawierajgcych wszystkie wymagane prawem tresci.

2. Sporzadzenie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
wnoszonych jako aport.

3. Przeprowadzanie drugiego przetargu w celu dokonania zbycia
nieruchomosci w terminie okreslonym w ugn.

4. Zawieranie w protokotach z przeprowadzonych przetargdw wszystkich
wymaganych tresci.

5. Weryfikowanie tresci operatéw szacunkowych co do ustalen niepopartych
przez rzeczoznawcow dowodami.

6. Dokonywanie sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym wytgcznie
w sytuacjach spetnienia warunkow ugn.

7. Odpowiednie  zabezpieczanie interesébw Miasta przy zbywaniu
nieruchomosci.

8. Przedktadanie Radzie projektéw uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci bez wskazywania w nich trybu przetargu.

9. Sporzadzanie wykazéw nieruchomosci oddanych w najem zawierajgcych
tresci wymagane w ugn.

10. Terminowe publikowanie wykazéw nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wtasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 14 maja 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

(-) Leszek Murat

Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowe;j (-) Tomasz Sobecki

(-) Krzysztof Drzewiczak

Inspektor kontroli paristwowej
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