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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Szubinie'
ul. Keynska 12, 89-200 Szubin

Mariusz Piotrkowski, Burmistrz Szubina?, od 22 listopada 2018 .

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie grantu w ramach
programu ,Granty PPGR”.
2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.

Lata 2020-2024 (Il kwartat). Dla realizacji celéw kontroli moga by¢ wykorzystane dane
I dokumenty z okresu wczesniejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Marcin Moscicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLBY/61/2024 z 25 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”".
2 Dalej: ,Burmistrz”.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy zwigzane z realizacjg
Programu ,Granty PPGR - Wsparcie dzieci i wnukow bytych pracownikéw PGR
w rozwoju cyfrowym™.

Gmina przygotowata proces naboru wnioskéw od zainteresowanych udziatem
w Programie w sposob umozliwiajacy jego sprawne i terminowe przeprowadzenie.
Rzetelnie weryfikowano spetnianie warunkéw udziatu w Programie potencjalnych jego
beneficientéw. W konsekwencji wsparciem Programu objeto 642 beneficjentow
korcowych. Wniosek o przyznanie grantu Gmina sporzadzita rzetelnie i zgodnie
z zasadami konkursu. W ramach realizacji umowy o powierzenie grantu prawidtowo
przeprowadzono proces udzielenia zamowienia publicznego. Wniosek rozliczajacy
Program zostat ztozony terminowo i zgodnie z wymogami umowy 0 powierzenie
grantu. Stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczaca nieujecia w Specyfikacji Warunkow
Zambwienia informacji wymaganej ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych®, ktéra jednak nie wptyneta na obnizenie oceny.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie
grantu w ramach programu ,,Granty PPGR”.

1.1. W okresie poprzedzajgcym nabor wnioskdw o udziat w Programie pn. Cyfrowa
Gmina — Wsparcie dzieci i wnukéw z rodzin popegeerowskich w rozwoju
cyfrowym - ,Granty PPGR’8 Gmina, w celu zapewnienia sprzetu
informatycznego uczniom, uczestniczyta w programach: ,Zdalna Szkota” oraz
,Zdalna Szkota Plus”.

W ramach programu ,Zdalna Szkota” Gmina otrzymata grant w wysokosci 80 tys.
zt, ktdry przeznaczono na zakup 48 laptopéw za kwote 84,0 tys. z9, ktdre
nastepnie zostaty przekazane do dyspozycji podlegtym siedmiu szkotom
podstawowym. W ramach programu ,Zdalna Szkota + Gmina otrzymata grant
w wysokosci 115,0 tys. zt, w ramach ktorego dokonano zakupu 60 laptopéw na
kwote 115,5 tys. zt10. Zakupione laptopy zostaty przekazane trzem podlegtym
szkotom podstawowym.

Wszystkie szkoly podstawowe podlegte Gminie przystapity takze do
Ogédlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE), w ramach ktorej uzyskaty szybkie tacza
dostepowe do Internetu.

(akta kontroli str. 7-9)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie

opisowe;.

5 Dalej: ,Program”.

6Dz. U. 22024 r. poz. 1320, dalej: ,PZP".

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Program w ramach V osi priorytetowej ,Rozwéj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na
zagrozenia — REACT-EU”, dziatanie 5.1. Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na
zagrozenia, dalej: ,Program”.

9 Zakup dofinansowano z $rodkow wiasnych Gminy kwotg 4,0 tys. z1.

10 Zakup dofinansowano z $rodkow wiasnych Gminy kwotg 0,5 tys. zt.
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1.2. W zwigzku z realizacjqg Programu Gmina przeprowadzita szacunkowe
rozeznanie co do liczebnoSci i rozmieszczenia populacji rodzin bytych
pracownikow PPGR w wieku od 7 do19 lat mieszkajacych na terenie Gminy.

Na potrzeby realizacji Programu w Urzedzie gromadzono takze dane dotyczace
potomkdéw bytych pracownikow PPGR uzyskane m.in. z prowadzonej
korespondenciji z:

- Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa'",

- Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

- szkotami, do ktorych uczeszczali potencjalni beneficjenci Programu,

- osobami zainteresowanymi otrzymaniem wsparcia w ramach Programu.

(akta kontroli str. 10)

Pozyskano opinie z Oddziatu Terenowego KOWR w Bydgoszczy
z 19 pazdziernika 2021 r., iz na terenie Gminy funkcjonowato zlikwidowane
PPGR'™2 oraz wystepowato mienie lub nieruchomosci PPGR, w tym
nieruchomosci zamieszkate przez bytych pracownikow PPGR. W opinii tej
przekazano rowniez wykaz obrebow znajdujacych sie na terenie Gminy,
w ktorych zostaty przejete dziatki ewidencyjne po bytych PPGR.

(akta kontroli str. 52-53)

1.3. Czynno$ci w zakresie przystgpienia oraz obstugi Programu zostaty ustnie

przydzielone przez Burmistrza do Referatu Pozyskiwania Funduszy'3 Wydziatu
Inwestycji Urzedu. Do zadan RPF, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
Urzedu, nalezato m.in. pozyskiwanie sSrodkoéw zewnetrznych na realizacje zadan
Gminy.
Burmistrz wyjasnit, ze czynno$ci wykonywane przez pracownikow w ramach
realizacji Programu nie wykraczaty poza szczegdtowe zakresy ich czynnosci,
w zwigzku z czym nie byto koniecznosci dokonywania podziatu obowigzkdéw
w formie pisemnej. Zadania zostaty przydzielone ustnie poszczegdlnym
pracownikom RPF w sposdb nie powodujgcy naktadania sie obowigzkow.

Realizacjq projektu zajmowat sie gtéwnie RPF, ktory korzystat z pomocy
Wydziatu Spraw Obywatelskich, w celu weryfikacji miejsca zamieszkania
wnioskodawcow, Referatu Zamowien Publicznych oraz informatykow Urzedu
w zakresie prowadzenia postepowania dotyczacego zakupu i dostawy sprzetu
komputerowego zgodnie z umowg dofinansowania. Dodatkowo kierowano
zapytania do podlegtych szkét, w celu sprawdzenia czy potencjalny beneficjent
posiada status ucznia.

(akta kontroli str. 10-11, 54-58)

1.4. Nabér chetnych do udziatu w Programie 13 pazdziernika 2021 r. ogtoszono na
stronie internetowej Gminy www.szubin.pl' oraz w internetowych serwisach
lokalnych. Ponadto w siedzibie Urzedu, podlegtych szkotach oraz gablotach
soteckich wywieszone zostaty plakaty informacyjne o otwarciu naboru wnioskéw
| warunkach wziecia udziatu w Programie. Plakaty oraz komunikat na stronie
Urzedu zawieraty m.in. informacje dotyczace wymogdéw udziatu w programie
(opis kryteriow), wymagane dokumenty, sposob sktadania wnioskéw oraz
uzyskiwania dodatkowych informacji. Na stronie Gminy umieszczono w formie

1 Dalej: ,KOWR”.

12 Dalej: "PPGR’”.

13 Dalej: "RPF”.

14 Dalej: ,strona Gminy”.



1.5.

1.6.

plikéw do pobrania wzory dokumentéw (o$wiadczen) do wypetnienia dla uczniow
petnoletnich oraz dla opiekundéw prawnych ucznidw niepetnoletnich oraz
formularz zgody na przetwarzanie danych osobowych. Formularze te dostepne
byty takze w siedzibie Urzedu.

(akta kontroli str. 11, 19-24)

Whioski byty przyjmowane od dnia ogtoszenia informacji 0 naborze na stronie
Gminy tj. 13 pazdziernika 2021 r. do 28 pazdziernika 2021 r. Wnioski byty
przyjmowane w Biurze Obstugi Klienta w siedzibie Urzedu oraz za
posrednictwem poczty elektronicznej na adres: um@szubin.pl.

Gmina przeprowadzita jeden nabér dodatkowy od 7 do 14 pazdziernika 2022 r.
Powodem przeprowadzenia dodatkowego naboru, byta utrata przez jednego
beneficjenta statusu ucznia. Na dzieh sktadania o$wiadczenia byt on uczniem
szkoty ponadpodstawowej, jednak w trakcie roku szkolnego przerwat nauke i tym
samym utracit prawo do udziatu w programie. Naboru dodatkowego dokonano
poprzez wywieszenie ogtoszenia na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu.

Osoby zainteresowane Programem dodatkowych informacji moglty uzyskaé
osobiscie w Urzedzie, telefonicznie oraz mailowo. Dane kontaktowe w tym
zakresie podane zostaty na stronie Gminy.

(akta kontroli str. 11-12, 43)

Do Urzedu wptynety cztery oSwiadczenia po terminie', ktdre nie zostaty ujete
we ztozonym wniosku o przyznanie grantu. W zwigzku z odrzuceniem tych
o$wiadczen w Urzedzie nie odnotowano zadnych skarg lub wnioskow.

(akta kontroli str. 121 59)

W wyniku ogtoszonych naboréw do Urzedu wptyneto ogdtem 730 oSwiadczen?®,
dotyczacych 727 dzieci, z tego 643" rozpatrzonych zostalo pozytywnie,
a 87 negatywnie. Sposrod oswiadczen rozpatrzonych pozytywnie: 50 dotyczyto
dzieci z tzw. klas ,0° w szkotach podstawowych, 412 uczniow szkoét
podstawowych, 175 ucznidw szkot Srednich i szeSciu uczniow szkdt branzowych.

Analiza dokumentacji 50 spraw dotyczacych wnioskow rozpatrzonych

pozytywnie wykazata, ze:

- wszystkie formularze okreslone w dokumentacji konkursowej (oSwiadczenie
rodzica/opiekuna, osoby petnoletniej sktadajacej oSwiadczenie we wtasnym
imieniu) oraz pozostate formularze okre$lone przez Gmine zostaly
prawidtowo wypetnione;

- w przypadku 35 spraw sktadajacy o$wiadczenie dostarczyli dokumenty
potwierdzajace zatrudnienie przodka w PPGR, a w 15 przypadkach
uzyskano od KOWR takie potwierdzenia;

- Gmina we wszystkich przypadkach dokonata weryfikacji statusu bycia
uczniem przez beneficjenta koricowego;

- Gmina weryfikowata przestrzeganie zakazu podwojnego finansowania'®
w oparciu 0 o$wiadczenie wnioskodawcy, dodatkowo wystapita do oddziatu

15 Wszystkie wplynety 2 listopada 2021 r.

16 W tym w ramach naboru dodatkowego jedno o$wiadczenie.

7 Jedne z beneficjentdw utracit status ucznia, co zostato szerzej opisane w pkt.1.5.

18 W tym z faktu skorzystania przez ucznia z komputeréw, ktdre szkoty otrzymaty w ramach programéw ,Zdalna
Szkofa” oraz ,Zdalna Szkota Plus”.
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1.7.

Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o weryfikacje wszystkich
wnioskodawcow, czy nie otrzymali takiego wsparcia'®.

W ramach realizacji obowigzku weryfikacji danych Gmina pisemnie wystapita do
losowo wybranej grupy 3720 skiadajacych o$wiadczenia o dostarczenie
dokumentow potwierdzajacych: pokrewienstwo ucznia w linii prostej z osobg,
ktéra pracowata niegdy$ w zlikwidowanym PPGR oraz Zze osoba ta mieszkata
kiedy$ na terenie miejscowosci lub gminy objetej PPGR, a takze dokumentu
potwierdzajacego zameldowanie ucznia na terenie Gminy. Wsrod objetych
badaniem spraw znalazty sie cztery takie przypadki. Wszyscy wnioskodawcy
dostarczyli wymagane dokumenty.

Analiza dokumentacji wszystkich oswiadczen rozpatrzonych negatywnie
(tj. 87 szt.) wykazata, ze powodem ich odrzucenia byto:

- w 63 przypadkach brak potwierdzenia faktu zatrudnienia przodka w PPGR
(Urzad nie potwierdzit faktu zatrudnienia w KOWR, dodatkowo kontaktowat
sie telefonicznie ze skiladajacymi, aby dostarczyli dokumenty na
potwierdzenie zatrudnienia, jednak takie dokumenty nie wptynety do
Urzedu);

- wsiedmiu uczeszczanie dziecka do przedszkola lub klasy ,0” w przedszkolu,
a nie w szkole podstawowej;

- w sze$ciu zamieszkiwanie ucznia poza terenem Gminy (btedna wiasciwo$é
miejscowa);

- w trzech otrzymanie wsparcia z programu "Komputer dla rodziny rolnika
2020"

- w czterech uczeszczanie ucznia do szkoty lub liceum dla dorostych albo
bycie studentem;

- w ftrzech o$wiadczenia zostaly btednie wypetnione i zostaty zlozone
ponownie;

- w jednym stopien pokrewienstwa (prapradziadek) nie zostat wymieniony
w Regulaminie konkursu (wzorze o$wiadczenia).

Do Urzedu wplynety cztery oSwiadczenia po terminie. Wszyscy sktadajacy
o$wiadczenia, ktore zostaly odrzucone, zostali o tym fakcie pisemnie
poinformowani przez Urzad.

W toku realizacji Programu, w tym w trakcie rozpatrywania o$wiadczen do
Urzedu nie wptynety Zadne skargi ani uwagi ze strony zainteresowanych
udziatem w Programie.

(akta kontroli str. 59-63, 306-307)

Gmina ztozyta pierwszy wniosek 0 przyznanie grantu w ramach Programu
2 listopada 2021 r., wniosek ten dotyczyt zakupu laptopdw dla 729 uczniéw na
taczng kwote 2 551,5 tys. z21.

Zgodnie z wymaganiami Centrum Projektéw Polska Cyfrowa2? dokonano
weryfikacji danych wszystkich potencjalnych beneficjentdw m.in. pod wzgledem
faktu ich statusu jako ucznia oraz pracy ich przodkéw w PPGR. Dodatkowo do
losowo wybranej proby 37 sktadajacych o$wiadczenia wystano pisma, aby
przedstawili dowody potwierdzajace pokrewienstwo z bytymi pracownikami

19 Trzy o$wiadczenia z tego powodu zostato odrzucone, wiem uczniowie otrzymali wsparcie w ramach programu
"Komputer dla rodziny rolnika 2020".

20 Wielko$¢ proby zostata ustalona arbitralnie przez Urzad.

21 Poczatkowo program zaktadat dofinansowanie do 3,5 tys. na jeden laptop.

22 Dalej: ,CPPC” lub ,Grantodawca’”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

PPGR oraz udokumentowali zamieszkiwanie tych przodkéw w miejscowosci,
w ktorej niegdys funkcjonowato zlikwidowane PPGR.

Poprawiong wersje wniosku, ze zweryfikowanymi danymi oraz uzupetniony m.in.
o arkusz weryfikacyjny uwzgledniajgcy dane wnioskodawcdéw Urzad ziozyt
7 lutego 2022 roku. Wniosek ten zaktadat zakup laptopdw dla 642 uczniéw na
taczng kwote 1 605,0 tys. zt23. Zostat on w dniu jego ztozenia zaakceptowany
przez Grantodawce.

(akta kontroli str. 63-69, 293-295)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie jej przygotowania do ztozenia
wniosku o przyznanie grantu w ramach Programu.

Realizacja umowy o powierzenie grantu.

. Gmina zawarta z CPPC 21 marca 2022 r.24 umowe 0 powierzeniu grantu

w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi
Priorytetowej V Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na
zagrozenia REACT-EU, dziatania 5.1 Rozwéj cyfrowy JST oraz wzmocnienie
cyfrowej odporno$ci na zagrozenia dotyczaca realizacji konkursu grantowego
,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR” .
Przedmiotem umowy byto dofinansowanie Projektu w kwocie 1 605,0 tys. zt,
stanowigce 100% kwoty wydatkow kwalifikowalnych na zakup 642 szt. laptopéw,
w kwocie do 2,5 tys. zt kazdy. Okres realizacji projektu okreslono na
maksymalnie 10 miesigcy od dnia podpisania umowy. Kwota Grantu
w wysokosci 1 605,0 tys. zt zostata przekazana Gminie na specjalnie otwarty
w tym celu rachunek, w dniu 22 kwietnia 2022 r. Podpisana z CPPC umowa nie
podlegata zmianom.

(akta kontroli str. 63, 67-106, 211)

W zwigzku z realizacjg umowy o powierzenie grantu, przeprowadzone zostato
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Zakup i dostawa
sprzetu komputerowego dla Gminy Szubin — Wsparcie dzieci z rodzin
pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR”. Postepowanie to zostato
wszczete 24 maja 2022 r. Przedmiotem zamdwienia byta dostawa komputerdw
przeno$nych typu notebook w liczbie 642 sztuk wraz z oprogramowaniems?s,
a szacunkowa jego warto$¢ wynosita 1 304,9 tys. 4, 1j. rownowartos¢ 293,0 tys.
EUR. Date skfadania i otwarcia ofert wyznaczono na 6 lipca 2022 r.

Proces udzielenia zamowienia zostat przeprowadzony w prawidtowy sposoéb,
m.in. przeprowadzono analize potrzeb i wymagan, prawidtowo ustalono warto$¢
zambwienia, przedmiot zamdwienia opisano w sposéb wiasciwy, pobrano
wymagane przez PZP oswiadczenia, przestrzegano termindw wymaganych
w procedurze przetargu nieograniczonego, przestrzegano trybu publikacii
ogtoszen oraz poprawnie sporzadzono dokumentacje przetargowa. Stwierdzono

23 Przy cenie jednostkowej laptopa obnizonej zgodnie z wytycznymi Grantodawcy do 2,5 tys. z.
24 Data podpisu reprezentanta CPPC.
% Systemem operacyjnym oraz programem biurowym typu Office.
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2.2.

2.3.

24,

nieprawidtowo$¢ dotyczaca niezawarcia w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia?s
wymaganego zgodnie z PZP elementu, co opisano szerzej w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W odpowiedzi na zamowienie ztozono trzy oferty. Jedng oferte odrzucono
z uwagi na tre$¢ niezgodng z warunkami zaméwienia?’. Gmina dokonata wyboru
najkorzystniejszej oferty, w oparciu o ustalone dla postepowania kryteria oceny.

Umowa z wykonawcg zostata zawarta 9 sierpnia 2022 r. Wskazano w niej m.in.,
ze wykonawca zobowigzuje sie do realizacji przedmiotu umowy w terminie 60
dni od dnia jej podpisania.

(akta kontroli str. 107-234)

Przekazanie sprzetu komputerowego na witasnos¢ beneficjentom koncowym
Programu przeprowadzone zostato sprawnie i zgodnie z ww. umowg, jak
i umowa o0 powierzenie grantu. | tak, m.in.:

- laptopy zostaty dostarczone przez dostawce i 23 sierpnia 2022 r. Gmina
podpisata protokét ich odbioru;

- laptopy posiadaty parametry zgodne z wymogami wskazanymi w SWZ;

- przekazywanie komputeréw beneficjentom korcowym Programu nastapito
w okresie od 19 wrze$nia do 24 pazdziernika 2022 r.;

- potwierdzeniem przekazania sprzetu w kazdym przypadku, byto podpisanie
przez beneficjentow korcowych umowy darowizny sprzetu wraz
z zatgcznikiem bedacym protokotem jego przekazania;

- wszyscy 642 beneficjentdw koricowych otrzymato laptopy.

W zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego COVID-19, w szkotach na
terenie Gminy wprowadzony byt system nauki zdalnej. Trwat on, z przerwami, od
25 marca 2020 r. do 20 lutego 2022 r. Poniewaz przekazanie sprzetu
komputerowego zrealizowane zostato w okresie pdzniejszym, to jego faktyczne
wykorzystanie nie nastapito w okresie nauki zdalnej zwigzanej z COVID-19.

(akta kontroli str.14-15, 60-61, 171-173, 225-232, 263-265, 296)

Jak wyjasnit Burmistrz, zakupione w ramach Programu laptopy podlegaty
2 letniej gwarancji producenta. Beneficjanci zostali poinformowani podczas
przekazywania sprzetu28, ze ewentualne problemy ze sprzetem majq zgtaszaé
bezposrednio telefonicznie lub przez strone do producenta. Dodatkowo
pracownicy Urzedu, odpowiedzialni za jego obstuge informatyczng, pomagali
rozwigzywa¢ problemy, ktére wystapity podczas konfiguracji komputeréw.
Dotychczas odnotowano sze$¢ takich przypadkow iwszystkie zostaty
bezzwlocznie rozwigzane, a uzytkownicy poinstruowani co do sposobu obstugi
komputera.

(akta kontroli str. 15)

Gmina w terminie tj. 15 grudnia 2022 r., za posrednictwem generatora wnioskow,
ztozyta wniosek rozliczajacy, w ktorym wykazata wykorzystanie grantu na zakup
642 laptopow za taczng kwote 1 601 430,48 zt. Z uwagi, ze zakupu komputerdw
dokonano w cenie jednostkowej nizszej niz wnioskowane 2 500 zt, Gmina

% Dalej: ,SWZ".

21 Wykonawca w swojej ofercie zaoferowat systemu operacyjnego w wersji nie spetniajacej wymagar okreslonych
w SWZ.

28 Qdpowiednie zapisy zostaty zawarte w umowie darowizny oraz w zataczniku nr 2 do niej, tj. procedurze
monitorowania utrzymania efektow Projektu Cyfrowa Gmina — wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich
w rozwoju cyfrowym — ,Granty PPGR’".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.5.

2.6.

13 grudnia 2022 r. zwrocita niewykorzystang kwote grantu, tj. 3 569,52 zt na
rachunek Grantodawcy.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji ztozonego przez Gmine wniosku
rozliczajgcego Grantodawca nie stwierdzit okoliczno$ci  skutkujacych
obowigzkiem zwrotu dofinansowania lub jego czesci (korekt finansowych).
Zwrécono jedynie uwage na btad w ztozonym przez Gming O$wiadczeniu
Grantobiorcy o kwalifikowalno$ci podatku VAT29, Poprawiony wniosek ztozono
20 lutego 2023 r. Wniosek ten zostat zweryfikowany i zatwierdzony przez
Grantodawce 23 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 210, 266-276)

W zwigzku z obowigzkiem monitorowania utrzymania efektow projektu przez
okres dwoch lat od jego zakonczenia3®, Gmina opracowata procedure
monitorowania, zaktadajacq coroczne3! skiadanie o$wiadczen przez
beneficienta koricowego o posiadaniu i uzytkowaniu otrzymanego sprzetu
komputerowego. W procedurze zawarto takze mozliwos¢ Zzadania okazania
sprzetu komputerowego przez okres dwoch lat od przekazania sprzetu,
kazdorazowo i w terminie wskazanym przez Gmine. Polityka monitorowania oraz
wzor oswiadczenia stanowity zataczniki do podpisanych umdw darowizny.

Gmina kazdorazowo przed terminem sktadania o$wiadczen umieszczata na
swojej stronie informacje przypominajacq o tym obowigzku. O$wiadczenia
mozna byto sktada¢ osobiscie w Urzedzie lub przesta¢ mailowo. Pracownicy RPF
kontaktowali si¢ telefonicznie, mailowo lub osobicie z beneficjentami, ktdrzy
w wymaganym terminie nie dopetnili tego obowigzku. Wedtug stanu na
13 wrze$nia 2024 r., Gmina zebrata osSwiadczenia za rok 2023 od 96,9%
beneficjentéw oraz 95,6% os$wiadczen za rok 2024. Burmistrz wyjasnit, ze do
0s6b, ktére dotychczas nie dostarczyty wymaganych oswiadczen Gmina skieruje
pisma wyzywajace ich do niezwlocznego wywigzania si¢ z tego obowigzku.

(akta kontroli str. 289-292, 307)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie podlegata kontroli w zwigzku z realizacjg
Programu.

Gmina odnotowata trzy zwroty otrzymanych w ramach Programu komputeréw.
We wszystkich przypadkach powodem zwrotu byta che¢ otrzymania przez ucznia
laptopa w ramach programu ,Laptop dla ucznia"2. Zwrcone laptopy zostaty
przekazane na cele edukacyjne do podlegtych Gminie szkot podstawowych.

(akta kontroli str. 59, 307-308)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W SWZ dotyczacej postepowania o zamoéwienie publiczne pn. ,Zakup i dostawa
sprzetu komputerowego dla Gminy Szubin - Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich
w rozwoju cyfrowym - Granty PPGR” nie wskazano oséb uprawnionych do
komunikowania sie z wykonawcami (podano jedynie telefon kontaktowy), co byto
wymagane zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 12 ustawy PZP.

(akta kontroli str. 109, 244)

29 Urzad btednie zaznaczyt, ze ,Jest podatnikiem VAT czynnym, ale nabycia objete dofinansowaniem zwigzane
s z czynnosciami zwolnionymi przedmiotowo z opodatkowania VAT".

30 Zgodnie z §7 ust. 1 umowy o powierzenie Grantu.

31'W terminach: 1-30 czerwca 2023 r. oraz 1-30 czerwca 2024 r.

32\W 2023 roku laptopy w ramach tego programu otrzymali uczniowie IV klasy szkoty podstawowej.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Burmistrz wyjasnit, ze m.in.: ,postepowanie 0 zamowienie prowadzone byto w okresie
urlopowym. Z uwagi na ograniczenia kadrowe, absencje pracownikow spowodowang
urlopami i zwigzane z tym trudnosci na etapie przygotowania i publikacji SWZ
Zamawiajacy nie byt w stanie ustali¢, ktore konkretnie osoby bedg uprawnione do
komunikowania sie z wykonawcami w trakcie postepowania. Tym bardziej, ze
postepowanie byto prowadzone w procedurze unijnej, w ktorej obowigzujg o wiele
dtuzsze terminy proceduralne, w tym co najmniej 30 dniowy termin na sktadanie ofert.
W celu uniknigcia konieczno$ci czestych zmian 0sdb, o ktérych mowa w art. 134 ust.
1 pkt. 12 PZP wskazanych w SWZ, zamiast wskazania konkretnych os6b
zamawiajacy wskazat dane telefoniczne do kontaktu w sprawie zaméwienia, wiedzac,
ze pod wskazanymi numerami telefonéw bedg do dyspozycji osoby z komorki
merytorycznej oraz Referatu zamdwien publicznych, ktére w danym momencie bedg
uprawnione do udzielania podstawowych wyjasnien i odpowiedzi.

(akta kontroli str. 15-16)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze problemy kadrowe nie zwalniajg z obowigzku
przygotowania SWZ zgodnie z wymogami PZP. Przepisy tej ustawy nie ograniczajg
liczby 0s6b uprawnionych do komunikowania sie z wykonawcami.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie realizacji umowy o powierzenie
grantu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza lIzba kontroli nie formutuje uwag.

Uwzglednianie w SWZ wszystkich wymaganych elementow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 27 wrzesnia 2024 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
(-) Marcin Moscicki w Bydgoszczy

towny specjalista k.p.
growny sped P z up. (-) Agnieszka Serlikowska

p.0. Wicedyrektor
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