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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kruszwicy', ul. Nadgoplaiska 4, 88-150 Kruszwica

Mikotaj Bogdanowicz, Burmistrz Kruszwicy, od 7 maja 2004 r2. Poprzednio funkcje te
sprawowat Dariusz Witczak, od 14 grudnia 2010 r. do 7 maja 2024 r.3

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie grantu w ramach
programu ,Granty PPGR”.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.
Lata 2020-2024 (Il kwartat). Dla realizacji celéw kontroli moga by¢ wykorzystane dane

i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli4.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Lucyna Cierzniakowska-Morzyniska, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,

upowaznienie do kontroli nr LBY/57/2024 z 18 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-9)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3 Dalej: ,Poprzedni Burmistrz:.

4 Data zakonczenia czynnoci kontrolnych: 20 wrzesnia 2024 r.
5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy zwigzane z realizacjq
Programu ,Granty PPGR - Wsparcie dzieci i wnukow bytych pracownikow PGR
w rozwoju cyfrowym”7 w okresie 2020-2024 (Il kwartat).

Gmina przygotowata proces naboru wnioskéw od zainteresowanych udziatem
w Programie w sposob umozliwiajacy jego sprawne i terminowe przeprowadzenie.
Rzetelnie dokonywano weryfikowania spetnienia warunkéw udziatu w Programie
potencjalnych beneficjentow. W konsekwencji wsparciem Programu objeto 457
beneficjentow koricowych.

Whiosek o przyznanie grantu Gmina sporzadzita rzetelnie i zgodnie z zasadami
konkursu. W ramach realizacji umowy o powierzenie grantu prawidtowo
przeprowadzono proces udzielenia zaméwienia publicznego. Wniosek rozliczajacy
Program zostat ztozony terminowo i zgodnie z wymogami umowy 0 powierzenie
grantu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie
grantu w ramach programu ,,Granty PPGR”

1.1. W okresie poprzedzajgcym wdrozenie Programu, a takze w trakcie jego

wdrazania, szkoty dla ktérych Gmina Kruszwica® jest organem prowadzacym

przystapity i wziely udziat w nastepujacych programach, ktérych celem byto
zapewnienie uczniom dostepu do sprzetu komputerowego niezbednego do edukacii:

— program ,Zdalna Szkota” w 2020 r. — szkoly otrzymaty tacznie 37 sztuk laptopdw
i wszystkie zostaty przekazane uczniom;

— program ,Zdalna Szkota Plus” — szkoty otrzymaly tacznie 42 laptopy, z czego 27
sztuk przekazano uczniom, a 15 nauczycielom;

— wszystkie szkoty prowadzone przez Gming zostaty wigczone do OgdInopolskie;
Sieci Edukacyjnej (OSE) - zapewnienie dostepu do szerokopasmowego
internetu.

W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata rozeznanie potrzeb szkét

zlokalizowanych na jej terenie, dotyczacych zapewnienia uczniom dostepu do sprzetu

komputerowego i dostepu do Internetu na potrzeby nauki zdalnej. Zespdt O$wiaty

i Wychowania w Kruszwicy'? dysponowat wiedzg, ze nie wszyscy uczniowie posiadali

dostep do sprzetu komputerowego lub do sprawnego sprzetu komputerowego

i dostepu do Internetu.

Gmina na potrzeby udziatu w Programie, w tym weryfikacji o$wiadczen osdb

ubiegajacych sie o wsparcie, posiadata ogdlne rozeznanie w zakresie liczby rodzin

bylych pracownikéw Panstwowych Przedsiebiorstw Gospodarki Rolnej! oraz ich
dzieci i dalszych zstepnych.

Dane potrzebne do ww. weryfikacji zbierano m.in. poprzez:

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

" Dalej: ,Program”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: ,Gmina”.

10 Dalej: :Zespot Oswiaty”.

" Dalej: ,PPGR".



— korespondencje z oddziatami terenowymi Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa'?;

— uzyskanie informacji z Rejestru Ewidencji Ludnosci Gminy'® - w celu
potwierdzenia zamieszkania dziecka na terenie gminy, w ktorej funkcjonowato
Zlikwidowane PPGR;

— pozyskanie informacji z Urzedu Stanu Cywilnego'™ — w celu potwierdzenia czy
dziecko byto faktycznie krewnym w linii prostej osoby, ktéra pracowata w PPGR;

— weryfikacje wieku uczestnikow w Rejestrze — w celu potwierdzenia spetniania
obowigzku szkolnego badz rocznego przygotowania przedszkolnego;

— uzyskiwanie informacji ze szkdt;

— weryfikacje dokumentow dostarczonych przez wnioskodawcow w okresie naboru
do programu (m.in. dotyczyto to Swiadectw pracy, uméw o prace, legitymacii
ubezpieczeniowych).

(akta kontroli str. 10-24, 383)

1.2. Za proces naboru wstepnych o$wiadczen odpowiedzialny byt Zesp6t Oswiaty.
Wzér oSwiadczenia dostepny byt w szkotach, Zespole O$wiaty oraz na stronie
internetowej Urzedu. Proces weryfikacji oswiadczen pozostat w kompetencji Urzedu.
Burmistrz upowaznit do przetwarzania danych osobowych, osoby zajmujace sie
zarbwno przyjmowaniem oswiadczen jak i ich rozpatrywaniem. Sposéb i termin
naboru wnioskéw dla mieszkaricéw Gminy opisany zostat w ogtoszonym komunikacie
na stronie internetowej Gminy i zawierat m.in.: krétki opis projektu, kryteria
uczestnictwa, wymog ztozenia oSwiadczenia do udziatu w projekcie wraz ze zgoda na
przetwarzanie danych osobowych, wskazanie dotyczace miejsca i terminu ztozenia
ww. o$wiadczenia. Zainteresowane osoby przedktadaty o$wiadczenia w szkole lub
do Zespotu Oswiaty w godzinach jego pracy. Dokumenty mozna byto sktada¢
zar6wno osobiscie jak i listownie na adres Zespotu Oswiaty. Weryfikacja sktadanych
o$wiadczenn dokonywana byla przez wyznaczonych pracownikow Referatu
Planowania, Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych Urzedu i polegata na sprawdzeniu
kompletno$ci danych w nich zawartych i zatacznikdéw. Weryfikowano spetnienie przez
whnioskodawcow kryterium zamieszkiwania na terenie Gminy, w ktérej funkcjonowato
PPGR, status pokrewienistwa w USC. Wystepowano z wykazami uczniéw do szkol
0 potwierdzenie ich statusu. Gmina opublikowata 11 pazdziernika 2021r., na swojej
stronie internetowej informacje o naborze do 3 listopada 2021 r. wnioskéw w ramach
ogtoszonego konkursu ,Granty PPGR”, natomiast 2 grudnia 2021 r. zamie$cita
informacje o obowigzkowym ztoZzeniu dokumentéw potwierdzajacych m.in. miejsce
zamieszkania, pokrewienstwo oraz zatrudnienie przodka w PPGR.

Kierownik Referatu Planowania, Inwestycji | Funduszy Zewnetrznych's wyjasnita,
m.in., ze z uwagi na fakt, iz nie kazdy posiada dostep do internetu, Gmina aby
skutecznie przekaza¢ informacje o koniecznosci ztozenia dokumentéw podjeta
decyzje o kontakcie bezposrednim z beneficjentem.

(akta kontroli str. 26-36, 364, 373, 383)

1.3. W wyniku ogtoszonego naboru do udziatu w Programie, ztozonych zostato tacznie
497 oswiadczen, z czego 437'6 zostato rozpatrzonych pozytywnie, zas 40'7
negatywnie.

12 Dalej: ,KOWR".

3 Dalej: ,Rejestr’.

14 Dalej: ,USC".

15 Dalej: Kierownik RPIiFZ".

16 W tym: 27 dzieci z klas ,0”, 313 uczniéw szkét podstawowych, 79 uczniéw szkot branzowych oraz 38 uczniéw szkét Srednich.
7 W tym dziewie¢ przypadkéw, kiedy o wsparcie ubiegat sie rodzic dziecka w wieku przedszkolnym, ktére nie podlegato
obowigzkowi rocznego przygotowania przedszkolnego.
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Proces prowadzenia weryfikacji ztozonych oswiadczen w pierwszej fazie polegat na
sprawdzeniu pod wzgledem formalnym o$wiadczenia oraz zataczonej zgody na
przetwarzanie danych. 17 listopada 2021 r. instytucja organizujgca konkurs, tj. Centrum
Projektow Polska Cyfrowa'®, wydata komunikat dotyczacy zmiany zasad weryfikacii
poprawno$ci danych w zlozonych o$wiadczeniach. Na stronie internetowej Gminy
zamieszczono informacje z prosbg o dostarczenie do Urzedu kopii dokumentow
po$wiadczajacych zatrudnienie w PPGR o0sob wskazanych jako wstepnych w linii
prostej ucznidw kwalifikujgcych sie do ofrzymania sprzetu komputerowego.
W przypadku osob, ktdre nie byty w stanie dostarczy¢ dokumentéw po$wiadczajacych
prace wstepnych w PPGR, wystepowano z zapytaniami do KOWR. Na podstawie
udzielonych informacji, uzyskano potwierdzenie lub zaprzeczenie faktu takiego
zatrudnienia badz odpowiedz o braku mozliwosci weryfikacji 0séb z powodu braku
dokumentow lub braku dokumentaciji zlikwidowanego zaktadu pracy lub braku petnych
danych osobowych osoby weryfikowanej. Ponadto wewnetrznie w strukturach Urzedu:
w USC weryfikowano o$wiadczenia pod wzgledem pokrewienistwa dziecka jako
cztonka rodziny danej osoby, ktora pracowata niegdys w PPGR, w Ewidenciji ludnosci
weryfikowano kwestie zwigzang z zameldowaniem danej osoby na terenie Gminy.
Wysytano zapytania do szkét z prosba o potwierdzenie statusu ucznia.

Analiza 47 oswiadczen'® rozpatrzonych pozytywnie20, wykazata m.in., ze:
o wszystkie wymagane formularze?! zostaty wypetnione??;

e W kazdym przypadku zataczone byly dokumenty potwierdzajace zatrudnienie
w PPGR krewnego ucznia w linii prostej;

e spetnianie kryteridw udziatu w Programie weryfikowano na podstawie:

— analizy osSwiadczenia i zataczonych do niego dokumentow lub -
w przypadkach, gdy nie dotaczono takich dokumentéw do oswiadczenia —
pisemnego potwierdzenia przez KOWR zatrudnienia krewnego dziecka
w PPGR;

— kserokopii dowodu osobistego, legitymacji ubezpieczeniowej badz
$wiadectwa pracy — fakt zamieszkiwania przodka w gminie/miejscowosci
objetej PPGR;

— informacji z Ewidencji ludno$ci potwierdzajacej zameldowanie dziecka na
terenie Gminy, w ktdrej funkcjonowato zlikwidowane PPGR;

— informacji z USC potwierdzajacej czy dziecko jest faktycznie krewnym w linii
prostej osoby, ktéra pracowata w PPGR;

— informacji otrzymanej ze szkdt potwierdzajacej status ucznia.

e przestrzeganie zakazu podwojnego finansowania byto weryfikowane w oparciu
o tres¢ oswiadczenia osoby ubiegajgcej sie 0 wsparcie, w ktorym znajdowat sie
zapis: ,dziecko wskazane w niniejszym oswiadczeniu nie otrzymato na wtasnos¢
lub w drodze uzyczenia w ostatnim roku oraz roku poprzedzajacym rok ztozenia
przedmiotowego wniosku (tj. w roku 2020 i 2021), sprzetu komputerowego
zakupionego ze $rodkéw publicznych lub Srodkéw organizacji pozarzadowych
lub zwrotu kosztdw lub dofinansowania zakupu tych rzeczy” oraz z posiadanych

18 Dalej: ,CPPC”.

19 Poddano analizie o$wiadczenia wraz z zatgczonymi do nich dokumentami oraz dodatkowa dokumentacje wykorzystywana,
przez pracownikéw Urzedu podczas ich weryfikacji.

2 Analizie poddano 10% o$wiadczer Beneficjentow zakwalifikowanych do udziatu w Programie.

21 O$wiadczenie do udziatu w projekcie oraz zgody na przetwarzanie danych osobowych.

2 Byly kazdorazowo podpisane oraz zawieraly dane osobowe ucznia (ewentualnie rodzica lub opiekuna) i jego miejsce
zamieszkania, nazwe szkoly do ktérej uczeszcza, dane osobowe krewnego w linii prostej, ktory pracowat w PGR ze wskazaniem
nazwy gospodarstwa, a takze o$wiadczenia dotyczace celu przeznaczenia i sposobu odbioru sprzetu komputerowego,
zamieszkiwania przez ucznia miejscowosci, w ktdrej funkcjonowat zlikwidowany PPGR, pokrewienstwa w linii prostej z bylym
pracownikiem PPGR oraz nieotrzymania na wiasno$¢ lub uzyczenie sprzetu komputerowego ze $rodkéw publicznych w latach
2020 2021.
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przez Urzad informacji dotyczacych uczniow, ktorzy otrzymali sprzet
komputerowy z innych programéw realizowanych na terenie Gminy;

e W kazdym przypadku udokumentowanie przekazania sprzetu nastepowato
poprzez podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego ze wskazaniem darczyncy
i obdarowanego oraz szczego6towg specyfikacjq sprzetu.

Po zakonczeniu weryfikacji prawidtowo$ci ztozonych oswiadczen wraz z wymaganymi
dokumentami, pisemnie informowano osoby o zakwalifikowaniu do otrzymania
sprzetu komputerowego.

(akta kontroli str. 16-20, 25)

Analiza 40 o$wiadczen?3 rozpatrzonych negatywnie?* wykazata m.in., ze przyczyng
negatywnego rozpatrzenia o$wiadczenia byto:

— w trzech przypadkach — brak potwierdzenia pokrewienstwa w linii prostej;

— w 17 przypadkach — brak potwierdzenia pracy przodka w PPGR;

— w trzech przypadkach - otrzymanie sprzetu komputerowego z innego
projektu;

— w dziewieciu przypadkach — o wsparcie ubiegat sie rodzic dziecka w wieku
przedszkolnym, ktére nie podlegato obowigzkowi rocznego przygotowania
przedszkolnego ;

— W trzech przypadkach — uczniowie nie mieszkali na terenie Gminy;

— w dwoch przypadkach —ztozenie wniosku przez osobe nieuprawniong?®;

— w jednym przypadku — wycofano oswiadczenie na wniosek rodzica;

— w dwoch przypadkach — wycofano wniosek ze wzgledu na zmiane miejsca
zamieszkania poza teren Gminy.

We wszystkich przypadkach poinformowano pisemnie skfadajacego o$wiadczenie
0 negatywnym jego rozpatrzeniu wraz z uzasadnieniem odmowy.

(akta kontroli str. 21-24)
1.4. Pierwotny wniosek o przyznanie grantu w ramach Programu Gmina ziozyta
5 listopada 2021 r. Wnioskowano w nim o taczng kwote 1.571,5 tys. z
z przeznaczeniem na zakup 449 laptopdw o wartosci jednostkowej 3,5 tys. zt.

31 stycznia 2022 r. CPPC w zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznosciami pomigdzy
danymi wskazanymi przez Gming we wniosku w Generatorze Wnioskdw a przestang
tabelg w formie Excel wezwata do skorygowania wnioskuZe.

3 lutego 2022 r. Gmina przediozyta dokumenty uzupetniajgce wymagane przez
CPPC. Ponadto poinformowata, Zze dokonata ponownej weryfikacji poprawno$ci
danych ujetych w ,Zatgczniku Dane Wnioskodawcdw” oraz danych we wniosku
o dofinansowanie. W pierwotnym wniosku ujeto osoby, ktére na dzien jego zlozenia
nie potwierdzity ostateczne zatrudnienia przodka w PPGR. Gmina wystgpita do
KOWR o potwierdzenie zatrudnienia dla 22 osob, z czego 12 nie uzyskato takiego
potwierdzenia. W wyniku ponownej weryfikacji osoby te zostaty usunigte z listy
zakwalifikowanych do dofinansowania. Gmina korekty dokonata 3 lutego 2022 r.
Whiosek zostat zaakceptowany przez CPPC 8 lutego 2022 .

We wniosku z 28 lutego 2022 r. stanowigcym zatgcznik do umowy o przyznanie grantu
w ramach Programu, Gminie przyznana zostata kwota 1.092,5 tys. zt
z przeznaczeniem na zakup 437 laptopow o wartosci jednostkowej 2,5 tys. zt.

2 Poddano analizie o$wiadczenia wraz z zataczonymi do nich dokumentami oraz dodatkowa dokumentacje wykorzystywang
przez pracownikéw Urzedu podczas ich weryfikacji.

2 Analizie poddano 100% o$wiadczen Beneficjentow niezakwalifikowanych do udziatu w Programie.

%5 Opieka nad dzieckiem wyrokiem sadu zostata przyznana drugiemu rodzicowi.

% | jczba 0sdb, dla ktérych Gmina wnioskowata o wsparcie nie byta tozsama z liczbg zweryfikowanych oséb, dla ktérych Gmina
potwierdzita dane przekazane w tabeli Excel.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Kierownik RPIiFZ podata, Zze po ztozeniu wniosku o dofinansowanie utworzono liste
rezerwowg beneficjentow koncowych. Sktadata sie ona z o0sdb, ktore ziozyly
osSwiadczenia w wymaganym terminie, jednakze w wyniku brakéw formalnych nie
mogty zosta¢ zakwalifikowane na liste podstawowa. Osoby te doniosty wszystkie
dokumenty po dniu ostatecznych uzupetnien wniosku Gminy. W zwigzku z tym, ze
nie byto mozliwodci zwiekszenia liczby beneficjentow koricowych, osoby te
automatycznie trafity na liste rezerwowa.

(akta kontroli str. 37-70, 102, 368-372, 374, 383)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie jej przygotowania do ztozenia
wniosku o przyznanie grantu w ramach Programu. Zostat on prawidtowo sporzadzony,
a nielicznych poprawek dokonano niezwtocznie. Rozpoznano potrzeby uczniow
zwigzane z dostepem do nauki zdalnej, co stworzyto warunki do wiasciwego
przeprowadzenia procesu naboru osob uprawnionych do udziatu w Programie.
Proces naboru beneficjentéw koricowych sposrod zainteresowanych udziatem
w Programie zostat przygotowany i przeprowadzony prawidtowo, w wymaganych
terminach.  Weryfikacja O$wiadczern  gromadzonych przez  pracownikdw
merytorycznych odbywata sie w sposdb rzetelny i sprawny. Zapewniono obiektywng
i staranng weryfikacje dokumentéw, nie ograniczajagc mozliwosci udziatu
w Programie.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu

2.1. Umowa o powierzenie grantu nr 2534/2022 w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej V27 dziatania 5.1 Rozwdj cyfrowy
JST oraz wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia dotyczaca realizacii
projektu grantowego ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym —
Granty PPGR” zostata przez Gmine zawarta 23 maja 2022 r.28 Jej przedmiotem byto
dofinansowanie realizacji Projektu, w kwocie stanowigcej 100% kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych Projektu, nie wyzszej niz wskazanej we Wniosku o przyznanie
grantu, tj. 1.092,5 tys. zt. W ramach tej kwoty zatozono zakup 437 laptopow o wartosci
jednostkowej 2,5 tys. zt. Gmina otrzymata Srodki finansowe z grantu 27 maja 2022 r.

Gmina zobowigzata si¢ zrealizowa¢ Projekt w ww. zakresie rzeczowym, w okresie
maksymalnie 10 miesiecy od dnia podpisania umowy. Zakoniczenie realizacji Projektu
obejmowato: wykonanie petnego zakresu rzeczowego Projektu, ztozenie wniosku
rozliczajacego z uwzglednieniem osiggniecia wskaznikow i przekazanie dokumentacii
finansowej potwierdzajacej poniesienie wydatkow.

(akta kontroli str. 71-100)

2.2. W zwigzku z realizacjg umowy o powierzenie grantu, na podstawie art. 132
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?® (dalej: PZP),
przeprowadzone zostato postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn.:
Zakup przenosnych w ramach projektu grantowego "Wsparcie dzieci
z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym - Granty PPGR". Postepowanie
to zostato wszczete w dniu 15 kwietnia 2022 r.

21 O$ Priorytetowa V Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU.
28 Burmistrz podpisat umowe 28 lutego 2022 r.
2 Dz. U. 2024 poz. 1320.



Przedmiotem ww. zamowienia byt zakup komputeréw przeno$nych w liczbie 437
sztuk wraz z oprogramowaniem3, a szacunkowa jego warto$¢ wynosita
1.044,4 tys. zt. Date sktadania i otwarcia ofert wyznaczono na 19 maja 2022 .

Proces udzielenia zamdwienia zostat przeprowadzony w prawidtowy sposdbs!.
W zamowieniu ztozono trzy oferty, z ktdrych wybrano oferte najkorzystniejsza.
Umowa z wykonawcg zostata zawarta 4 lipca 2022 r. na kwote 1.044,4 tys. zt
i obejmowata zakup 437 laptopéw. Wskazano w niej m.in., Zze wykonawca
zobowigzuje sie do realizacji przedmiotu umowy w terminie 60 dni od dnia jej
podpisania. Dodatkowo wskazano m.in., ze Swiadczenie ustug w ramach gwarancji
oraz ustug serwisowych miato polega¢ na ponizszych zasadach:

— haprawa gwarancyjna realizowana przez uprawniony autoryzowany serwis przez
okres 36 miesiecy liczac od dnia dostawy;

— naprawa gwarancyjna $wiadczona bedzie na miejscu u klienta z czasem reakc;ji
serwisu do dwdéch dni roboczych od zgtoszenia i skutecznym czasem naprawy
nie diuzszym niz 14 dni kalendarzowych od przyjecia zgtoszenia, z opcjg
pozostawienia uszkodzonych no$nikdéw danych u zamawiajacego;

— w przypadku awarii, ktoéra nie zostanie usunigta w terminie 20 dni
kalendarzowych, wykonawca zobowigzany bedzie do wymiany sprzetu na
fabrycznie nowy, o parametrach nie gorszych od sprzetu uszkodzonego;

— naprawy realizowane sg zgodnie z wymaganiami normy ISO 9001:2000.
(akta kontroli str. 101-171)

W zwigzku z powstatymi oszczednosciami w wyniku postepowania przetargowego na
zakup 437 komputerow Gmina przeprowadzita drugie postepowanie o zaméwienie
publiczne w trybie przetargu nieograniczonego na zakup komputeréw przeno$nych
dla os6b znajdujgcych sie na liScie rezerwowej projektu. Proces udzielenia
zamdwienia zostat przeprowadzony w prawidtowy sposéb3z. W zamowieniu ztozono
dwie oferty, z ktorych wybrano oferte najkorzystniejsza. Umowa z wykonawca zostata
zawarta w dniu 23 wrzesnia 2022 r. na kwote 48,0 tys. zt tys. zt i obejmowata zakup
20 laptopdw.

(akta kontroli str. 206-271)

2.3. Przekazanie sprzetu komputerowego na wiasnos¢ beneficjentom koricowym
Programu przeprowadzone zostato sprawnie i zgodnie z ww. umowami, jak i umowg,
0 powierzenie grantu. | tak, m.in..

o sprzet komputerowy zostat dostarczony Gminie w dniach: 29 lipca 2022 r. i 30
wrzesnia 2022 r.;

e sprzet ten posiadat parametry zgodne z wymogami wskazanymi w Specyfikacii
Warunkow Zaméwienia i byt w petni gotowy do uzytkowania3?,
e przekazywanie laptopdw beneficjentom koricowym Programu nastapito w dwoch

terminach: od 25 sierpnia 2022 r. do 6 wrze$nia 2022 r. oraz od 13 do 17
pazdziernika 2022 r.

3 System operacyjny Windows 10 Home PL lub PL Microsoft Windows 11 Home PL.

31 Przeprowadzono m.in. analize potrzeb i wymagan, przedmiot zamdwienia opisano w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy
okreslajac  kryteria réwnowaznosci w przypadku uzycia nazwy produktu, przestrzegano terminéw wymaganych
w procedurze przetargu nieograniczonego, przestrzegano trybu publikacji ogtoszen oraz sporzadzono dokumentacje
postepowania.

32 Przeprowadzono m.in. analize potrzeb i wymagan, przedmiot zamdwienia opisano w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy
okreslajac  kryteria réwnowaznosci w przypadku uzycia nazwy produktu, przestrzegano terminéw wymaganych
w procedurze przetargu nieograniczonego, przestrzegano trybu publikacji ogloszen oraz sporzadzono dokumentacje
postepowania.

33 Sprzet komputerowy posiadat wgrane oprogramowanie systemowe Windows 10.
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o potwierdzeniem przekazania sprzetu komputerowego w kazdym przypadku, byto
podpisanie przez beneficjentow korcowych umowy przekazania sprzetu na
wiasnosc¢, wraz z zatgcznikiem bedacym protokotem przekazania sprzetu;

e wszyscy beneficjenci koncowi (457 0sdb) otrzymato ww. sprzet.

W zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego COVID-19, w szkotach na terenie
Gminy wprowadzony byt system nauki zdalnej. Trwat on, z przerwami, od 12 marca
2020 r. do 20 lutego 2022 r. Faktyczne wykorzystanie przekazanego sprzetu nie
nastgpito w okresie nauki zdalnej.

Poprzedni Burmistrz o$wiadczyt, Ze po przekazaniu sprzetu nie byly zgtaszane przez
Beneficjentow zadne problemy z jego uzytkowaniem.

(akta kontroli str. 172-205, 272-309, 329-332)

2.4. Gmina prawidtowo oraz w wymaganym terminie3# dokonata rozliczenia grantu?.
Proces ten od momentu ztozenia wniosku rozliczajgcego do ostatecznego jego
zatwierdzenia trwat trzy miesigce3®. Po ztozeniu przez Gmine wniosku rozliczajacego,
wezwanie do jego poprawy wptyneto do Gminy czterokrotnied”. W dniu
7 lutego 2023 r. Gmina ponownie przekazata wniosek i w tym samym dniu otrzymata
komunikat od weryfikatora wniosku, ze zostat on zaakceptowany.

(akta kontroli str. 310-328, 383)

2.5. W okresie realizacji przez Gming Programu nie wystapity sytuacje powodujace
naruszenie trwatosci efektow projektu takich jak uszkodzenie czy sprzedaz
otrzymanego sprzetu.

(akta kontroli str. 309, 383)

2.6. W ramach realizacji Programu w Gminie obowigzywata procedura monitorowania
utrzymania efektéw Projektu®, ktdra byta obligatoryjnym zatgcznikiem do umowy
przekazania sprzetu z Beneficjentem koncowym3®, Wskazano w niej m.in., ze:

e Gmina zastrzega sobie mozliwo$¢ zadania okazania na wezwanie sprzetu
komputerowego do ogledzin stanu technicznego i sprawdzenia jego
przeznaczenia przez okres dwodch lat od daty zakonczenia projektu, w terminie
wskazanym przez Burmistrza;

o do korica okresu utrzymania efektow projektu, wnioskodawca zobowigzuje sie
do skfadania pisemnych osSwiadczen o wykorzystaniu sprzetu zgodnie
z przeznaczeniem, kazdorazowo na wezwanie Gminy;

o \Wnioskodawca pozostaje odpowiedzialny materialnie za utrate sprzetu
komputerowego badz jego uszkodzenie nieobjete gwarancjg i niewynikajace ze
zwyktego uzytkowania.

Kierownik RPIiFZ wyjasnita, ze Program ,Cyfrowa gmina — Granty PPGR” nie okreslat
szczegdtowo sposobu monitorowania ani czestotliwosci sktadania takich oswiadczen,
co pozostawiono w gestii gminy. W zwigzku z duzg liczbg Beneficjentéw, Gmina

37 grudnia 2022 r. 1. do 10 miesiecy od dnia podpisania umowy o powierzenie grantu, o ktérej mowa w pkt 2.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

3 Wysoko$¢ przyznanego grantu: 1.092.500,00 zt., a rozliczonego: 1.092.376,53 zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie 123,47 zt
zostaly zwrécone w dniu 6 grudnia 2022 r. na rachunek Politechniki Lddzkiej.

3% Qd 7 grudnia 2022 r. do 7 lutego 2023 .

37Tj. 27 i 31 stycznia oraz 3 i 6 lutego 2023 r. Biuro Projektu ,Cyfrowa Gmina” przekazata wniosek do poprawy wskazujac na
konieczno$¢ uzupetnienia zatacznikéw do wniosku o wyciagi bankowe, wyciagi catego rachunku oraz historig catego rachunku.
Ostatnie wezwanie do uzupetnienia wystano do Gminy omytkowo, nie wskazujac czego dotycza braki lub btedy we wniosku.
W efekcie wniosek zostat wypetniony prawidtowo.

%71 czerwca 2022.

3% Kazdorazowo podpisywana przez Burmistrza oraz osobg przyjmujacq sprzet komputerowy w dniu podpisania umowy
przekazania sprzetu komputerowego..



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

zdecydowata sie na jednokrotne wezwanie do ztozenia oswiadczen pod koniec okresu
trwato$ci projektu, ktory uptywa nie pozniej niz 30 marca 2025 .

W zwigzku z ustawg z 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych
uczniéw i nauczycieli*?, osoby ktére otrzymaly sprzet komputerowy w ramach
Programu, a chcace otrzymac sprzet w ramach innego programu, w tym programu
,Laptop dla ucznia” zobowigzane byly do zwrotu otrzymanego sprzetu do siedziby
gminy. W 2023 r. zwrotu dokonato 14 beneficjentdw. Zgodnie z procedurg naprawczg
z 24 listopada 2023 . laptopy protokolarnie przekazano do szkot na terenie gminy.

(akta kontroli str. 333-338, 349-363, 382-383)

2.7. W okresie objetym kontrolg Gmina nie podlegata kontroli w zwigzku z realizacjq
Programu.
(akta kontroli str. 339-348, 375-376)

2.8. Kierownik RPIiFZ wskazata, Zze realizacja Programu w gminie Kruszwica
rzeczywiscie stanowita wyzwanie, zwtaszcza ze wzgledu na organizacyjne trudno$ci.
Brak przewidzianych $rodkéw na zatrudnienie dodatkowego pracownika wymusit
konieczno$¢ oddelegowania juz zatrudnionych pracownikdw do obstugi programu. To
z kolei przyczynito sie do zwiekszonego obcigzenia pracownikdw, ktérzy musieli
dzieli¢ czas pomiedzy realizacje projektu a inne obowigzki. Problematyczne okazaty
sie rowniez niejasno sprecyzowane wytyczne oraz problemy z kontaktem
z operatorem programu.

(akta kontroli str. 378-381)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie realizacji umowy o powierzenie
grantu. Prawidtowo i rzetelnie przygotowano sie do podpisania i realizacji umowy,
rzetelnie przeprowadzono postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
dostawe sprzetu komputerowego. Gmina zrealizowata umowe o powierzenie grantu
w terminie oraz osiggneta zatozone w niej wskazniki. Wniosek rozliczajacy zostat
ztozony w terminie i zaakceptowany przez instytucje rozliczajacy. Zwrot
niewykorzystanych srodkdw z grantu zostat terminowo przekazany.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

40 Dz.U. poz.1369 ze zm..



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 26 wrzesnia 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Lucyna Cierzniakowska- Delegatura w Bydgoszczy

Morzyniska p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki

panstwowej



