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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Brodnicy! , ul. Kamionki 23, 87- 300 Brodnica

Jarostaw Radacz, Burmistrz Brodnicy od 3 grudnia 2010 r.2

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego
2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego w miescie

Lata 2022-2024 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych3), z wykorzystaniem
dokumentow sprzed tego okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Robert Elwertowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/10/2024 z 4 stycznia 2024 .

2. Michat Trempata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/11/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-8)

" Dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”".

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3 Zakonczenie czynno$ci kontrolnych: 9 lutego 2024 .
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie ograniczania ruchu samochodowego w Miescie.

Urzad opracowat kompleksowe, wieloletnie dokumenty o charakterze strategiczno-
planistycznym opisujgce proces wdrazania rozwigzan zgodnych z zasadami
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Ich przygotowanie poprzedzita rzetelna
diagnoza stanu faktycznego, a interesariuszom zapewniono mozliwo$¢ udziatu
w konsultacjach na temat planowanych dziatan. Zatozone cele bylty mierzalne,
okreslono dla nich horyzont czasowy, sposéb realizacji oraz spodziewane efekty.

NIK pozytywnie ocenia wdroZenie dziatan majgcych na celu stworzenie warunkéw do
korzystania z alternatywnych dla samochodu sposobow przemieszczenia sie.
Od 11 lutego 2016 r. w Miescie funkcjonowata bezptatna komunikacja miejska, ktore;
wprowadzenie poprzedzono opracowaniem analizy. Na jej utrzymanie z budzetu
Gminy, wydatkowano 3 129,3 tys. zt w 2022 r. i 3 504,3 tys. zt w 2023 r. Zrealizowane
przez Urzad dziatania dotyczace rozwoju i modernizacji miejskiej komunikacii
autobusowej przyniosty skutki w postaci m.in. wzrostu jej efektywnosci (liczba
pasazerdw przewiezionych w ciggu roku, w ostatnich 10 latach zwiekszyta sig 0 202
tys. 0s6b (34,7%), tj. z 582 tys. w 2013 r. do 784 tys. w 2023 r.). Nastapit takze spadek
emisji gazow cieplarnianych o 250 Mg réwnowaznika CO2/rok. Poprawie ulegta
réwniez jako$é powietrza w Mieécie. Srednioroczne stezenie pytow zawieszonych
PM10i PM2,5 w ostatnich latach sukcesywnie spadato.

Z zatozonych, do konca 2027 r., planow rozbudowy 6,5 km S$ciezek pieszo-
rowerowych r. Gmina wybudowata 2,7 km (tj. 41,3%). Niemniej jednak dodatkowo
partycypowata w kosztach budowy 2,3 km sciezek zrealizowanych w ciggu drdg
powiatowych.

W celu wyprowadzania ruchu tranzytowego, usprawnienia przebiegu i uwolnienia
centralnej czesci miasta, wyprowadzenia pojazddéw z tras wewnetrznych oraz
poprawy bezpieczenstwa ruchu podejmowano dziatania w celu wybudowania
kolejnego odcinka obwodnicy Miasta (etap Il i Il Trasy Przemystowej).
Z Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim, Powiatem Brodnickim i Gming Brodnica 23
listopada 2021 r. zawarto porozumienie o wspdtpracy i wspotfinansowaniu zadania
polegajacego na opracowaniu dokumentaciji tej inwestycii.

Miasto prowadzito dziatania informacyjno-edukacyjne naktaniajace mieszkancow do
zmiany nawykow transportowych. Urzad monitorowat realizacje przyjetych celow.
Podejmowano rzetelne dziatania na rzecz zapewnienia finansowania zaplanowanych
dziatan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego

Miasto Brodnica potozone jest w pdthocno-wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, jego powierzchnia wynosi 23,15 km2. Na koniec 2023 r. zamieszkiwato
je 26 329 mieszkancow, w ciggu ostatnich 13 lat liczba ta zmniejszyta sie o 1834
osoby. W tym samym okresie wzrosta liczba: zarejestrowanych samochodéw

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako cena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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osobowych’ o 7 359; miejsc parkingowych w pasie drog publicznych o 314;
chodnikow o 41 km oraz drdg gminnych bedacych z zarzadzie Burmistrza o 21 km.

Miasto jest gtownym weztem komunikacji samochodowej w powiecie brodnickim.
Przez teren miasta przebiegaja®: droga krajowa nr 15 (o tacznej dtugosci w obszarze
miasta — 5 km) oraz drogi wojewddzkie nr 543 i 560 (o tacznej dtugosci w obszarze
miasta (7,9 km). Dodatkowo przez miasto przebiega jednotorowa linia kolejowa
nr 208. Laczna dlugos¢ drog powiatowych na terenie miasta wynosi 6,7 km, a drdg
gminnych — 94,1 km.

Wedtug danych udostepnionych NIK przez Biuro Ruchu Drogowego Komendy
Gtéwnej Policji liczba zdarzeh w terenie zabudowanym w Brodnicy
w2018 r. wynosita 487 aw 2023 r. — 378. Liczba zdarzen okre$lanych jako najechanie
na pieszego zmalata w tym okresie z 25 do 10. Komenda Powiatowa Policji
w Brodnicy wskazata, ze w okresie 2022-2023 zanotowano mniejsza liczbe
wykroczen (na koniec poszczegolnych lat 1054 i 859).

(akta kontroli str. 45-46, 230-234, 369-407, 458-463)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat Regulamin Organizacyjny,
nadany zarzadzeniem Nr 52/2016 Burmistrza Brodnicy z 4 lutego 2016 r°.
Zagadnienia dotyczace systemu transportowego, opracowania standardéw dla ruchu
rowerowego i pieszego oraz organizacji miejskiego transportu publicznego zostaty
powierzone Wydziatowi Gospodarki Miejskiej i Inwestycji'?. Do zadan Wydziatu
nalezato rowniez m.in.: prognozowanie, programowanie i planowanie miejskich
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym dotyczacych rozwoju sieci drogowej w miescie
zgodnie z planem urbanistycznym oraz prowadzenie catoksztattu spraw dotyczacych
organizacji ruchu i utrzymania Strefy Ptatnego Parkowania!.

(akta kontroli str. 9-16)

1.1 Dla miasta opracowano'? wieloletnie dokumenty o charakterze strategiczno-
planistycznym opisujace proces wdrazania rozwigzan zgodnych z zasadami
zrownowazonej mobilno$ci miejskiej. Do najistotniejszych nalezaty:

— [1] Strategia terytorialna Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialne;
Brodnicy'® wraz z Planem rozwoju mobilno$ci (zatgcznik nr 6)14;

— [2] Plany gospodarki niskoemisyjnej na lata 2015-2020 oraz 2023-203015;

— [3] Wieloletnia koncepcja rozwoju drog rowerowych na terenie Gminy Miasta
Brodnicy?6;

— [4] Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Miasta Brodnicy'7;

— [5] Gminny Program Rewitalizacji Miasta Brodnicy na lata 2017-2023'8;
— [6] Strategia Rozwoju Gminy Miasta Brodnicy na lata 2016-20231°.

" Wedtug danych z CEPIK.

8 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

9 Zmieniany 11-krotnie w okresie objetym kontrola,

10 Dalej: ,Wydzial”.

" Dalej: ,SPP”.

12 Dokumenty zostaty wykonane przez podmioty zewnetrzne posiadajace do$wiadczenie w ich przygotowywaniu.
13 Dalej: ,Strategia OPPT".

14 Opracowanie z marca 2023 r.

'5 Przyjete odpowiednio uchwatami Rady Miejskiej w Brodnicy nr XV/119/2016 z 31 marca 2016 r. oraz L/398/2023
z 20 czerwca 2023 .

16 Opracowanie z kwietnia 2016 r.

7 Uchwata Rady Miejskiej w Brodnicy nr VI/38/2019 z 16 kwietnia 2019 r.

18 Uchwata Rady Miejskiej w Brodnicy nr XXVI1/230/2017 z 22 czerwca 2017 .

19 Opracowanie z 15 czerwca 2015 1.
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Opracowanie ww. dokumentow poprzedzone zostato diagnozag stanu istniejacego.
Wykonano m.in.:

— analize sytuacji w zakresie mobilnosci [1] ze wskazaniem uwarunkowan
wynikajacych z potozenia Miasta, zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej,
danych dotyczacych transportu publicznego i transportu indywidualnego oraz
wskazaniem kluczowych problemdw i potrzeb. Jednym z jej elementéw byto
stworzenie portretu statystycznego obszaru mobilnosci i jego charakterystyki
wskaznikowej, dla ktorych wykorzystano: wyniki raportu diagnostycznego,
dane statystyczne przedstawione w formie wskaznikéw syntetycznych oraz
wartosci nominalnych, danych procentowych i strukturalnych; zebrane dane
z badan i ankiet; wnioski z przeprowadzonych spotkan warsztatowych?;

— bilans emisji zanieczyszczen m.in. dla transportu lokalnego oraz tranzytu
w dokumentach [2]. W obliczeniu postuzono sie¢ wskaznikami emisji dla
kazdego rodzaju pojazdu oraz zuzywanego paliwa. Wykorzystano réwniez
dane statystyczne takie jak Sredni roczny przebieg poszczegdlnych pojazdow
oraz srednie zuzycie paliwa na 100 km. W oszacowaniu emisji pochodzacej
z ruchu tranzytowego wykorzystano pomiary natezenia ruchu na drogach
wojewodzkich przeprowadzone przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad?",

— zinwentaryzowano stan istniejacy Sciezek rowerowych oraz wyznaczono
kierunki rozwoju sieci drdg rowerowych [3]. Przy opracowywaniu dokumentu
wspomagano sie wartoSciami natezen ruchu rowerowego, bedacego
wynikami Generalnego Pomiaru Ruchu (GPR);

— analize obcigzenia uktadu drogowego oraz ruchu pieszego i rowerowego [4];

— diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta [6] obejmujacg m.in.
sytuacje  demograficzng,  Srodowisko  przyrodnicze,  gospodarke,
infrastrukture spoteczng i techniczng, sytuacje finansowg a takze analize
i ocene silnych stron oraz problemow. Na potrzeby diagnozy wykorzystano
m.in. dane pozyskane z Gtownego Urzedu Statystycznego, Powiatowego
Urzedu Pracy w Brodnicy czy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brodnicy.

(akta kontroli str. 17-228, 229)

Przy sporzadzaniu dokumentéw Urzad przeprowadzat konsultacje, w ktorych brali
udziat przedstawiciele zainteresowanych grup spotecznych.

Partycypacja spoteczna podczas tworzenia strategii mobilnosci [1] polegata na
przeprowadzeniu m.in.: badan sondazowych i ankiety na temat oceny procesow, ktore
zaszty na obszarze OPPT w Brodnicy; badan fokusowych dotyczacych jako$ci ustug
transportowych i mobilnosci; debat m.in. z partnerami spoteczno-gospodarczymi na
temat efektow zrealizowanych dziatan; warsztaty towarzyszace powstawaniu ww.
dokumentu.

W celu zagwarantowania szerokiego udziatu spoteczeristwa w tworzeniu koncepcji
rozwoju drég rowerowych [3] skierowano jg do interesariuszy, co dato mozliwos¢
przedstawienia uwag, opinii ipropozycji zapisow do projekiu wszystkim
zainteresowanym mieszkancom. Formularz uwag dostepny byt online na stronie

20 W ramach prac nad dokumentem wykorzystano m.in. Monitor Rozwoju Lokalnego (kompleksowg baze
statystyczng pogrupowang w obszary rozwojowe), matryce logiczne, fiszki projektéw kluczowych. Organizowano
spotkania z interesariuszami (liderami administracji, gospodarki, sektora spotecznego i opinii) a takze posiedzenia
Grupy Roboczej i Zespotu Doradczego. Oprocz partycypacji przy przygotowaniu dokumentu zapewniono takze
udziat mieszkancow w okresie wdrazania i oceny strategii (poprzez badania sondazowe, fokusowe, debaty
i zbieranie opinii).

2 Dalej: ,GDDKIA”.



Urzedu oraz w jego siedzibie. Informacja o rozpoczeciu konsultacji zostata
umieszczona m.in. w prasie oraz na stronie Urzedu. W celu intensyfikacji procesu
wymiany opinii zapewniono forme konsultacji bezpo$rednich w postaci otwartego
spotkania.

W przypadku Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
[4] zawiadomiono mieszkancow o przystapieniu do jego sporzadzenia i mozliwosci
sktadania wnioskdw. Po jego opracowaniu wytozono do publicznego wgladu projekt
dokumentu, do ktdérego mozna byto zgtasza¢ uwagi i sugestie.

(akta kontroli str. 71-73, 141-148, 242-254)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace ucigzliwosci
zwigzanych z ruchem samochodowym w MieScie. Mieszkancy przedktadali wnioski
dotyczace budowy chodnikdw, remontéw ulic lub zmiany organizacji ruchu. Wnioski
w tym zakresie pochodzity takze od posta na Sejm RP. Uwzgledniano je w planach
inwestycyjnych Miasta lub przekazywano zgodnie z wiasciwoscig rzeczowa.

Burmistrz organizowat cykliczne spotkania z mieszkancami poszczegdinych osiedli
Brodnicy, na ktérych przyjmowat i omawiat ich wnioski m.in. w zakresie modernizacji
drog i sciezek rowerowych.

(akta kontroli str. 255-264)

Urzad wspdtpracowat z zarzadcami ruchu i drég na terenie Miasta oraz Komenda
Powiatowg Policji w Brodnicy. Przedstawiciele tych organdéw brali udziat
w posiedzeniach powotanej przez Burmistrza??2 Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego.

Miasto zawarto takze porozumienia z Powiatem Brodnickim i dziewigcioma innymi
gminami23 powotujac Obszar Prowadzenia Polityki Terytorialnej Brodnicy, a takze
z Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim24 w celu realizacji projektu budowy kolejnego
odcinka obwodnicy.

(akta kontroli str. 265-278, 314-320)

1.2 W przyjetych dokumentach strategiczno-planistycznych (opisanych w pkt 1.1.
wystapienia pokontrolnego) ujeto zidentyfikowane problemy, potrzeby, cele i dziatania
zwigzane z ruchem samochodowym, rowerowym oraz miejskim transportem
publicznym. W szczegolnosci:

— w Planie rozwoju mobilnosci [1] wskazano m.in., na dalszy rozwdj siatki
potgczen alternatywnych (pieszo-rowerowych); zwigkszenie $wiadomosci
ekologicznej, wysoki koszt inwestycji ekologicznych, zwigkszenie
dostepnosci do transportu publicznego. Jako kluczowe potrzeby uznano
rozwoj infrastruktury pieszo-rowerowej oraz ekologicznego transportu
publicznego. Sformutowano takze wizje mobilno$ci25, scenariusze dziatan?s,
priorytety i cele (strategiczne, szczegblowe oraz operacyjne) wraz
z kierunkami dziatan. Na liscie kluczowych projektéw do realizacji w Mie$cie
ujeto m.in. zakup ekologicznych autobusdw elektrycznych wraz z niezbedng
infrastrukturg do tadowania;

22 Zarzadzeniem nr 74/2022 z 11 marca 2022 r. Rada petnita funkcje doradcza w zakresie organizacji ruchu
i poprawy bezpieczenstwa mieszkancow.

23 7 4 pazdziernika 2022 r. w sprawie powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg Obszaru Prowadzenia Polityki
Terytorialnej Brodnicy. Dalej: ,Strategia Terytorialna OPPT Brodnicy”.

27 23 listopada 2021 r. nr ID-111-041.87.2021.

25 W tym m.in. dostep kazdego mieszkarica do dogodnych $rodkéw komunikacji, dostosowany do potrzeb
mieszkancow pewny i punktualny transport zbiorowy, bezpieczna sie¢ Sciezek rowerowych umozliwiajacy
codzienne do jazdy do pracy, szkoty czy miejsca Swiadczonych ustug.

% Do realizacji przyjeto scenariusz ,realistyczny” zaktadajacy rozwoj sieci w obrebie gminy oraz modernizacje
taboru.



— w Planie gospodarki niskoemisyjnej na lata 2023-2030 [2] dokonano m.in.
inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych w oparciu o przyjete wskazniki
(14, zgodnie z zasadami IPCC?7) oraz bilansu ze wskazaniem zrodet emisji
CO,. Wskazano obszary problemowe (w tym stan infrastruktury
transportowej), cele strategiczne i szczegdtowe (wraz z ich analizg SWOT)
czy pozadane dziatania wraz z harmonogramem rzeczowo-finansowymas;

— w koncepcji rozwoju drog rowerowych [3] zakladano zwiekszenie
konkurencyjno$ci roweru wzgledem transportu samochodowego, objecie
zasiegiem sieci obszarow, ktére dla innych Srodkdw transportu (poza ruchem
pieszym) pozostajg niedostepne;

—  w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego [4]
okreslono cele strategiczne (m.in. utrzymanie standardéw jako$ci powietrza
i redukcje emisji pytow, gazéw i odoréw) oraz kierunki dziatania (m.in.
ograniczenie emisji zanieczyszczen komunikacyjnych). Opisano takze stan
systemu komunikacji (drog i ulic, kolei, miejskiej komunikacji zbiorowej, ruchu
pieszego i rowerowego). Formutujac kierunki zagospodarowania terenow
Sroddmiejskich wskazano na potrzeby zapewnienia ciggdw pieszych,
parkingow i Sciezek rowerowych. W dokumencie ujeto zasady ochrony
powietrza atmosferycznego (m.in. stosowanie zintegrowanego systemu
transportowego, tworzenie stref z zakazem ruchu samochodowego, rozwoj
Sciezek rowerowych, modernizacje i budowe drég i parkingéw). Opisano tez
kierunki rozwoju systemu komunikacyjnego ze wskazaniem celu
generalnego® i celow szczegdtowych3o,

— w Gminnym Programie Rewitalizacji [5] opisano strefe przestrzenno-
funkcjonalng i techniczng Miasta. Wskazano na niezadawalajacy stan taboru
komunikacji miejskiej i koniecznos¢ zakupu nowych, ekologicznych
i energooszczednych pojazdow;

— w Strategii Rozwoju Gminy [6] wskazano, ze szczegbinie ucigzliwe sq
zanieczyszczenia komunikacyjne generowane na drodze krajowej nr 15 oraz
na drogach wojewddzkich nr 544 1560, a znaczne natgzenie ruchu jest istotng,
przyczyng niekorzystnego klimatu akustycznego Brodnicy3!. W dokumencie
zaprezentowano takze kluczowe wnioski i obserwacje dotyczace uktadu
komunikacyjnego Miasta32. Za gtowne przestanki i uwarunkowania jego
uksztattowania przyjeto usprawnienie przebiegu i uwolnienie centralnej
czesci miasta oraz wyprowadzenie ruchu z pozostatych tras wewnetrznych,
w tym ruchu ciezarowego, poza obszar intensywnego zabudowania. Do
najwazniejszych  probleméw zaliczono zty stan techniczny drdg,

27 Intergovernmental Panel on Climate Change.

28 |Jjeto w nim m.in. zakup elektrycznych autobuséw z szacowanym kosztem 20 min zt, budowe obwodnicy
Brodnicy II-11l etap trasy przemystowej za 60 min zt czy budowe $ciezek rowerowych na terenie Miasta za 3.5 min
z.

29 Stworzenie warunkow dla sprawnego, bezpiecznego i ekonomicznego przemieszczania sie oséb i towarow,
z jednoczesnym ograniczaniem konfliktow przestrzennych oraz ucigzliwo$ci dla $rodowiska

3 W tym m.in. usprawnienie funkcjonowania transportu przy rosngcym poziomie motoryzacji; zapewnienie
dogodniejszych powigzan z drogami krajowymi i skrécenie czaséw potaczen lokalnych pomiedzy poétnocng
a potudniowg cze$cig miasta; poprawe warunkéw bezpieczenstwa ruchu; poprawe warunkéw parkowania,
zwiekszenie ilosci ogélnodostepnych parkingdw; dalsze rozwijanie komunikacji zbiorowej oraz promowanie ruchu
pieszego i rowerowego, jako alternatywy dla ruchu samochodowego; ograniczenie  negatywnego ~ wplywu
transportu na Srodowisko i warunki zycia mieszkaricow przez redukcje oddziatywania hatasu i spalin oraz
zmniejszenie niedogodnosci zwigzanych z zatfoczeniem systemu, przecieciem wiezi spotecznych i przestrzeni
miejskiej ucigzliwymi trasami komunikacyjnymi.

31 Wskazano zarazem, ze zmiana tego stanu jest mozliwa tylko poprzez budowe obwodnic wymienionych drdg.
Nie ma mozliwo$ci ograniczenia hatasu poprzez budowe ekrandw antyakustycznych

32 \Wskazano m.in., ze stabg strong Brodnicy jest jej niedostateczne skomunikowanie z najwigkszymi osrodkami
wojewddztwa i regionem. Stan taboru komunikacji miejskiej w Brodnicy jest niezadawalajacy.
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w szczegolnosci na osiedlach mieszkaniowych oraz zdekapitalizowany
publiczny tabor miejski. Okreslono takze cele strategiczne i operacyjne oraz
kierunki rozwoju i propozycje dziatanss.

(akta kontroli str. 17-228)

Do najwazniejszych zadan zwigzanych z ograniczeniem ruchu samochodowego
w MieScie nalezaty m.in.:

— odcigzenie uktadu drogowego poprzez budowe obwodnicy (etap II-Il),

— rozwoj sieci drog rowerowych,

— rozwdj i modernizacja infrastruktury miejskiej komunikacji autobusowe;.

(akta kontroli str. 27, 30, 58, 60, 64-65, 90-92, 97, 126-129, 165, 192, 201,
203-204, 216, 220, 224-226, 289, 302, 305, 314-321)

Urzad dysponowat planami miejskiego transportu publicznego oraz $ciezek
rowerowych w miescie. Dostepny byt rowniez plan sytuacyjny drog krajowych,
wojewaddzkich, powiatowych i gminnych.

Plany poruszania sie po miescie roznych grup uzytkownikow sformutowano
w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego [4].
Podstawowym zatozeniem byto ksztattowanie zagospodarowania przyjaznego
ruchowi pieszemu i rowerowemu oraz umozliwienie jego obstugi transportem
zbiorowym. Wyznaczone kierunki rozwoju sytemu komunikacyjnego dotyczyty
zarbwno uktadu drogowo-ulicznego, komunikacji zbiorowej jak i ruchu
niezmotoryzowanych.

Gtéwnymi celami rozwoju uktadu drogowo-ulicznego byty m.in. utrzymanie zasady
ograniczenia dostepno$ci dla ruchu w centrum oraz wprowadzenie systemu ulic
jednokierunkowych w obszarze srodmiescia oraz budowa mozliwie licznych Sciezek
rowerowych. Przyjeto, ze uktad ulic wewnatrz miasta bedzie petni¢ funkcje ulic
zbiorczych, lokalnych i dojazdowych majacych za zadanie bezposrednig obstuge
przylegtego zagospodarowania. Promowany miat byC ruch pieszy i rowerowy
z jednoczesnym  wprowadzeniem czeSciowego ograniczenia zwlaszcza dla
samochodéw ciezarowych. Wskazano, Ze nalezy dazy¢ do tworzenia dogodnych,
krotkich powigzan dla komunikacji pieszej i rowerowej, co powinno by¢ uwzgledniane
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Rozwoj systemu drog dla ruchu rowerowego miat sig opiera¢ m.in. na przystosowaniu
ulic dojazdowych do wspolnego ruchu pieszych, rowerzystow i pojazdéw
samochodowych z ograniczeniem predkosci do 30 km/h, tworzenia drog rowerowych
w obrebie pasa drogowego oraz budowg samodzielnych drég niezaleznie od uktadu
drogowego. Potgczenie Sciezek w jeden cigg miato umozliwi¢ komunikacje z jednego
kor\ca miasta na drugi, potaczy¢ granice miasta z Gming Brodnica i Gming Zbiczno.

(akta kontroli str. 149-192)

W dokumentach strategiczno-planistycznych zdefiniowano spodziewane rezultaty
zwigzane z ich realizacja. Zatozone cele byty mierzalne, okreslono dla nich horyzont
czasowy, sposob realizacji oraz spodziewane efekty.

Wskutek dziatari majacych na celu poprawe infrastruktury komunikacji miejskiej do
konca 2019 r. jako spodziewane rezultaty wskazano:

3 W tym m.in. rozbudowe i modernizacje infrastruktury technicznej i komunikacyjnej poprzez budowe
inteligentnego systemu zarzadzania parkingami na terenie centrum miasta, zakup taboru komunikacji miejskiej
z inteligentnym systemem zarzadzania transportem, wymiana wiat przystankowych z inteligentng informacjg dla
pasazeréw, modernizacja infrastruktury technicznej zaplecza serwisowego pojazdéw, zorganizowanie kampanii
promujacej korzystanie z transportu publicznego oraz oszczedzanie energii, budowe $ciezek rowerowych
i stworzenie parkingu ,parkuj i jedz” wraz z wypozyczalnig roweréw.

8



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2,

— szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych o 150,37 Mg
réownowaznika CO2/rok;

— liczbe przewozow komunikacjg miejskg na przebudowanych i nowych liniach
komunikacji miejskiej - 26 szt./rok34;

— liczbe pojazdéw korzystajacych z miejsc postojowych w wybudowanych
obiektach park&ride - 1000 szt./rok.

W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2023-2030 [2] i Planie rozwoju
mobilnosci [1] zatozono zmniejszenie emisji gazow CO2 o 67,48 Mg w stosunku do
2021 r.; zwigkszenie pojemnosci ekologicznego taboru o 350 osoby oraz rocznej
liczby uzytkownikéw zmodernizowanego zbiorowego transportu publicznego
0229 tys. Przyjeto réwniez redukcje emisji CO2 o 59,57 Mg rocznie w zwigzku
z prowadzong politykg parkingowa. Budowa obwodnicy miasta II-Ill etap oraz trzech
Sciezek rowerowych zaktadata zmniejszenie emisji gazow CO2 odpowiednio 0 431,98
i 1,94 Mg w stosunku do 2021 r.

Jako wskazniki oceny skutecznosci ww. celow i dziatan wskazano m.in.: zakupiony
tabor pasazerski EURO 6 w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskie]
- 8 szt. oraz autobusy elektryczne 5 szt.; zainstalowany system ITS - 1 szt.; pojemno$¢
zakupionego taboru tacznie 990 osob; liczbe wybudowanych obiektéw: bike&ride - 8
szt., park&ride - 1 szt.; liczbe uzytkownikéw nowego lub zmodernizowanego
transportu publicznego - 229 tys. osob rocznie.

Zaplanowane dziatania byly adekwatne do zidentyfikowanych probleméw i potrzeb,
oszacowano ich koszty i zapewniono zrodta finansowania3®.
(akta kontroli str. 235-237)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego
W miescie

2.1 Urzad zrealizowat dziatania majace na celu stworzenie warunkow do korzystania
z alternatywnych dla samochodu sposobow przemieszczenia sie.

1) Od 11 lutego 2016 r. w Miescie funkcjonowata bezptatna komunikacja
miejska® realizowana przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne;
Sp. z 0.0. z siedzibg w Brodnicy¥’. Jej wprowadzenie poprzedzono
opracowaniem Analizy wdrozenia bezptatnej komunikacji miejskiej3s.
Dokonano w niej charakterystyki sieci komunikacyjnej, przeprowadzono
badania ankietowe pasazerdw i badania napetnien pojazddéw, przedstawiono
koszty wdrozenia koncepcji przy wyborze wariantéw (optymalnego
i radykalnego).

Sie¢ komunikaciji publicznej obejmowata pie¢ linii autobusowych (dziennych)
obstugujacych 56 przystankéw. Objeto nig obszar Miasta oraz tereny
przylegte do jego granic. Wiezbe ruchu okreSlono na podstawie
przeprowadzonych wsréd pasazerow ankiet oraz analizy potokow

3 Sredniorocznie 1 osoba skorzysta z komunikacji miejskigj 26 razy.

3% W budzetach na lata 2022- 2024 wydatki w dziale 600 Transport i tacznos¢ zaplanowano w wysokosci
odpowiednio: 26 590,1 tys. zt, 20 667, 1 tys. zt, 23 802,2 tys. z}. Dla inwestycji w infrastrukture komunikacji migjskie;
przewidziano takze dofinansowanie z UE.

3 Por. uchwate Rady Miejskiej w Brodnicy Nr XIV/98/2016 z 11 lutego 2016 1.

37 Dalej: ,PGK sp. z0.0.”

38 Opracowanie z grudnia 2015 r. wykonane na zlecenie Gminy.
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pasazerskich. Siatka potaczen umozliwiata dojazd do szkét i przedszkoli,
urzedow administracji publicznej, kosciotow, zaktadéw pracy, cmentarza,
szpitala, parkingu ,parkuj i jedz” oraz dworca autobusowego i kolejowego.
Rozkitad jazdy udostepniono dodatkowo na stronie internetowej PGK
i w aplikacji mobilnej*®. Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze do obstugi
przewozOéw pasazerskich wykorzystywano pojazdy niskopodiogowe,
w ktorych nie znajdowaty sie kasowniki biletowe.

W celu usprawnienia transportu publicznego oraz zmniejszenia emisji
zanieczyszczen w latach 2017-2021 zrealizowano projekt wspéfinansowany
ze Srodkéw UE pn. ,Inwestycja w infrastrukture komunikacji miejskiej
Brodnicy”. W grudniu 2017 r. opracowano dla niego studium wykonalnosci,
w ktorym jako gtéwny problem wskazano wysokg emisje toksycznych
sktadnikéw spalin na terenie Miasta, a — jako gtéwny cel — jej redukcje?0.
Jednym z zadan byto zainteresowanie spoteczenistwa publicznymi srodkami
transportu, a w rezultacie zwigkszenie jego roli w stosunku do transportu
prywatnego. W ramach przedsiewziecia m.in. zakupiono osiem
niskopodtogowych autobuséw z normg emisji spalin EURO 6 oraz
wybudowano osiem obiektéw bike&ride. Wybudowano takze jeden parking
park&ride z 15 miejscami parkingowymi (w tym czterema dla oséb
niepetnosprawnych). Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze infrastruktura
parkingu byta dobrze utrzymana. Miejsca parkingowe wyznaczono za
pomocg oznakowania pionowego i poziomego, kitére byto czytelne.
Nawierzchnia nie byta zapadnieta, nie posiadata ubytkow. Na parkingu
znajdowat sie przystanek komunikacji miejskiej z tablicg aktywng, rozktad
jazdy byt dodatkowo umieszczony w wiacie przystankowej. Za przystankiem
znajdowaly sie stojaki dla rowerow. Urzadzenia nie byty zniszczone.

W ramach porozumienia w sprawie realizacji Strategii Terytorialnej OPPT
Brodnicy w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 zaplanowano zakup
pieciu autobusow elektrycznych. W 2023 r. dodatkowo zmodernizowano
infrastrukture na przystankach autobusowych#!.

(akta kontroli str. 50, 230-234, 238-241, 273-278, 280-306, 322-330)

2) Prowadzono przyjetq uchwatami Rady Miejskiej polityke parkingowg?*2.
W celu ograniczenia ruchu samochodowego w centrum, wprowadzono
w miescie strefy ptatnego parkowania (SPP) z podziatem na podstrefy
(A i B) ze zréznicowanym kosztem parkowania i optat abonamentowych
(im blizej centrum tym wyzsza opfata, im diuzszy czas parkowania tym
wyzsza opfata®3). W 2022 r. z uwagi na duze natezenie ruchu w SPP
i niewielkg rotacje pozostawianych tam pojazdow zwigkszono optaty
parkingowe*4. Przeprowadzone ogledziny wykazaly, ze SPP zostata

39 Np. !goBrodnica lub uruchamianej po zeskanowaniu kodu QR.

40W dokumencie okreslono ponadto zakres rzeczowy inwestycji i harmonogram realizacji.

41 Zakres prac obejmowat rozbiorke istniejacych tawek, znakéw, koszy, wiat przystankowych i wybudowano nowe
wiaty przystankowe wraz z oznakowaniem. Wykonano utwardzenia terenu, ustawiono nowe tawki, kosze i znaki.
Finalnie pojawito sie 11 nowych wiat przystankowych, 27 znakéw, 27 koszy na odpady oraz 26 nowych tawek.

42 Regulamin funkcjonowania Strefy Ptatnego Parkowania - por. uchwate Rady Miejskiej w Brodnicy nr X/135/2003
z 4 grudnia 2003 r. z kolejnymi zmianami.

43 Zgodnie z uchwatg Nr XXXV/289/2022 Rady Miejskiej w Brodnicy z 24 marca 2022 r. opfata w strefie A za pot
godziny postoju wynosi - 2 zt, za jedng godzine - 3 zt, dwie godziny - 6,50 z, trzy godziny - 10,50 zt, za kazda,
nastepna godzine postoju - 3,00 zt; w strefie B za pé6t godziny postoju - 1,50 zt, za jedng godzine - 1,50 z}, za dwie
- 5,50 zt, za trzy - 9 z}, za kazdg nastepna - 2,50 zt.

4 |bidem - por. uzasadnienie do uchwaty. Wczesniej obowigzywaty stawki uchwalone w 2015 r. uchwatg nr
X1/69/2015 Rady Miejskiej w Brodnicy z 22 pazdziernika 2015 r. W strefie A za pét godziny postoju — 1,5 zt, za
jedng godzine — 2,50 zt, dwie godziny - 5,50 zt, trzy godziny - 9 zt, za kazda nastepng godzine postoju — 2,50 zt;
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wyznaczona znakami pionowymi z informacjami o konieczno$ci ponoszenia
optat za pozostawienie pojazdu. Miejsca do parkowania wyznaczono za
pomocg oznakowania poziomego. Parkometry byty sprawne, oznakowane,
znajdowaly sie na nich informacje o wysokosSci optat, umozliwiaty ptatnosé
gotowka i za pomocg karty ptatnicze;.

(akta kontroli str. 307-313, 322-330)

Dodatkowo w ramach dziatan poprawiajgcych bezpieczenstwo pieszych
w latach 2022-2023 przebudowano sze$¢ przej$¢ dla pieszych. Zakres
robét obejmowat m.in. przebudowe oswietlania, wykonanie nowego
oznakowania poziomego a w pigciu przypadkach takze montaz solarnych
"kocich oczek" oraz samozasilajgcych znakow aktywnych D-6 "kroczacy
ludzik" aktywowanych poprzez dualny czujnik ruchu oraz baterie
fotowoltaiczne. Przeprowadzone ogledziny*6 wykazaty, ze nawierzchnia
przejs¢ byta w dobrym stanie, bez ubytkow i zapadnie¢, oznakowanie
pionowe i poziome byto czytelne. Aktywne znaki pionowe wyposazone byty
w zasilanie solarne, przy przejsciu, w nawierzchni jezdni zamontowano tzw.
kocie oczka. Urzadzenia emitowaly sygnat, byty sprawne.

(akta kontroli str. 322-330, 444-445, 454)

Do konca 2027 r. Miasto planowato wybudowac 6,5 km Sciezek pieszo-
rowerowych. W latach 2017-2023 zrealizowano 2,7 km, niemniej Gmina
partycypowata takze w kosztach budowy 2,3 km Sciezek pieszo-rowerowych
w ciggu drog powiatowych. Opracowana w 2016 r. koncepcja rozwoju drdg
rowerowych zaktadata budowe 13 odcinkow4” wraz z wyposazeniem
w infrastrukture — stojaki zadaszone parkingi rowerowe. Pie¢ odcinkow, po
przeprowadzeniu  konsultacji spotecznych, uznano za inwestycje
priorytetowe. Burmistrz wskazat, ze dwa z nich zostaly zrealizowane
w 2017 r., jeden wybudowano cze$ciowo i zostanie zakonczony w biezacym
roku, a dwa pozostajg na etapie szczegbtowego opracowania. Podkreslit, ze
wcigz realizowane jest zatozenie o potaczeniu jednego konca Miasta z drugim
(potaczenia sciezek rowerowych ul. Cmentarnej z ul. Wiejskg Iub
ul. Kolejowg). W tym celu pod koniec 2023 r. Gmina przejeta grunty od
Generalnej Dyrekcji Drog i Autostrad, co umozliwi realizacje inwestycii.
Burmistrz nadmienit takze, ze wazng $ciezkg rowerowg bedzie realizacja
budowy obwodnicy (Il i Ill etap), ktéry potaczy osiedla mieszkaniowe
z centrum miasta.

(akta kontroli str. 133-148, 279, 230-234, 236, 444-446, 451-453)

W cze$ci srodmiejskiej Miasta ograniczono ruch poprzez zakaz wjazdu
pojazddw o masie przekraczajacej 5 ton. Burmistrz wskazat, ze wprowadzono
statg organizacje ruchu drogowego ograniczajacg ruch tych pojazdéw na
pieciu ulicach*® i trzech osiedlach#®. Dodat, ze wnioski zgtaszane przez
mieszkancdw dotyczace ograniczen w ruchu pojazdéw ciezarowych sg
analizowane na spotkaniach Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego.

w strefie B za pé6t godziny postoju — 1 z}, za jedng godzine - 1,50 zt, za dwie — 3,10 zt, za trzy — 4,80 zt, za kazdg
nastepna - 1,50 zt.

45 Roboty prowadzone byty ulicach: Aleja Jozefa Pitsudskiego, Podhalariska, Generata Stanistawa Maczka,
Wyspianskiego, Cmentarna, Wiejska.

46 Dwoch przej$c dla pieszych na al. Jozefa. Pitsudskiego (po obu stronach skrzyzowania z ul. Podhalanska i Gen.
Maczka).

47 Sporzadzona wraz z dokumentem inwentaryzacja wykazata na terenie Miasta sze$¢ odcinkow drég rowerowych
o tacznej dtugosci 8,72 km.

48 Tj. ulicach: Kamionka, Zwirki i Wigury, Przykop, Mazurska, Koscielna.

49 Tj. Grunwald I, Grunwald Il oraz na czesci Osiedla Grazyny.
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Przeprowadzone ogledziny potwierdzity, ze z uzytkowania dla pojazdow
ciezarowych wytgczono obszar srodmiescia.

(akta kontroli str. 322-330, 451)

6) Wcelu wyprowadzania ruchu tranzytowego, usprawnienia przebiegu
i uwolnienia centralnej czeSci miasta, wyprowadzenia ruchu z tras
wewnetrznych oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu podejmowano dziatania
w celu wybudowania kolejnego odcinka obwodnicy Miasta (od strony
potudniowo-wschodniej)®. Z  Wojewodztwem  Kujawsko-Pomorskim,
Powiatem Brodnickim i Gming Brodnica 23 listopada 2021 r. zawarto
porozumienie 0 wspotpracy i wspdffinansowaniu zadania polegajacego na
opracowaniu dokumentaciji projektowej budowy obwodnicy Brodnicy —etap Il
i Il Trasy Przemystowej. Zarzad Drég Wojewodzkich w Bydgoszczy dziatajac
w imieniu Wojewodztwa zobowigzat sie zaktualizowa¢ dokumentacje
projektowg inwestycji, a kazda zczterech stron do partycypowania
w kosztachd1!. 22 stycznia 2024 r. Zarzad doreczyt Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu wniosek o wydanie decyzji ozezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej w zwigzku z planowang budowg obwodnicy.

W celu wyprowadzenie ruchu pojazdéw ciezarowych z drég osiedlowych
w obszarze juz uzytkowanej obwodnicy (zapobieganiu skracania trasy
z omijaniem obwodnicy) ograniczono mozliwo$¢ wjazdu na nie pojazdom,
ktérych masa przekracza 7 ton.

(akta kontroli str. 165, 314-330, 449-451)

7) Na tereny inwestycyjne®2 Gmina przeznaczyta dziatki potozne na obszarach
peryferyjnych Miasta, w poblizu obwodnicy.

(akta kontroli str. 202, 217--218)

Gmina prowadzita dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng naktaniajacg mieszkancow
do zmiany nawykow i zachowan dotyczacych sposobu przemieszczania sie.
Organizowata w tym celu m.in. konkursy wiedzy z zakresu ochrony Srodowiska.

W portalu informacyjnym33 publikowano biezace informacje o stanie jakoSci powietrza
w Miescie (z pieciu stacji pomiarowych). W portalu i lokalnych mediach podawano
takze informacje o planowanych i zrealizowanych inwestycjach infrastrukturalnych
(chodnikach, drogach, $ciezkach pieszo-rowerowych).

PGK sp. z 0.0. corocznie w okresie objetym kontrolg, przeprowadzato w mediach
spotecznosciowych kampanie informacyjng Swiatowego Dnia bez Samochodu.
Wramach ww. dziatah zachecano do korzystania znowoczesnego taboru
komunikacji miejskiej zamiast drogiego i mato ekologicznego auta. USwiadamiano
mieszkancom, jak wazne byto racjonalne korzystanie ze $rodkow komunikacii
indywidualnej. Wskazywano réwniez, Zze ograniczenie liczby pojazddw, przynosi
wymierne efekty — miedzy innymi redukcje emisji szkodliwych spalin i hatasu. Dla
promocji ww. wydarzenia kolportowano jednoczesnie ulotki informacyjne.

(akta kontroli str. 331-339)

50 Miasto posiadato obwodnice w kierunku potudniowym oraz pétnocno-wschodnim w $ladzie drogi krajowej nr 15,
oddang do uzytkowania przez GDDKIA w 2015 .

51Po 75 tys. zt (w formie dotacji celowej dla Wojewddztwa) co stanowito 25% kosztow catkowitych zadania.

52 Wskazana w Strategii Rozwoju Gminy [6] oferta terendw inwestycyjnych Gminy sktadata sie z czterech dziatek.
53 Patrz strona UM w Brodnicy (dostep 2 lutego 2024 1.).

12



https://portal.brodnica.pl/

2.2 Zrealizowane przez Urzad dziatania przyniosty skutki w postaci m.in.

— wzrostu  efektywnosci  komunikacji  miejskiej  (liczba  pasazerow
przewiezionych w ciggu roku, w ostatnich 10 latach zwigkszyta sie 0 202 tys.
0s0b (34,7%) 1. z 582 tys. w 2013 r. do 784 tys. w 2023 r.),

— wzrostu pojemnosci pojazddw komunikacji miejskiej>4 (z 467 w 2013 r. do 816
w 2023r.),

— poprawy jakosci powietrza w MieScie (Srednioroczne stezenie pytow
zawieszonych PM105% sukcesywnie spadato i wynosito w poszczegdlnych
latach (ug/m3): 40,7 w 2013 r.; 34,8 w 2018 r. i 21,8 w 2023 r. Na terenie
Brodnicy w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska nie byty
prowadzone pomiary pytéw PM2,5% oraz dwutlenku azotus’. Urzad posiadat
pie¢ punktéw monitoringu jakosci powietrza. Analiza wynikow pomiardéw
jednego z nich58 wykazata, ze Srednioroczne stezenie pytow PM2,5 w latach
2020-2023 zachowywato tendencje spadkowg i wynosito odpowiednio
(Mg/m?3: 23,1; 26,3; 20,7; 17,7);

— rozbudowy infrastruktury rowerowej (wybudowano osiem parkingdw
bike&ride z 82 miejscami postojowymi),

— spadku emisji gazéw cieplarnianych o 250 Mg réwnowaznika CO>.

— zmniejszenia liczby pojazdow wijezdzajacych do Miasta ze wzgledu na
wykorzystanie drogi obwodowej. Generalny Pomiar Ruchu przeprowadzony
przez GDDKIA w 2020/2021 r. wykazat, ze na drodze krajowej nr 15
przebiegajacej przez Miasto - Sredni Dobowy Ruch Roczny dla odcinka
LUl Sadowa - ul. Kolejowa” wyniost 10 709 pojazddw. Analogiczne pomiary
wykonane w 2015 r. wykazaty, ze Sredni Dobowy Ruch Roczny dla tego
odcinka wynosit 15 877 pojazdow,

— zwiekszenia wptywow z tytutu opfat za parkowanie w okresie 2018- 2023
wzrosty 0 264,4 tys. zt (z 912,4 do 1176,8 tys. z).

(akta kontroli str. 230-234, 238-241, 348,464-468)

Gmina podejmowata takze dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Modernizowano infrastrukture drogowa, doswietlano Sciezki pieszo-
rowerowe, montowano progi zwalniajace. Straz Miejska poodejmowata dziatania
edukacyjno-informacyjne, prowadzita tez patrole wspdlnie z policjantami Komendy
Powiatowej Policji w Brodnicy.

(akta kontroli str. 340-347, 369-432)

W  Urzedzie monitorowano realizacje dziatan i osiggania celow ujetych
w dokumentach planistyczno-strategicznych.

W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2023-2030 przedstawiono raport
z realizacji dziatan i celow z poprzedniego okresu 2015-2020. Monitoring dziatan oraz
ocena efektéw Planu Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2023-2030 prowadzony byt
przez koordynatora ds. gospodarki niskoemisyjnej w oparciu 0 wykaz dziatan
I miernikbw zapisanych w planie oraz o baze danych sporzadzong przy wykonywaniu
inwentaryzacji emisji. Burmistrz wskazat, ze w zwigzku z zakonczeniem pierwszego
roku obowigzywania Planu 2023-2030 r. koordynator rozpoczat prace nad
przygotowaniem sprawozdania o stopniu realizacji dziatan. Dodat, ze bedzie on tez

% Liczba pasazeréw mozliwa do przewiezienia posiadanym taborem.

% PM 10 — mieszanina zawieszonych w powietrzu czasteczek o $rednicy aerodynamicznej nie wiekszej niz 10 ym,
ktére moga dociera¢ do gérnych drég oddechowych i ptuc; w ich sktad mogg wchodzi¢ substancje toksyczne.

% PM 2,5 - czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej nie wiekszej niz 2,5 um, ktére moga docieraé do gornych drog
oddechowych i ptuc oraz przenika¢ przez Sciany naczyn krwiono$nych.

57 Wyjatek stanowity pomiary metoda pasywna na trzech stanowiskach przeprowadzone w 2000 r. i 2010 r.

% Przy ul. Wojska Polskiego 8A.
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odpowiedzialny za sporzadzenie referencyjnych inwentaryzacji emisji (MEI) w roku
2026 (MEI 2025) oraz 2031 (MEI 2030).

Realizacja miernikdw i celéw projektu ,Inwestycja w infrastrukture komunikacii
miejskiej Brodnicy” byta kwartalnie przedstawiana Instytucji Zarzadzajacej.

(akta kontroli str. 108-113, 238-241, 340-347, 455-457, 469-470)

Burmistrz dodat, ze Gmina kazdego roku przekazuje Urzedowi Marszatkowskiemu
sprawozdanie w zakresie efektywnosci podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych
ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Miasta Brodnicy na lata 2017-
2023. W zwigzku z uptywem z koricem 2023 r. okresu obowigzywania uchwaty Gmina
rozpoczeta prace nad analizg danych dotyczacych realizacji poszczegdlnych
projektow.
Podobnie w zwigzku z uptywem z koricem 2023 r. daty wazno$ci dokumentu Strategia
Rozwoju Gminy Miasta Brodnicy na lata 2016 - 2023 Zespdt ds. monitorowania
Strategii, rozpoczat prace nad analizg danych dotyczacych realizacji poszczegéinych
projektow.

(akta kontroli str. 455-457)

Analiza strategii [1] wykazata, Ze opracowano w niej zasady ewaluacji jej wdrazania.
Monitoring dziatan polegat bedzie na ciggtym i systematycznym gromadzeniu
i opracowywaniu informacji oraz danych tj. m.in. postepu finansowego i rzeczowego.
Obejmowaé on bedzie réwniez ocene stopnia realizacji przyjetych celéw
| przestrzegania termindw. W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen przyjeto
cykliczny proces monitorowania w postaci corocznych raportow. Wnioski z ww.
dokumentow stanowity beda podstawe do ewentualnej aktualizacji strategii.

Ponadto, w celu oceny skutecznosci strategii, zatozono jej dwuetapowg ewaluacje:

— $rédterminowg  (mid-term), przeprowadzang w trakcie okresu jej
obowigzywania, co najmniej raz (w potowie, po 2027 r.);

— koncowg (ex-post), przeprowadzang na zakonczenie procesu wdrazania.

W systemie oceny uwzgledniono nastepujace kryteria: trafno$¢, efektywnos$e,
skuteczno$¢, uzyteczno$¢ i trwatos¢. Wnioski ptyngce z raportu $rddterminowego
bedq stanowity podstawe do ewentualnej aktualizacji strategii przez modyfikacje
poszczegolnych ustalen strategicznych, w tym dokonywanie zmian systemu
zarzadzania i przyjetych wskaznikdéw. Wnioski ptynace z raportu koncowego bedg
stanowity podstawe do programowania przysztej strategii jako punkty wyjécia do
kolejnych raportdw i analiz diagnostycznych.

(akta kontroli str. 24-25)

2.3 W latach 2017-2023 wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych5®
majacych doprowadzi¢ do ograniczenia ruchu samochodowego wyniosty tacznie
18 9246 tys. 2160, z czego 13 854,1 zt tys. zt tj. 73,2% stanowito uzyskane przez Urzad
dofinasowanie zewnetrzneb?, a 5 070,4 zt tys. zt Srodki wiasne.

Na wprowadzenie i utrzymanie darmowej komunikacji miejskiej, w poszczegdlnych
latach, z budzetu Gminy, wydatkowano: 1573,2 tys. zt w 2017 r.; 1 861,6 tys. zt

% Tj. m.in.: zakup nowego taboru autobusowego; budowe wezla przesiadkowego wraz z infrastrukturg
towarzyszacq park&ride; budowe parkingéw bike&ride, wymiang wiat przystankowych, budowe chodnikéw,
Sciezek pieszo-rowerowych; przebudowe i poprawe o$wietlenia na przejSciach dla pieszych; wykonanie projektu
statej organizacji ruchu oraz jej wprowadzenie dla ograniczenia tonazu samochodéw powyzej 7 ton w ulicach
Poprzeczna, Nowa Wysoka, Podmiejska, Podgérna oraz progéw zwalniajacych Niskie Brodno i Wieniawskiego.
60 Z czego w poszczegolnych latach: 495,5 tys. zt w 2017 r.; 1 212,1 tys. zt w 2018 r.; 945,4 tys. zt w 2019 r.; nie
poniesiono wydatkéw w 2020 r.; 6 745,5 tys. zt w 2021 r.; 1 548,3 tys. zt w 2022 r.; 7 977,7 tys. zt w 2023 r.

61 Tj. z: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020; Rzadowego Funduszu Polski t.ad: Program
Inwestycji Strategicznych; Rzadowego Funduszu Inwestycji Drogowych.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w2018 7r.2197,0 tys. zt w 2019 r.; 2 635,8 tys. zt w 2020 r.; 2 888,6 tys. zt w 2021 r.;
3129,3 tys. zt w 2022 r.; 3 504,3 tys. ztw 2023 r.

W latach 2017-2023 Gmina partycypowata rowniez kosztach opracowania
dokumentacji projektowych lub wykonania robét dla pieciu zdan inwestycyjnychs?
w tacznej kwocie 478,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 433-446)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwagi ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 21 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki

Kontroler:
(-) Michat Trempata
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

62 Tj.: Prace projektowe zwigzane z nowa perspektywa finansowa 2021-2027. Poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego (2021-2023 wykonanie dokumentacji projektowych dotyczacych budowy obwodnicy); ,Rozbudowa
drogi wojewddzkiej nr 560 poprzez budowe Sciezki pieszo-rowerowej z miejscowosci Osiek przez wie$ Gorczenica
(gmina Brodnica) do miasta; ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1814C wraz ze $ciezkq rowerowg w ul. Kolejowej”;
,Przebudowa drogi powiatowej nr 1814C wraz ze Sciezka rowerowg w ul. Kolejowej odc. od Ronda Olsztyfskiego
do ul. Karbowskiej”; ,Przebudowa drogi powiatowej w ulicy Kolejowej wraz z $ciezkg rowerowa od Karbowskiej do
Granicznej'.
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