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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Grudzigdzu', ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudzigdz

Maciej Glamowski, Prezydent Grudzigdza?, od 21 listopada 2018 .

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego.
2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego w miescie.

Lata 2022-2024 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych3), z wykorzystaniem
dokumentow sprzed tego okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Hanna Jesa, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/8/2024 z 4 stycznia 2024 r.

2. Artur Gackowski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/ 7 /2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 514)

" Dalej ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent”.

37j. do 23 lutego 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Urzad nie opracowat zadnego strategicznego dokumentu
w zakresie ograniczania ruchu samochodowego w miescie. Jednak zadania majace
taki cel ujeto w innych dokumentach przyjetych do realizacji w drodze uchwat Rady
Miejskiej Grudzigdza. Zawieraty one diagnoze sytuaciji i okre$laty problemy, ktérymi
byty najczesciej: kongestia, zwiekszenie hatasu i zanieczyszczenia srodowiska.

W uchwalanych dokumentach nie podawano lub podawano w ograniczonym zakresie
mierniki i wskazniki realizacji dziatan. Brak jednego strategicznego dokumentu
spowodowat, Ze zadania wpisujace sie w temat ograniczania ruchu samochodowego
ujeto w roznych innych dokumentach, z réznymi czasami realizacji i roznymi
wskaznikami i miernikami. Zdaniem NIK utrudniato to rzetelny monitoring realizacji
zaplanowanych zadan i w konsekwencji Urzad nie dysponowat aktualng informacjq
0 postepach w osigganiu zatozonych celow.

W swoich dziataniach skupiono sie¢ na poprawie funkcjonowania komunikacii
zbiorowej jako alternatywy dla ruchu indywidualnego oraz na budowie $ciezek
rowerowych. Systematycznie wymieniano stary tabor tramwajowy i autobusowy na
nowoczesny i niskoemisyjny oraz przebudowywano linie tramwajowe. Zakupiono
tacznie m.in. 36 autobuséw, w tym elektryczne i hybrydowe oraz cztery wagony
tramwajowe. Ws$rdd zakupionych autobuséw byly tez niskopodiogowe, ktore
uwzgledniaty sytuacje 0sob ze szczegolnymi potrzebami.

O ponad 5 km wzrosta dtugo$¢ Sciezek rowerowych z 58,83km w 2018 r. do 63,9 km
na koniec 2023 r8. Celem ograniczenia ruchu samochodowego zréznicowano stawke
za czas parkowania’ w strefie ptatnego parkowania, co skutkowato m.in. wzrostem
przychodéw z tego tytutu. Celem uspokojenia ruchu samochodowego utworzono
takze strefy tempo 30 i strefy zamieszkania, w ktorej pieszy mogt swobodnie poruszaé
sie po catej udostepnionej do uzytku publicznego przestrzeni i miat pierwszerfstwo
przed pojazdami.

Nie zrealizowano zadania polegajacego na budowie dworca multimodalnego, ktdry
miat scala¢ transport: autobusowy, tramwajowy, indywidualny i kolejowy oraz nie
wybudowano buspasow, ktdre w znaczny sposéb skracajg czas trwania podrdzy. Nie
zrealizowano tez w catosci zatozen wedtug ktérych do 2020 r. planowano wybudowaé
ponad 40 km Sciezek rowerowych i budowy parkingéw P&R.

Zdaniem NIK trudno jest jednoznacznie oceni¢ skuteczno$¢ tych dziatan. Urzad nie
dysponowat bowiem narzedziami do systematycznego pomiaru  ruchu
samochodowego w miescie, w postaci np. fotokomérek czy petli indukcyjnych
zliczajacych ruch samochodowy. Jedynymi wskazaniami mogty by¢ wyniki natezenia
ruchu i pomiar liczby pasazerow komunikacji zbiorowej, ktore to nie dawaty
jednoznacznego i rzetelnego obrazu skutkdw dziatan.

Przy ocenie dziatalno$ci Urzedu Najwyzsza Izba Kontroli wzieta takze pod uwage
dane statystyczne dotyczace Grudzigdza, ktore dodatkowo komplikujg ocene dziatan.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze na przestrzeni ostatnich lat 0 40% wzrosta liczba
zarejestrowanych samochoddw osobowych przy jednoczesnym spadku o prawie 20%
liczby mieszkancéw miasta. Stezenie pytow zawieszonych PM 2,5 i PM 10
systematycznie spadato, tak samo jak liczba wypadkéw, co wskazywatoby na
ograniczenie ruchu samochodowego. Jednoczesnie nastapit wzrost stezenia NO,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6Z tym, ze od 2010 r. dugos¢ Sciezek rowerowych wzrosta o ponad 24 km - z 39,5 do 63,9 km na koniec 2023 r.
" Uchwata Nr XXXVI1/78/13 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 26 czerwca 2013 .
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Opis stanu
faktycznego

liczby interwencji dotyczacych zatrzymania i postoju pojazdow oraz liczby natozonych
grzywien w drodze mandatu karnego.

NIK pozytywnie ocenia finansowy aspekt dziatalnoci Urzedu w tym zakresie. Analiza
sytuacji ekonomiczno - finansowej w okresie objetym kontrolg oraz sprzed tego
okresu wykazata, ze na terenie Grudzigdza realizowane byly zadania inwestycyjne
z zakresu ograniczania ruchu samochodowego. Gmina korzystata ze Srodkow
unijnych pozyskiwanych z krajowych i regionalnych programdw, angazowata Srodki
z wtasnego budzetu lub uzyskiwata dofinansowanie z pozyczek i kredytow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Miejskie strategie ograniczenia ruchu samochodowego

1.1. W Urzedzie w kontrolowanym okresie nie opracowano jednolitego, wieloletniego
dokumentu strategicznego w zakresie ograniczania ruchu samochodowego
w miescie, zawierajgcego np. plany poruszania sie réznych grup uzytkownikow:
pieszych, rowerzystoéw, a takze poruszajacych sie motorowerami lub motocyklami,
transportem publicznym, samochodami osobowymi. Zagadnienia te, w sposéb
bezposredni lub posredni byty ujete w opracowanych wczesniej, ale obowigzujgcych
w okresie objetym kontrolg dokumentach:

- Strategia Rozwoju Miasta Grudzigdz na lata 2016-2023°, dokument opracowany
przez podmiot zewnetrzny, posiadajacy wieloletnie do$wiadczenie w zakresie
planowania strategicznego, doradztwa projektowego, pozyskiwania funduszy z Unii
Europejskiej oraz doradztwa w ochronie srodowiska. Projekt poddany konsultacjom
w styczniu i lutym 2016 r.19, W grudniu 2023 r. przyjeto Strategie Rozwoju Miasta
Grudzigdz na lata 2024-2035""; dokument opracowany przez podmiot zewnetrzny
posiadajacy wieloletnie doswiadczenie w zakresie ksztattowania i realizacji polityki
spofecznej w samorzadach, w tworzeniu plandw rozwoju i strategii. W dokumentach
zawarto diagnoze istniejgcego stanu i potrzeb oraz zestawienie mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen, m.in. w zakresie transportu2.

(akta kontroli str. 5-33, 162-211, 513)

- Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy - miasto Grudzigdz'3 z 2017 r."4,
opracowany przez podmiot zewngtrzny, firme z wieloletnim do$wiadczeniem w branzy
ochrony Srodowiska oraz zarzadzaniem energig i Srodowiskiem. Plan poddany
konsultacjom spotecznym w lutym?s i listopadzie 2015 r.® Plan zawierat diagnoze
istniejacego stanu i potrzeby do zaspokojenia (obszary interwencji).

(akta kontroli str. 34-95, 162-211)

- Plan adaptacji gminy'” — miasto Grudzigdz do zmian klimatu do roku 20308, projekt
koordynowany przez Ministerstwo Srodowiska, dokument opracowany przez podmiot

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Uchwata Nr XVI1I/8/16 Rady Miejskiej Grudzigdza z 24 lutego 2016 r.

10 Nie wniesiono zadnych uwag.

1 Uchwata Nr LXXXVI/744/23 Rady Miejskiej Grudzigdza z 20 grudnia 2023 r.

120 ktorych w dalszej czesci wystapienia.

13 Dalej ,Plan gospodarki niskoemisyjnej”.

4 Uchwata Nr XL/69/17 Rady Miejskiej Grudziadza z 30 sierpnia 2017 r. Zaktualizowany uchwatg

Nr LXXXVI1/750/23 Rady Miejskiej Grudzigdza z 20 grudnia 2023 r.

15 BIP Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu.

16 BIP Urzedu Miejskiego w Grudziadzu.

7 Dalej ,Plan Adaptacji.

18 Uchwata Nr XII1/107/19 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 19 czerwca 2019 r.
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https://grudziadz.ug.gov.pl/news/content/593
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zewnetrzny zajmujacy sie dziataniami na rzecz ochrony Srodowiska i zasobow
naturalnych. Projekt poddany konsultacjom spotecznym w dniach 2 — 23 pazdziernika
2018 .9 Plan w swojej tresci zawierat diagnoze istniejacego stanu, a takze wizje
| cele adaptacji Miasta oraz dziatania adaptacyjne.

(akta kontroli str. 96-121, 162-211)

- Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla gminy —
miasto Grudzigdz z 2013 r.20, Plan w swojej treSci zawierat diagnoze istniejacego
stanu, a takze ocene i prognoze potrzeb przewozowych i pozadany standard ustug
przewozowych. Projekt Planu zostat poddany konsultacjom we wrzes$niu 2013 r.2!
Uwagi zostaty w wiekszosci uwzglednione. Nie uwzgledniono wniosku o likwidacii
zatok autobusowych. Autorem opracowania byt podmiot zewnetrzny, firma
z wieloletnim doswiadczeniem w branzy komunikacyjne;.

(akta kontroli str. 122-211)

- Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla gminy — miasto Grudzigdz?2. Plan
w swojej treSci zawierat diagnoze stanu mobilno$ci zréwnowazonej w Grudzigdzu,
opracowanie  scenariuszy rozwoju oraz okreSlenie celow strategicznych
i szczegotowych. Projekt zostat poddany konsultacjom spotecznym we wrze$niu
2016 r.23, Autorem opracowania byt podmiot zewnetrzny, firma z wieloletnim
doswiadczeniem w branzy komunikacyjne;.

(akta kontroli str. 162-243)

- Koncepcja rozwoju infrastruktury rowerowej oraz jej rozbudowy z 28 listopada
2014 r. opracowana przez podmiot zewnetrzny. Dokument zawierat analize stanu
istniejacego i opis docelowej sieci rowerowe;.

(akta kontroli str. 244-247)

Prezydent podat, ze jednym z elementéw dziatan Grudzigdza w przedmiocie
ograniczenia ruchu samochodowego w miescie jest zarzadzanie przestrzeniq
parkingowg w centrum Grudzigdza. Rzeczony obszar, z uwagi, iz charakteryzuje si¢
znacznym deficytem miejsc parkingowych, objety zostat strefg ptatnego parkowania,
ktdra odgrywa wazng role regulacyjng w zakresie liczby pojazdow naptywajacych do
centrum miasta. Uzaleznienie kwoty za parkowanie od czasu parkowania wptywa
ponadto na zwigkszenie rotacji samochodéw na parkingach. Na skuteczne
zarzadzanie przestrzenig parkingowq sktadajq sie rowniez takie elementy jak sie¢
i jako$¢ Sciezek rowerowych oraz szereg aspektéw dotyczacych transportu
zbiorowego, m.in. dostepno$¢, infrastruktura, koszt i komfort podrézowania. Gmina
sukcesywnie rozwija siec sciezek rowerowych, konsekwentnie zwigksza ich standard.
W roku biezacym zainstalowanych zostanie w centrum Grudzigdza osiem
nowoczesnych boksoéw rowerowych. Prowadzone sg dziatania zmierzajgce do
optymalizacji komunikacji miejskiej. Gmina realizowata szereg inwestycii:
1) przebudowa torowiska tramwajowego wraz z dostawg czterech czes$ciowo
niskopodtogowych tramwajow oraz jednego dzwigu tramwajowego do wkolejania
tramwajow; 2) dostawa 17 autobuséw elektrycznych marki Solaris i pieciu stacji
szybkiego fadowania; 3) dostawa 12 autobuséw hybrydowych marki Solaris;
4) wdrozenie Grudzigdzkiej Elektronicznej Karty Miejskiej wraz z systemem

19 Nie wplynely uwagi i wnioski (str. 261).

2 Uchwata Nr XL/101/13 Rady Miejskiej Grudziadza z 30 pazdziernika 2013 r, dalej ,Plan transportowy”.
21 BIP Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu.

22 Jchwata Nr XXVI Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 28 wrzesnia 2016 r. Dalej: ,Plan Mobilnosci”.

23 BIP Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu.
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elektronicznego zakupu biletow komunikacji miejskiej i wyposazenie pojazdow
komunikacji miejskiej w automaty do zakupu biletéw w formie bezgotéwkowej,

(akta kontroli str. 162-211)

1.2. Analiza dokumentow wymienionych w punkcie 1 wystgpienia pokontrolnego
wykazata, ze:

a. Strategia Rozwoju Miasta Grudziadz na lata 2016-2023.

Wsrdd zagrozen (problemdw) wskazano rosngce obcigzenie wewnetrznego uktadu
drogowego, szczegolnie w centrum miasta, skutkujgce powstawaniem zatorow
komunikacyjnych, zmniejszeniem przepustowos$ci drog oraz brakiem wystarczajacej
liczby miejsc parkingowych w centrum miasta.

Sformutowano cel strategiczny pn. Stworzenie warunkéw infrastrukturalnych dla
rozwoju zintegrowanego, multimodalnego transportu publicznego. Wskazano w nim
potrzebe budowy wezta multimodalnego przy ul. Dworcowej, dalszej przebudowy
istniejgcych linii tramwajowych, przebudowy ulic i placow pod katem usprawnienia
ruchu komunikacji miejskiej, uruchomienie linii autobuséw elektrycznych na trasie
Szpital — Aleja 23 Stycznia wraz z budowa niezbednej infrastruktury (stacje tadowania
dla autobuséw i samochodow elektrycznych), a takze kontynuacja modernizacji
taboru poprzez zakup nowych sktadow tramwajowych i autobusow elektrycznych.
Dziatania te miaty na celu zwigkszenie popularnosci transportu publicznego wsrod
mieszkancoéw miasta. Uzupetnieniem miata by¢ budowa miejskiego systemu
transportowych $ciezek rowerowych, ktéry zapewni odpowiednie skomunikowanie
istniejgcych Sciezek rowerowych. Okreslono takze strategiczne wskazniki rezultatu,
w tym m.in. ,Sredni miesieczny popyt na ustugi miejskiego systemu komunikacii
ogdtem (o0s./km), warto$¢ bazowa w 2013 r. 3,6". Oczekiwano wzrostu wskaznika do
2023 r. nie podajac jednak konkretnych warto$ci.

(akta kontroli str. 5-24)

b. Plan gospodarki niskoemisyjne;j.

Plan zostat opracowany w zakresie polityki energetycznej, w szczeg6lnosci
w zakresie dziatah majgcych na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.
Wskazano w nim m.in. prognozowane zwiekszenie natezenia ruchu w podziale na
nastepujace grupy pojazdéw: pojazdy osobowe (wzrost do 2020 roku o 31,8%),
pojazdy dostawcze (wzrost do 2020 roku o 11,3%), pojazdy ciezarowe (wzrost do
2020 roku 0 25,2%).

Okreslono cel strategiczny i 11 celdéw szczegdtowych, w tym m.in. zréwnowazony
transport - z uwzglednieniem transportu publicznego i indywidualnego?. Stwierdzono,
Ze wptyw gminy na uczestnikdw transportu jest dos¢ ograniczony.

W ramach korzysci wynikajacych z wdrazania Planu gospodarki niskoemisyjnej,
w sektorze transportowym wskazano m.in.: zwiekszenie atrakcyjnosci komunikacji
publicznej jako alternatywy dla komunikacji indywidualnej, zmniejszenie liczby
pojazdow osobowych zwtaszcza w godzinach szczytowego natezenia ruchu.

Wsrod niezbednych dziatan wskazano m.in.:

- Budowa miejskiego systemu transportowych $ciezek rowerowych - planowana na
lata 2015 — 2020 rozbudowa Sciezek rowerowych i infrastruktury, w tym: a) dtugosé
wybudowanych drég dla roweréw: 40,8 km; b) diugo$¢ przebudowanych drég dla
roweréw: 2,4 km; c) liczba wybudowanych obiektéw ,Bike&Ride” 14 szt.; d) liczba
wybudowanych parkingdw dla rowerdw: 55 szt.

24 Pozostate dotyczyly gospodarki niskoemisyjnej.,



- Budowa wezta multimodalnego, przebudowa infrastruktury tramwajowej i drogowe;
dla potrzeb transportu publicznego oraz zakup taboru tramwajowego w Grudzigdzu.
Zadanie planowane na lata 2017 — 2022. W tym czasie zamierzano a) zmodernizowac
dwa torowiska tramwajowe; b) wybudowa¢ wezet przesiadkowy w ciggu ul. Alei.
i Placu 23 Stycznia; c) wybudowa¢ wezet multimodalny na ul. Dworcowej; d) zakupi¢
wagony tramwajowe niskopodiogowe 10 szt. w tym 2 szt. wagony dwukierunkowe
| dostosowac zajezdnie.

- Budowa i przebudowa infrastruktury transportu publicznego wraz z zakupem taboru
autobusowego w Grudzigdzu. Zadanie zaplanowane na lata 2017 - 2020 w ramach
ktérego zamierzano: 1) zakupi¢ osiem szt. autobusow elektrycznych lub
hybrydowych; 2) wybudowac trzy podstacje tadowania (w tym jedna w zajezdni MZK,
dwie na petlach koricowych wraz z przytaczami) dla autobusow elektrycznych.

(akta kontroli str. 34-78)

c. Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy - miasto Grudziadz - aktualizacja
styczen 2023

Plan zostat opracowany w zakresie polityki energetycznej, w szczegélnosci
w zakresie dziatan majgcych na celu ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych.
W stosunku do Planu z 2017 r. nastgpita zmiana w zakresie planowanych dziatan.
W Planie z 2023 r. ujeto dwa zadania wpisujace sie w dziatanie majgce na celu
ograniczenie ruchu samochodowego w miescie: 1) dostawa do korica kwietnia 2023
r. 17 autobuséw elektrycznych i budowa infrastruktury do tadowania. 2) zakup do
konca 2027 r. 12 autobusow hybrydowych i o$miu tramwajow niskopodtogowych.

(akta kontroli str. 79-95)

d. Plan Adaptaciji

Plan adaptacji powstat w zwigzku z problemem jakim byta zmiana klimatu i potrzeba
adaptacji do skutkdw tych zmian. Miat na celu przystosowanie Grudzigdza do zmian
klimatu, zmniejszenie jego podatnosci na zjawiska ekstremalne oraz zwiekszenie
potencjatu do radzenia sobie ze skutkami tych zjawisk i ich pochodnych.

Wsréd dziatan adaptacyjnych wskazano m.in. 1) Wprowadzenie stref ograniczonego
ruchu pojazdow jako zacheta dla mieszkancow do korzystania z komunikacii
publicznej zamiast indywidualnego transportu samochodowego - do 2030 r.;
2) Budowa wezta multimodalnego, przebudowa infrastruktury tramwajowej i drogowe;
dla potrzeb transportu publicznego oraz zakup taboru tramwajowego — do 2023 r.;
3) Budowa i przebudowa infrastruktury transportu publicznego wraz z zakupem taboru
autobusowego — do 2023 r. Celem powyzszych dziatan bedzie ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza. Ponadto do 2025 r. zaplanowano budowe miejskiego
systemu transportowych Sciezek rowerowych, ktdrego celem miato by¢ zmniejszenie
koncentracji zanieczyszczen powietrza, dzieki zmniejszeniu ruchu spalinowego.

Okres$lono tez wskazniki, jednak bez podania konkretnych warto$ci:

- produktu - 1) Wprowadzenie stref ograniczonego ruchu pojazdéw w miescie;
2) Wybudowanie wezta multimodalnego wraz z przebudowg infrastruktury
tramwajowej i drogowej; 3) Liczba zakupionych miejskich autobuséw elektrycznych
lub hybrydowych (planowany wzrost); 4) Dtugos¢ wybudowanych $ciezek
rowerowych (planowany wzrost).

- rezultatu - liczba mieszkancow korzystajacych z komunikacji publicznej (planowany
wzrost);



- oddziatywania — 1) Liczba 0s6b korzystajgcych z komunikacji publicznej (planowany
wzrost); 2) Wzgledna zmiana liczby mieszkancéw korzystajacych z transportu
rowerowego (planowany wzrost).

(akta kontroli str. 96-121)
e. Plan transportowy
W Planie nie sformutowano wprost probleméw zwigzanych z kontrolowanym
zagadnieniem. Wskazano tylko jego cel, ktérym byto m.in. funkcjonowanie transportu
publicznego w sposob tworzacy z tego podsystemu transportu miejskiego realng
alternatywe dla realizacji podrézy samochodami osobowymi.

W zakresie Kierunkdéw rozwoju transportu publicznego zalecono wprowadzenie
priorytetu dla publicznego transportu zbiorowego - w pierwszej kolejnosci dla
tramwajow na ich gtownej trasie oraz wytyczanie buspasow, czy tez inne sposoby
uprzywilejowania transportu zbiorowego w ruchu ulicznym - wraz z restrykcjami dla
indywidualnego ruchu kotowego w centrum.

Planowano budowe w pozniejszym okresie parkingdbw w systemie Park&Ride,
Bike&Ride i Kiss&Ride, przylegtych do wezidw przesiadkowych, potozonych poza
centrum.

W planie okreslono ,Wskazniki monitorowania realizacji planu zréwnowazonego
transportu publicznego w  Grudzigdzu”, bez podania wartosci wskaznika
i czasulinterwatu kontroli realizacji. Jednym z siedmiu wskaznikéw2® byta a)
LIntegracja transportu”, a jako zakres i narzedzia badania podano m.in. liczba
i pojemno$¢ parkingdw Park&Ride oraz Bike&Ride; b) liczba przystankéw weztowych
integrujacych transport miejski i regionalny.

(akta kontroli str. 122-161)
f. Plan Mobilnosci Miejskiej
W zatozeniu Plan Mobilnosci Miejskiej byt zbiorem powigzanych ze sobq dziatan,
ktérych wdrozenie miato spetni¢ potrzeby mobilnodci mieszkancow i sfery
gospodarczej. Ujeto w nim polityke parkingowg jako element zarzadzania
mobilnoscig, ktorej celem jest m.in. zmniejszenie liczby oséb podrézujacych do
obiektu samochodem.

Strefa Ptatnego Parkowania w Grudzigdzu podzielona byta na dwie podstrefy, ze
zréznicowana, stawka opfat. Sciste centrum znajdowato sie w podstrefie A, gdzie
opfata za postdj pojazdu byta wyzsza w stosunku do podstrefy B, co pozwalato
zwigkszy¢ rotacje pojazdow na terenie starowki, a tym samym wymusi¢ na
kierujgacych pojazdami racjonalne korzystanie z dostepnej przestrzeni parkingowe;.

W Planie zawarto zestawienie Sciezek rowerowych w miescie — 53 odcinki o diugo$ci
94 km i 76 parkingow rowerowych.

Stwierdzono, ze ruch rowerowy miat dos¢ ograniczone znaczenie w obstudze centrum
miasta, na co wskazywaty wyniki badan przeprowadzonych w kwietniu 2016 r.
w centrum Grudzigdza.

W ramach Planu przeprowadzono analizeé SWOT zréwnowazonej mobilnoSci
miejskiej:
- wérod stabych stron wskazano silne uzaleznienie podrézy od samochodu

osobowego, brak spdjnego systemu infrastruktury rowerowej, brak integracii
transportu pasazerskiego;

%5 Pozostate nie dotyczyty w sposob bezposredni lub posredni zagadnien zwigzanych z ograniczeniem ruchu
samochodowego.
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- okre$lono tez szanse — wzrost znaczenia transportu publicznego poprzez dziatania
organizacyjne i inwestycyjne, zmiana stylu Zycia (zachowania prozdrowotne
i ekologiczne) skutkujace wzrostem podrozy rowerowych i pieszych;

- zidentyfikowano zagrozenia - dalszy wzrost roli samochodu osobowego i zwigzany
z tym nieracjonalny podziat przestrzeni miejskiej oraz niewystarczajgce srodki
finansowe na rozwoj.

Opracowano rozne scenariusze rozwoju zrownowazonej mobilno$ci miejskiej, w tym
wizje, ktdra uwzgledniata: wigksze wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego,
wzrost znaczenia ruchu rowerowego, dazenie do ograniczenia roli samochodu
osobowego.

Dla Grudzigdza wyznaczone zostaty trzy cele strategiczne, stanowigce kierunki
dziatan, w tym dwa wpisujace si¢ w dziatania na rzecz ograniczenia ruchu
samochodowego:

Nr 1 - Atrakcyjna przestrzen dla pieszych i rowerzystow; w tym cel: ,Zintegrowany
rozwoj komunikacji rowerowej (wzrost liczby podrdzy realizowanych rowerem)". Plan
dziatania obejmowat m.in.: budowe miejskiego systemu transportowych $ciezek
rowerowych — 2020; wprowadzenie strefy Tempo 30 na Starym Miescie
(Matogroblowa do Wisty wraz z al. 23-go Stycznia) oraz dopuszczenie kontraruchu
rowerowego na wybranych ulicach — od 2016;

Nr 2 - Niskoemisyjny i zintegrowany transport publiczny; w tym cel: 2.1. Wzrost
atrakcyjnosci i dostepno$ci niskoemisyjnego transportu zbiorowego (wzrost liczby
pasazerOw transportu zbiorowego i obnizenie jego emisyjno$ci). Plan dziatania
obejmowat m.in.: 1) Budowe wezta multimodalnego, przebudowe infrastruktury
tramwajowe] i drogowej dla potrzeb transportu publicznego oraz zakup taboru
tramwajowego w Grudzigdzu, obejmujacg modernizacje torowiska tramwajowego na
trasach: petla Rzadz - al. 23 Stycznia oraz al. 23 Stycznia — Focha — Dworcowa —
Kréolewska, budowe wezta przesiadkowego w ciggu Al. 23 Stycznia w celu
usprawnienia jego funkciji jako gtownego wezta przesiadkowego miejskiej komunikacji
publicznej, budowe wezta multimodalnego ul. Dworcowa — PKP dla obstugi
pasazerow transportu publicznego miejskiego (tramwaje i autobusy) i pozamiejskiego
(PKP, PKS, busy, transport miedzynarodowy) oraz prywatnego (samochody,
motocykle, rowery), modernizacje podstacji trakcyjnych Potudniowa i Al. 23 stycznia,
zakup wagonéw tramwajowych, do 2022 r.; 2) Budowe i przebudowe infrastruktury
transportu publicznego wraz z zakupem taboru autobusowego w Grudzigdzu,
uruchomienie linii autobusow elektrycznych na trasie Szpital - petla ul.
Poniatowskiego wraz z budowa niezbednej infrastruktury (stacje tadowania dla
autobusdw i samochoddw elektrycznych) i przebudowa ulic lezacych w trasie linii —
do 2022r.

Okreslono tez mierniki realizacji — wskazniki m.in. 1) gesto$¢ sieci rowerowej km/km?2
(stosunek dtugosci wszystkich drég rowerowych — komunikacyjnych i rekreacyjnych,
do powierzchni Grudzigdza, warto$¢ wyjsciowa: 0,91, oczekiwana 1,45) — do 2020 r.;
2) udziat niezmotoryzowanych podrézy w podziale modalnym [%], wzrost z 56 do 60,
z okresem realizacji od 2016 r.

(akta kontroli str. 212-243)

g. Koncepcja rozwoju infrastruktury rowerowej

W 2014 roku Zarzad Drog Miejskich w Grudzigdzu zaméwit i otrzymat26 Koncepcje
rozwoju infrastruktury rowerowej w Grudzigdzu. Opracowanie nie miato na celu Scisle
planowania dziatar majacych na celu ograniczenia ruchu samochodowego w miescie,

% Od podmiotu zewnetrznego.
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jednak przedstawione tam rozwigzania w sposéb posredni wpisywaty sie w dziatania
majace taki cel. Zinwentaryzowano istniejace 32 odcinki i zaplanowano budowe 59
odcinkdw $ciezek rowerowych o tacznej dtugosci 55,4 km, w tym projekt uktadu tras
rowerowych gtéwnych, zbiorczych oraz rekreacyjno-sportowych. Duzy nacisk
potozono na budowe parkingdw rowerowych, ktore sg waznym ogniwem systemu
transportu rowerowego miasta.

(akta kontroli str. 244-247)

W zakresie wskaznikow i miernikow ujetych, badz nie ujetych w wyzej wymienionych
dokumentach Prezydent podat, ze zardwno w Planie adaptacji gminy do zmian
klimatu do roku 2030; Planie Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego; Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy - miasto Grudzigdz z 2017,
nie jest wymagane ujecie wskaznikow i miernikow. Z kolei w zakresie Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej, planuje sie przeprowadzenie badan udziatu
niezmotoryzowanych podrozy po zrealizowanych inwestycjach. Dla Strategii Rozwoju
Miasta Grudzigdz na lata 2016 - 2023, poziom realizacji wskaznika zostanie
przeprowadzony w ramach ewaluacji ex-post.

(akta kontroli str. 437-471)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Pomimo braku jednolitego, wieloletniego strategicznego dokumentu w zakresie
ograniczania ruchu samochodowego w miescie, w Urzedzie podjeto dziatania majace
na celu sprecyzowanie probleméw z tym zwigzanych oraz ustalenie dziatan
zaradczych. Wyniki analiz ujeto w szeregu dokumentow, ktore jednak nie byty
ukierunkowane stricte na ograniczanie ruchu w miastach. W swoich dziataniach
skupiono sie na poprawie funkcjonowania komunikacji zbiorowej jako alternatywy dla
ruchu indywidualnego oraz na budowie Sciezek rowerowych. W uchwalanych
dokumentach nie podawano lub podawano w ograniczonym zakresie mierniki
I wskazniki realizacji dziatan, nie wskazujgc tez czasookresu realizacji wskazanych
zadan.

2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego
w miescie.

2.1. Wsrdd zadan majacych na celu ograniczenie ruchu samochodowego w miescie,

ujetych w dokumentach wymienionych w obszarze 1. wystapienia, dominowaty te,

zwigzane bezpo$rednio ze zwiekszeniem atrakcyjnosci komunikacji publicznej jako
alternatywy dla komunikacji indywidualnej. Zadania:

— budowy wezta multimodalnego,

— -przebudowy infrastruktury tramwajowej i drogowej dla potrzeb transportu
publicznego oraz zakup taboru tramwajowego,

— -budowy i przebudowy infrastruktury transportu publicznego wraz z zakupem
taboru autobusowego,

zostaly ujete zaréwno w Planie Adaptacji, Planie transportowym, Planie Mobilnoci
Miejskiej, Planie gospodarki niskoemisyjnej i Strategii Rozwoju Miasta Grudzigdz na
lata 2016-2023.

Z kolei dziatania na rzecz budowy $ciezek rowerowych zostaty ujete w: Strategii
Rozwoju Miasta Grudzigdz na lata 2016-2023, Planie gospodarki niskoemisyjnej,



Planie Adaptacji, Planie Mobilnosci Miejskiej i Koncepcja rozwoju infrastruktury
rowerowe;.

(akta kontroli str. 5-161, 212-247)

Do dnia zakonczenia kontroli2?, nie zrealizowano inwestycji polegajacej na budowie
wezta multimodalnego. Prezydent podat, ze zadanie to nie zostato zrealizowane
w terminach wskazanych w dokumentach, z uwagi na zaistniate okoliczno$ci formalno
- organizacyjne. Wiascicielem czesci terenu pod budowe wezta multimodalnego sg
Polskie Koleje Panstwowe S.A. W 2019 roku Spdtka podjeta decyzje o remoncie
dworca kolejowego w Grudzigdzu, ktory Scisle koresponduje z planowang przez
gmine inwestycja. Wobec powyzszego zweryfikowano termin budowy wezia
multimodalnego, ktory zbiegnie sie¢ z terminem zakoriczenia remontu dworca
kolejowego. Obie inwestycje muszg by¢ ze sobg $cisle skorelowane réwniez dlatego,
by nie dopusci¢ do ograniczenia przepustowosci ulicy Dworcowej w réznych
terminach. Inwestycja bedzie wymagata od Grudzigdza zaplanowania duzych
srodkéw finansowych w budzecie miejskim, dlatego Miasto zamierza ubiega¢ sie
o dofinansowanie ze srodkéw zewnetrznych. Obecnie stworzony zostat program
funkcjonalno - uzytkowy na potrzeby inwestyciji realizowanej w formule ,zaprojektu;
i wybuduj” pn. "Zintegrowany dworzec autobusowy w Grudzigdzu”. Miasto zmierza
rowniez do uregulowania stosunkow wtasnosciowych terendw przeznaczonych pod
realizacje inwestyciji.

(akta kontroli str. 472-503)
W zakresie pozostatych zadan:

1. W latach 2019 - 2023 na terenie Grudzigdza realizowano zadanie ,Przebudowa
infrastruktury tramwajowej i drogowej dla potrzeb transportu publicznego oraz zakup
taboru tramwajowego”. W wyniku jego realizacji m.in. wykonano roboty budowlane na
trzech odcinkach drogowych o tacznej dtugosci 8,89 km28 i zakupiono cztery wozy
tramwajowe.

(akta kontroli str. 277-284)

2. W latach 2018 - 2020 Grudzigdz realizowat zadanie ,Budowa i przebudowa
infrastruktury transportu publicznego wraz z zakupem taboru autobusowego”. W jego
wyniku zakupiono siedem elektrycznych autobusow i zakupiono oraz zamontowano
stacje szybkiego tadowania. Ponadto przebudowano tacznie 1 872 m drog w obrebie:
ul. Kruszelnickiego (500 m), ul. Sienkiewicza (638 m) i ul. lkara (734 m) w zakresie
jezdni, drég, zatok autobusowych, zatok postojowych i chodnikow.

(akta kontroli str. 294-305)

3. W 2023 r. Miejski Zaktad Komunikacji Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig,
w Grudzigdzu?® zakupit 17 autobuséw elektrycznych wraz z infrastrukturg do ich
obstugi — pie¢ tadowarek pantografowych.

(akta kontroli str. 306-322)

4. W 2022 r. zmodernizowano petle autobusowg na Osiedlu Mieszkaniowym Mniszek.
Celem zadania byla poprawa bezpieczefnstwa pieszych oraz autobusdéw
poruszajacych sie po petli.

(akta kontroli str. 338-403)

27 23 lutego 2024 r.

28 UI. Torunska na odcinku od Al. 23 Stycznia do ul. Chetminskiej/Marcinkowskiego; odcinek ulicy Chetminskiej;
odcinek od ul. Wiejskiej do petli tramwajowej na OM Rzadz. Zakres obejmowat m.in. przebudowe torowiska
tramwajowego, sieci trakcyjnej i nawierzchni.

29 Jednostka organizacyjna gminy Grudzigdz.



5. W 2023 r. zakupiono 12 autobuséw hybrydowych i wprowadzono zintegrowany
system elektronicznej karty miejskiej do zakupu biletbw w pojazdach w formie
bezgotéwkowe;.

(akta kontroli str. 323-332)

6. W 2014 r. opracowano Koncepcje rozwoju infrastruktury rowerowej. W latach 2017
-2019 wybudowano 5,49 km i przebudowano 4,69 km drég dla roweréw, wybudowano
jeden parking typu ,Bike&Ride” z 12 stanowiskami postojowymi. W planie gospodarki
niskoemisyjnej, na lata 2015 — 2020 zaplanowano wybudowanie 40,8 km drdg dla
rowerdw; przebudowanie2,4 km drég dla rowerdw; budowe 14 szt. obiektow
,Bike&Ride” oraz wybudowanie 55 miejsc parkingowych dla rowerdw.

Prezydent Grudzigdz podat, Zze zakres budowy i przebudowy drég dla roweréw oraz
obiektéw typu Bike&Ride zostat wskazany w Planie gospodarki niskoemisyjnej na
podstawie przygotowanej dokumentacji projektowej, wykonanej w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa miejskiego systemu transportowych Sciezek
rowerowych”. Wplyw na zmniejszony zakres inwestycji ma fakt, ze w latach 2019-
2021 w gminie - miasto Grudzigdz obowigzywat dokument pn. ,Plan postepowania
naprawczego na lata 2019-2021 r.” do przyjecia ktorego, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, wezwato gmine - miasto Grudzigdz, Uchwatg
Nr XXV/71/2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. Przystapienie do realizacji programu
postepowania naprawczego wigzato sie z koniecznoscig podjecia licznych dziatan
zmierzajacych do poprawy struktury dochoddw i wydatkdéw budzetowych. Na mocy
tego dokumentu, miasto zostato rowniez zobligowane do zredukowania nowych
inwestycji.

(akta kontroli str. 244-247, 437-471, 515-518)

W  Planie transportowym, wskazano potrzebe wprowadzenia priorytetu dla
publicznego transportu zbiorowego - w pierwszej kolejnosci dla tramwajow na ich
gtéwnej trasie oraz wytyczanie buspasow, czy tez inne sposoby uprzywilejowania
transportu zbiorowego w ruchu ulicznym - wraz z restrykcjami dla indywidualnego
ruchu kotowego w centrum.

Prezydent Grudzigdza podat, ze samorzad nie wprowadzit zalecen w zakresie
udostepnienia pasow ruchu wytgczenie dla transportu publicznego, poniewaz na
terenie miasta wystepuje brak odpowiedniej przestrzeni dla wybudowania
dodatkowych paséw ruchu, ciggi gtowne w wigkszosci posiadajg przekrj
dwupasmowy, co uniemozliwia wyodrebnienie pasow dla transportu publicznego,
w przypadku drég o przekroju dwujezdniowym - dwupasmowym, wytgczenie jednego
pasa ruchu wptynetoby na tworzenie sie zatorow w ruchu drogowym, ktore
w konsekwencji przeniostyby sie na podstawowy uktad komunikacyjny miasta
I uniemozliwityby przemieszczanie sie¢ komunikacji publiczne;.

(akta kontroli str. 122-161, 515-518)

W latach 2017 - 2019 oraz 2021 - 2022 Grudzigdz brat udziat w Europejskim
Tygodniu Zrownowazonego Transportu lub Europejskim Tygodniu Mobilnosci.
Mieszkancom oferowano darmowy transport komunikacjg miejska, organizowano
zawody rowerowe, konkursy, nagradzano osoby korzystajace z rowerdw i hulajnég.
Zorganizowano spotkania z policjantami i funkcjonariuszami Strazy Miejskiej.

Celem byto ksztattowanie proekologicznych wzorcow zachowarn oraz popularyzacija
transportu miejskiego.

(akta kontroli str. 444-471)



2.2. Urzad nie dysponowat narzedziami umozliwiajagcymi kontrole ruchu
samochodowego, w szczegdlnosci na terenie miasta nie zainstalowano urzadzen do
zliczania pojazdow wjezdzajacych i wyjezdzajacych z miasta w postaci np.
fotokomérek, petli indukcyjnych, réwniez monitoring miejski nie posiadat takie funkcii.

W zakresie weryfikacji danych dotyczacych ruchu w mie$cie, a w szczegélnosci jego
ograniczenia Prezydent podat, Ze zarzadca drogi raz na pie¢ lat przeprowadza
Generalny Pomiar Ruchu zgodnie ustawg o drogach publicznych oraz wytycznymi
Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury. Na podstawie zebranych
danych zarzadca prognozuje ruch drogowy na podstawowym uktadzie
komunikacyjnym miasta, dokonuje korekt w sygnalizacji $wietlnej oraz
w funkcjonujacej statej organizacji ruchu. Ponadto w miescie monitoruje sie liczbe
pasazerow korzystajacych z komunikacji miejskiej na podstawie badan napetnien
pasazerskich w autobusach i tramwajach. Miasto Grudzigdz nie prowadzito takze
badan ewaluacji podjetych przedsiewzie¢, poniewaz dziatania takie zaplanowane
zostaty w ramach ewaluacji ex-post.

Dyrektor Wydziatu Komunikacji Miejskiej podata ponadto, ze ostatnie badania
przeprowadzono w 2015 i 2020 r30. W ich wyniku dokonano: korekt w sygnalizacii
Swietlnej, zmian w kategorii przejazdow kolejowych, analiz ruchu pojazdow
ciezarowych i obcigzenia ruchem cigzkim na drogach publicznych miasta. Dane
z pomiarow wykorzystywane sg rowniez w procesie projektowania i przekazywane
projektantom. Ruch na terenie miasta rocznie zwiekszat si¢ 0 6%.

(akta kontroli str. 248-276, 437-471, 519-525)

Liczba mieszkancow Grudzigdza w: 2000, 2010, 2013, 2018 i 2023 r. wynosita
odpowiednio: 102 635; 97 975; 94 816; 86947 i 78 609, przy niezmienionej
powierzchni gminy. Przez miasto przebiegato tacznie 235,6 km drdg publicznych?t,
w tym 20,7 km krajowych, 18,1 km wojewddzkich, 55,5 km powiatowych i 141,2 km
gminnych. Od 2013 r. przybyto 7,9 km32 zarzadzanych przez gmine Grudzigdz.

W okresie od 2010 r. do korica 2023 r. przybyto 24,4 km drog dla pieszych i roweréw
2 39,5 km do 63,9 km. Z kolei dtugos¢ drog dla rowerow wzrosta w latach 2018 — 2023
05,3 km, z 27,64 do 32,94 km. W Grudzigdzu wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. nie
wybudowano kontrapaséw, buspaséw i parkingbw P&R. Na koniec 2010 r.
w Grudzigdzu zarejestrowanych byto 34 684 samochodéw. W kolejnych latach 2013,
2018 i 2023, byto to odpowiednio 37 094; 42 942 i 48 620, co wskazuje na przyrost
0 13 936 samochodow w stosunku do 2010 r.

Na koniec 2010, 2013, 2018 i 2023 r. liczba miejsc parkingowych w strefie ptatnego
parkowania wynosita odpowiednio: 1 168; 1 170; 1 143 i 1386, a cena za godzine
parkowania wzrosta z 2 z*3 do 3,9034. Przychody z tego tytutu wynosity 1 660 tys. zt;
1465 tys. zt; 1 709 tys. zti 2 617 tys. zt.

Na 31 grudnia 2023 r. w mieScie zlokalizowano 20 obszaréw - strefa tempo 30 i 15
stref zamieszkania.

Na przestrzeni lat 2010 — 2023 spadta liczba wypadkow w terenie zabudowanym z 37
do 20.

30 Np. 27 pazdziernika 2020 r. w punktach na ulicach Gdyriskiej, Chetmiriskiej, Drodze Lakowe;.
31 Stan na 31 grudnia 2023 r.

32 Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 .

3W2010r.

W 2023,



W 2013, 2018 i 2023 r. stezenie PM 2,535 na terenie Grudzigdza wynosito
odpowiednio 17,2; 25,47 i 15,4 yg/m3. Z kolei stezenie PM 1036, w analogicznym
okresie wynosito 30,9 - 33,7%7; 36,4 — 33,7 20,7 — 27,3 ug/m3. Na terenie Grudzigdza
mierzono takze stezenie NO2 w powietrzu, ktére w 2000, 2010, 2013, 2018 i 2023 .
wynosito odpowiednio: 14,5 - 22,4; 8,9 - 23,2; 8,9 - 21,5%; 21,2 27,8 ug/m3.

Liczba pasazerdw korzystajacych z komunikacji miejskiej w latach 2013, 2015, 2017
I 2023 r. ksztattowata sie na roznorodnym poziomie i wynosita odpowiednio
12 004 980; 11 322 19239; 15 730 500 i 12 428 988. Prezydent podat, ze wptyw na
spadek ilosci przewozonych pasazeréw ma ograniczona siatka potgczen oraz
nieobstugiwanie gminy wiejskiej Grudzigdz, w stosunku do 2017 roku. Pandemia
rowniez przetozyta sie na zmniejszenie liczby przewozonych pasazerow, poniewaz
cze$¢ mieszkancow po pandemii na trwate zrezygnowata z korzystania z komunikacii
miejskiej.

Dyrektor Wydziatu Komunikacji Miejskiej podata, ze w 2020 roku gmina wiejska
Grudzigdz wypowiedziata porozumienie dotyczace organizacji przez miasto
komunikacji na terenie tej gminy, argumentujgc to mozliwo$cig pozyskania do
organizowanej przez siebie komunikacji gminnej, dofinansowania ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych. Do komunikacji miejskiej takie
dofinansowanie sie nie nalezy. Gmina zrezygnowata z przewozow, kiore
z powodzeniem funkcjonowaty od kilkunastu lat. W 2021 roku gmina wiejska
Grudzigdz organizowata samodzielnie transport publiczny na swoim terenie oraz na
terenie gmin, z ktérymi podpisata porozumienie. Otrzymywata dofinansowanie do
wozokilometra z FRPA oraz refundacje ulg z urzedu marszatkowskiego.

W drugim pdtroczu 2021 r., w zwigzku z wiekszym zainteresowaniem przez gminy
oScienne realizacjg przewozow na rozleglejszym obszarze, oraz wolg wtaczenia sie
i aktywnego udziatu w tworzeniu oferty przewozowej, Prezydent Grudzigdza oraz
Starosta Powiatu Grudzigdzkiego podpisali porozumienie na mocy ktorego,
Prezydent scedowat organizacije przewozow powiatowych staroscie. Do
porozumienia weszty réwniez gminny oscienne. Od 2022 r. na terenie gminy — miasto
Grudzigdz oraz w gminach osciennych realizowany jest transport powiatowy.
Jednoczes$nie rozpoczely sie prace nad utworzeniem zwigzku powiatowo-gminnego
pn. Przewozy autobusowe powiatu Grudzigdzkiego. Cztonkami zwigzku miatoby byé
7 gmin, w tym gmina - miasto Grudzigdz, jeden powiat. Obecnie prace nad
utworzeniem zwigzku zostaty zawieszony, planowany termin wznowienia dziatan to
drugie potrocze 2024 roku.

(akta kontroli str. 333-337, 504-511, 519-525)

W 2022 r. Straz Miejska w Grudzigdzu zarejestrowata 4 633 interwencje dotyczace
zatrzymania i postoju pojazdow. W tym stwierdzono 3 749 wykroczen, natozono 335
grzywien w drodze mandatu karnego na taczng kwote 46,7 tys. zt, skierowano 77
wnioskow do sadu, jedng sprawe przekazano Policji. Do najczestszych stwierdzonych
wykroczen nalezato: nie stosowanie sie do znaku zakazu zatrzymywania i postoju,
postdj na miejscu dla 0séb niepetnosprawnych, parkowanie na chodniku.

35 PM 2,5 - czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej nie wiekszej niz 2,5 ym, ktére moga docieraé do gornych drog
oddechowych i ptuc oraz przenika¢ przez Sciany naczyn krwiono$nych;

3 PM 10 — mieszanina zawieszonych w powietrzu czasteczek o $rednicy aerodynamicznej nie wigkszej niz 10 um,
ktére moga dociera¢ do gérnych drog oddechowych i ptuc; w ich sktad mogg wchodzi¢ substancje toksyczne;

37 Pomiary byty dokonywane w dwaoch punktach: Sienkiewicza 27 i Pitsudskiego 51

38 Pomiary w 2000, 2010 i 2013 r. byty dokonywane z wiecej niz jednego punktu.

39 Z uwagi na realizacje inwestycji modernizacji sieci tramwajowej i wylaczenie torowiska tramwajowego z uzytku,
w latach 2013 i 2015, nie prowadzono badan napetnien na sieci tramwajowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2023 r. zarejestrowano 5 193 takie interwencje. Stwierdzono 4 006 wykroczen,
natozono 352 grzywny w drodze mandatu karnego na taczng kwote 58,9 tys. zt,
skierowano 67 wnioskow do sadu, jedng sprawe przekazana Policji. Do najczestszych
stwierdzonych wykroczen nalezato: nie stosowanie sie do znaku zakazu
zatrzymywania i postoju, postdj na miejscu dla 0séb niepetnosprawnych, parkowanie
na chodniku.

W styczniu 2024 r. podjeto 379 interwencji, stwierdzono 262 wykroczenia, natozono
27 grzywien w drodze mandatu karnego na taczng kwote 4,4 tys. zt, skierowano pie¢
wnioskow do sadu na wiascicieli pojazddw, ktorzy nie wskazali kierujacego.

(akta kontroli str. 336-337, 512)

2.3. W okresie objetym kontrolg oraz z danych uzyskanych sprzed tego okresu
ustalono, ze na realizacie zadan majacych doprowadzi¢ do ograniczenia ruchu
samochodowego w miescie, wydatkowano srodki w wysokosci 350 494 tys. zt, z tego:
189660 tys. zt pochodzito ze S$rodkéw unijnych tj. regionalnych programéw
operacyjnych40, 94 726 tys. zt ze srodkéw w ramach wiasnego budzetu#!, 2 752 tys.
zt. z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, 2 959 tys. zt z Rzagdowego Funduszu
Polski tad — Program Inwestycji Strategicznych, 27 255 tys. zt dotacji Zielony
transport publiczny“2 z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
i Wodnej#3, pozostate Srodki w wysoko$ci 33 142 tys. zt pochodzity z pozyczek#
i kredytow4s,

Prezydent podat, ze w latach 2024 - 2030 Grudziadz na zadania zwigzane
z ograniczeniem ruchu samochodowego w miescie planuje przeznaczy¢ $rodki
w wysokosci: 72 299 tys. zt, mieszczg sie w tym zadania zwigzane z:

- dostawg trzech tramwajow wieloczionowych do obstugi sieci tramwajowej
komunikacji miejskiej w Grudzigdzu wraz z modernizacjg uktadu torowego zajezdni
tramwajowej*6 na kwote 42 239 tys. zI*7

- zakupem pieciu autobuséw elektrycznych wraz z infrastrukturg do obstugi
bezemisyjnego transportu miejskiego na kwote 26 199 tys. zt w ramach programu
priorytetowego , Zeroemisyjny transport Zielony transport publiczny™,

- budowg drogi dla roweréw wzdtuz ulicy Debowej szacunkowy koszt 862 tys. zt,

- budowg i przebudowq sieci tramwajowej wraz z zakupem czterech tramwajow
w Grudzigdzu*®.

(akta kontroli str. 342-406)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

40Do 2018 1. - 37 503 tys. zt, w 2019 r.-18 285 tys. z},; w 2020 .- 11 059 tys. zt, w 2021 r.- 27 543 tys. zt, w 2022
r.54 126 tys. zt, w 2023 1. - 41 144 tys. zt,

41D0 2018 1. - 29 929 tys. zt, w 2019 r.- 8 070 tys. zt,; w 2020 r.- 2 190 tys. zt, w 2021 r.- 13 248 tys. zt, w 2022 1.
26 190 tys. zt, w 2023 r. - 14 220 tys. zt, w 2024 r. — 879 tys. zt.

42W2023r.

43 Dalej: ,NFOSIGW’

4 z funduszu NFOSIGW

45 M.in. kredyty krotkoterminowe na zaptate podatku od towardw i ustug dostawcom, zaciggane na okres okoto
trzech miesiecy do momentu zwrotu przez Urzad Skarbowy.

46 Dziafanie 3.2 Rozwoj i usprawnienie mobilnosci miejskiej i podmiejskiej ZITy regionalne ( nabér nr FEKP.03.02-
12.00-043/23)

4735 903 tys. zt dofinansowanie z UE, 6 336 tys. zt. pochodzacych z kredytu.

48 forma pozyczki z NFOSIGW. Wniosek przeszedt pozytywnie ocene formalng i jest w trakcie oceny merytorycznej
49 Podpisana zostata umowa na dokumentacje projektowa w wysokosci 2 999 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W okresie objetym kontrolg w zdecydowanej wigkszosci realizowano zadania zawarte
w przyjetych dokumentach, w ktorych ujeto dziatania majgce na celu ograniczenie
ruchu samochodowego. Transport miejski na terenie Grudzigdza byt systematycznie
rozwijany — tabor autobusowy zostat cze$ciowo wymieniony na nisko i zeroemisyjny.
W latach 2017-2019 oraz w 2021-2022 r. Grudzigdz uczestniczyt w Europejskim
Tygodniu Mobilnosci, mieszkancy korzystali z darmowej komunikacji miejskiej,
nagradzano osoby korzystajace z rowerdw i hulajnég. Dla podrozujacych
komunikacjg miejskg wprowadzone zostaty nowe udogodnienia (aplikacje biletowe,
ptatno$¢ bezgotéwkowa). Grudzigdz jako najmniejsze miasto w Polsce dysponowat
czynng siecig tramwajowa, ktéra takze zostata zmodernizowana, poprzez zakup
nowoczesnych, czesciowo niskopodiogowych tramwajow. Podejmowat dziatania
zwigzane z realizacjg inwestycji stuzacych ograniczeniu ruchu w miescie — zwigkszyt
dtugo$¢ drdg dla roweréw i pieszych, wprowadzit strefe ptatnego parkowania i strefy
Tempo 30 oraz wybudowat 12 stanowisk postojowych na parkingu typu ,Bike&Ride”.
Na realizacje dziatan Urzad pozyskat dofinansowania z regionalnych i rzagdowych
programdw, przeznaczat Srodki z wtasnego budzetu lub finansowat przedsiewziecia
z udzielonych pozyczek lub kredytow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 21 marca 2024 r
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.0. Dyrektor
(-) Artur Gackowski (-) Tomasz Sobecki
Gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
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