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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Wtoctawek?, Zielony Rynek 11/13, 87-800 Wioctawek

Marek Wojtkowski, Prezydent Miasta Wioctawek? od 8 grudnia 2014 .

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego.
2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego w miescie.

Lata 2022-2024 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych3), z wykorzystaniem
dokumentow sprzed tego okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Szulc, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/12/2024 z 4 stycznia 2024 r

2. Justyna Wierzbicka, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/13/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-10)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent”.

3 Zakonczenie czynno$ci kontrolnych: 8 lutego 2024 .
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Pozytywnie oceniono posiadanie i realizowanie zatozen dokumentéw strategiczno-
planistycznych  dotyczacych zagadnien zwigzanych z ograniczeniem ruchu
samochodowego w Miescie Wioctawek. Przyjecie dokumentow kazdorazowo
poprzedzone byto konsultacjami spotecznymi oraz oceng stanu istniejacego,
co umozliwiato formutowanie wnioskdw oraz kierunkow dziatan w przedmiotowym
zakresie. Okreslone w powyzszych dokumentach mierzalne wskazniki, stuzace
ocenie stopnia ich osiggniecia odpowiadaty wyznaczonym celom, dla ktorych
okreslono horyzont czasowy oraz priorytetowo traktowaty uprzywilejowanie transportu
zbiorowego oraz oddanie przestrzeni miejskiej rowerzystom i pieszym. Przyjete
dokumenty uzupetniaty sie, a zatozone w nich cele odpowiadaty zdiagnozowanym
potrzebom. Pozytywnie oceniono wydanie przez Prezydenta ,Standardow mobilnosci
indywidualnej i infrastruktury rowerowej”, ktére stosowano przy projektowaniu budowy
i przebudowy drég. Wyznaczono Wydziat Drog, Transportu Zbiorowego i Energii® jako
komorke odpowiedzialng za realizacje, koordynacje oraz monitoring przyjetych
plandw i strategii. Ponadto w ramach Wydziatu utworzono stanowisko ds. mobilnosci
miejskiej.

NIK pozytywnie ocenia podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia ruchu
samochodowego, ktore wynikaty z przyjetych dokumentow strategiczno-
planistycznych i dotyczyly m.in. poprawy warunkéw ruchu pieszego i rowerowego
oraz wzrostu bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikdbw ruchu, a takze
przeprowadzenie monitoringu Strategii 2030+. Uzyskano dla realizowanych dziatan
dofinansowanie ze $rodkdéw zewnetrznych, w tym z budzetu panstwa i ze srodkow
Unii Europejskiej. Brak przeprowadzenia monitoringu realizacji dziatan oraz ewaluacii
celéw ujetych w dokumentach strategicznych obejmujacych zagadnienia zwigzane
z ograniczaniem ruchu samochodowego nie pozwalat na ustalenie stopnia
ich realizacji.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacg niedokonania oceny osiggniecia celow
,Polityki mobilnosci dla Miasta Wtoctawek do roku 2030” oraz braku monitorowania
ich realizacj.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego

W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z ograniczeniem ruchu
samochodowego w miescie, odpowiadajgce zasadom zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej oraz zrébwnowazonemu rozwojowi transportu, zostaty przyjete uchwatami
Rady Miasta Wioctawka. Byto to pie¢ komplementarnych dokumentéw strategiczno-
planistycznych, ktore zawieraty diagnoze, cele, dziatania oraz - wskazujgce
na ich osiggniecie — oczekiwane rezultaty.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,WDTZIE".

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3



,Polityka mobilnosci dla Miasta Wioctawek do roku 203078, przyjeta uchwatg
nr XIX/53/2016 Rady Miasta Wtoctawek z 30 maja 2016 r., wyznaczata strategiczne
cele zwigzane z poprawg mobilnosci miejskiej oraz inicjowata kierunki dziatan
w przedmiotowym obszarze. Jako cele strategiczne okreslono: osiggniecie wartosci
wskaznika udziatu podrézy transportem niesamochodowym w ogélne;j liczbie podréozy
w miescie Wioctawek® oraz ocena poziomu mobilnosci w obszarze miasta'?. Jako
cele uzupetniajgce wskazano: bezpieczenstwo, satysfakcje, jakoS¢ przestrzeni
miejskiej, jakoS¢ transportu publicznego i skuteczno$¢ implementaciji polityki
mobilnosci. Osiggniecie celdw zaplanowane zostato do roku 2030 i miato doprowadzi¢
do wzrostu udziatu transportu zbiorowego oraz ruchu niezmotoryzowanego (pieszego
i rowerowego) w 0golnej liczbie podrdzy.

(akta kontroli str. 32-53, 531-532, 541-543)

,otrategia rozwoju elektromoblinoéci dla miasta Wioctawek na lata 2020-2035"1"
zostata sporzadzona przez Zesp6t Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z o. o.
z siedzibgq w Warszawie'2. Przygotowanie dokumentu poprzedzito badanie ankietowe
przeprowadzone na poczatku maja 2020 r.'3. Zatozeniem strategii byto wskazanie
uwarunkowan oraz kierunkdw rozwoju w zakresie transportu nisko- i zeroemisyjnego
oraz rozwigzan z obszaru Smart City'4. Strategia elektromoblinoci opierata sie
na pieciu celach strategicznych oraz doprecyzowujacych je celach operacyjnych,

ktore jednoczes$nie okreslaty zakres dziatan, {j.:

— cel strategiczny |: niskoemisyjny transport zbiorowy (I.1. stopniowa wymiana
taboru komunikacji miejskiej na niskoemisyjny, 1.2. budowa infrastruktury
dla elektromobilnosci; 1.3. zwiekszenie dostepnosci i atrakcyjnosci transportu
zbiorowego);

— cel strategiczny |Il: elektromobilny obywatel (Il.1. budowa $wiadomosci
ekologicznej i promowanie postaw zwigzanych z elektromobilnoscig, I1.2.
wspieranie  wzrostu  liczby  prywatnych  samochodoéw  elektrycznych
i niskoemisyjnych, 11.3. rozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury tadowania
dla mieszkancdw, 11.4. kontrolowany rozw6j mikromobilno$ci);

— cel strategiczny IlI: elektromobilno$¢ w samorzadzie (I1l.1. niskoemisyjny Urzad
Miasta i ustugi komunalne, l1I.2. elektryczna Straz Miejska);

— cel strategiczny IV: inteligentny Wioctawek (IV.1. poprawa ptynnosci
i bezpieczenstwa ruchu drogowego, 1V.2. zwiekszenie spdjnosci i dostepnosci
systemu transportowego, IV.3. poprawa warunkéw ruchu rowerowego, IV.4.
elektryczny WLOwer);

— cel strategiczny V: biekitno-zielone miasto (V.1. cichszy transport, V.2.
zmniejszenie poziomu emisji szkodliwych substancji z transportu, V.3. inteligentna
sieC energetyczna i oSwietleniowa, V.4. recycling zuzytych akumulatoréw
z pojazdow, V.5. miasto atrakcyjne turystycznie).

8 Opracowana na zlecenie Urzedu przez Fineo Sp. z 0. 0. z siedzibg w Gdyni. Umowa zawarta 17 lipca 2015 r.
Dalej: ,Polityka mobilnosci”.

9 Odpowiednio: do roku 2018 (cel krotkoterminowy): > 45%; do roku 2023 (cel $rednioterminowy) > 55%; do roku
20230 (cel dtugoterminowy) > 65%.

10 Odpowiednio: do roku 2018 (cel krotkoterminowy): > 50%; do roku 2023 (cel $rednioterminowy) > 65%; do roku
20230 (cel dtugoterminowy) > 75%.

" Przyjeta uchwatg nr XXV/110/2020 Rady Miasta Wioctawek z 17 sierpnia 2020 r.; dalej: ,Strategia
elektromoblinosci”.

12 Na podstawie umowy DT.7021.2.2020 z 4 marca 2020 r.; dalej: ,TOR”.

3 W badaniu udziat wziety 342 osoby.

14 To taki sposob zarzadzania miastem polegajacy na wykorzystaniu wspétczesnych technologii informacyjnych
i analizy danych w celu zwigkszenia efektywno$ci wykorzystania infrastruktury i dostosowania jej do potrzeb
mieszkancow, w duzej mierze opierajacy sie na rozszerzeniu form komunikacji z mieszkancami w celu
biezacego odpowiadania na pojawiajace si¢ potrzeby (por. Strategia elektromoblinosci)

4



Strategia elektromobilno$ci zaktadata realizacje takich dziatan jak: wymiana taboru
komunikacyjnego na niskoemisyjny', budowa systemu dynamicznej informacii
pasazerskiej oraz multimodalnego wezta przesiadkowego, utworzenie sieci
publicznych fadowarek dla pojazdéw elektrycznych'® a takze zwiekszenie wiedzy
mieszkancow na temat elektromobilnoSci oraz potrzeby realizacji jej zatozen”.

(akta kontroli str. 54-216, 531, 534-537, 541-543)

,Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta
Wihoctawek™8 byt dokumentem poprzedzonym konsultacjami spotecznymi'® oraz
uzgodnionym — na etapie projektu — z sgsiednimi gminami. Jego struktura byta zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego?. Przyjeto, ze celem gtéwnym Planu transportowego byto zapewnienie
funkcjonowania transportu zbiorowego wedtug zasad zréwnowazonego rozwoju,
czego gtownym przejawem w miastach byt udziat transportu publicznego
w przewozach na poziomie 25-50%. W nawigzaniu do celu gtéwnego okre$lono
rowniez cele uzupetniajace tj.: zapewnienie zasad dostepnosci do ustug transportu
publicznego, w tym dla osob z niepetnosprawno$ciami, funkcjonowanie transportu
publicznego jako realnej alternatywy dla realizacji podrézy samochodami osobowymi,
integracja transportu publicznego, obejmujaca transport miejski i transport regionalny
— przede wszystkim w zakresie taryfowo-biletowym, koordynacji rozktadow jazdy,
informacji o ustugach — oraz budowa weztéw integracyjnych, zmniejszenie
negatywnego oddziatywania transportu na Srodowisko, realizacja ustug
przewozowych w transporcie miejskim pojazdami elektrycznymi, ktorych udziat,
powinien by¢ nie mniejszy niz 30% we flocie uzytkowanych pojazdoéw. Ponadto
wyznaczono cele szczegdtowe?! oraz okreslono docelowy pozadany poziom realizacji
do 2030 r. W Planie transportowym uwzgledniono zatozenia planu transportowego
dla Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego??, a takze zawarto ocene iprognoze
potrzeb przewozowych?3, Dla zbadania stopnia realizacji Planu transportowego
ustalono wskazniki monitorowania2?* odpowiadajace okreslonym kierunkom dziatan2s.,

(akta kontroli str. 217-359, 531, 538-539, 541-543)

15 Wskaznikiem byta liczba autobusow zeroemisyjnych we flocie.

16 Wskaznikiem byta liczba punktéw (stacji) tadowania.

17 Jako wskaznik wskazano liczbe uczestnikéw akcji informacyjnych dla dorostych oraz w szkotach.

18 Uchwata nr XXXV/71/2021 Rady Miasta Wioctawek z 22 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia aktualizacji
,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Wioctawek” ( Dz. Urz. Woj.
Kuj-Pom poz. 3340); ze zm.; dalej: ,Plan transportowy”.

9 Obwieszczenie Prezydenta o konsultacjach spotecznych z 30 kwietnia 2021 r. Konsultacje przeprowadzone
w dniach od 30 kwietnia do 21 maja 2021 r. Projekt dokumentu udostepniono do publicznej wiadomosci
na Biuletynie Informacji Publicznej i na miejskim portalu internetowym oraz — w formie papierowej —w Urzedzie.

20 Dz. U. Nr 117, poz. 684.

21 Obejmowaty one m. in.: zidentyfikowanie potrzeb przewozowych, okreslenie zasad finansowania ustug
przewozowych, organizacje systemu informacji dla pasazeréw.

22 Uchwata nr LIII/814/14 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 29 wrze$nia 2014 r. w sprawie
uchwalenia ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego”.

23 W tym na podstawie danych zrodiowych, m. in. ,Badanie potokéw pasazerskich i napetnien w autobusach
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Sp. z 0.0. we Wioctawku” listopad-grudzieh 2019.

24 M. in.: udziat pojazdéw niskopodtogowych w inwentarzu operatora i przewoznikéw, liczba przystankéw na 1 km2,
liczba instalacji fotowoltaicznych na przystankach, autobusach i zajezdni, pojemno$¢ parkingéw Park&Ride
na petlach autobusowych (liczba miejsc).

25 M. in. zapewnienie dostepnosci do transportu, w tym osobom niepetnosprawnym; redukcja negatywnego wptywu
transportu na zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow; redukcja zanieczyszczenia powietrza i zuzycia energii;
efektywnos$¢ ekonomiczna transportu 0séb.



,Strategia Rozwoju miasta Wioctawek 2030+"26, na etapie projektu konsultowana
spotecznie?’, okreslata kierunki polityki rozwojowej miasta, w tym réwniez wyzwania
zwigzane z wdrazaniem zatozen zréwnowazonego transportu, majace na celu
zmniejszenie znaczenia transportu indywidualnego, na rzecz zwigkszania sieci
transportu publicznego, rowerowego czy pieszego. Zagadnieniom tym w Strategii
2030+ przypisany zostat cel strategiczny pn. ,Miasto kompaktowe”, w ramach ktorego
wyznaczono cele operacyjne, w tym: [1] miasto dobrze skomunikowane, [2] miasto
przyjaznego transportu zbiorowego oraz [3] miasto bezpieczne. Powyzsze cele
definiowaty dziatania wyznaczone do realizacji, m. in.: rozwdj sieci spojnych drég
rowerowych, promocja alternatywnych srodkéw transportu (rower miejski, hulajnoga),
niwelowanie barier w ruchu pieszym oraz kotowym, wdrazanie rozwigzan
ekologicznych w funkcjonowanie transportu zbiorowego oraz dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu, szczegélinie niechronionych. W Strategii
2030+ okre$lono takze oczekiwane rezultaty?8 oraz ramy finansowe wraz ze zrédtami
finansowania, jednak nie kazdemu dziataniu przypisano mierzalny wskaznik.

(akta kontroli str. 360-457, 531, 540-543)

Prezydent wyja$nit, Ze wynikato to ze specyfiki poszczegdlnych kierunkdw dziatan,
ktérych efekty nie zawsze muszg by¢ ilosciowe, a mogg by¢ jakosSciowe. Takie
kierunki dziatan stuzg realizacji okreSlonego celu jako cato$ci i w potaczeniu
z pozostatymi kierunkami dziatan tego celu przynoszg zatozony efekt/rezultat.
Podnoszg one zatem skuteczno$¢ realizacji celu, oddziatujgc pozytywnie
na kwantyfikowalne wskazniki dla niego okreslone.

(akta kontroli str. 561)

LPlan  Zrbwnowazonej Mobilnosci  Miejskiej dla Wioctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego?® KUJAWY 20230, przyjety Uchwatg nr LXV1/110/2023 Rady Miasta
Wioctawek z dnia 29 sierpnia 2023 r. zostat opracowany przez TOR, a jego
sporzadzenie poprzedzone byto przeprowadzeniem konsultacji spotecznych3t,
z ktorych powstat raport oraz opracowanie pn. ,Raport diagnostyczno-strategiczny
stanu istniejacego oraz sytuacji mobilno$ciowej WIOF”.
SUMP byt dokumentem strategiczno-operacyjnym, uwzgledniajgcym proces
planowania zréwnowazonej mobilnosci. Okreslono w nim kierunki dziatania oraz cele
szczegdtowe wyznaczone do realizacji w ramach poszczegoinych obszaréw, {..
l.  wspolnota samorzgdowa dla lepszego zarzadzania, w tym m.in.:
- utworzenie jednolitego organizatora transportu,
- integracja taryfowa3?,
- wprowadzenie jednolitej numeraciji linii;
Il.  szacunek dla krajobrazu i przestrzeni, w tym:
- budowa obwodnic i hierarchizacja uktadu drogowego,

% Uchwata nr XLIX/75/2022 Rady Miasta Wioctawek z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju miasta Wioctawek 2030+; dalej: ,Strategia 2030+”.

21 Konsultacje spofeczne: od 7 pazdziernika do 12 listopada 2021 r.; badanie ankietowe od 19 sierpnia
do 1 wrze$nia 2021 r.

28 W tym m. in.: poprawa ptynnosci ruchu, ograniczenie intensywnosci ruchu samochodowego, spadek udziatu
transportu indywidualnego na rzecz publicznego transportu zbiorowego, ograniczenie emisji zanieczyszczen
spowodowanych transportem.

2 Dalej: ,WIOF”.

30 Dalej: ,SUMP” (ang. Sustainable Urban Mobility Plan).

31 Konsultacje prowadzone byly od 14.02.2023 r. do 28.02.2023 r. w formie przyjmowania propozycji, uwag i opinii
przekazanych za pomocg ankiety online, drogq elektroniczng za pomoca formularza oraz przez platforme
konsultacyjng (storna internetowa Urzedu), drogg tradycyjng poprzez przestanie pocztg papierowego
formularza uwag i wnioskéw lub osobiscie ztozenie w siedzibie Urzedu.

32 Obejmujaca dwa etapy: etap |: zapewnienie wzajemnego honorowania biletow na obszarze Wioctawka oraz
etap II: utworzenie jednolitego systemu taryfowego opartego o model strefowy i cyfrowe systemy ptatnosci.
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https://wloclawek.konsultacjejst.pl/

VI.

VII.

wspotpraca w zakresie planowania przestrzennego,

likwidacja nieformalnych parkingéw;

odbudowa zaufania do transportu publicznego m.in. poprzez:

wzmocnienie sieci transportu publicznego,

racjonalng polityke taryfowg nakierowang na zachecenie do zrdbwnowazone;j
mobilnosci,

modernizacje infrastruktury weztow przesiadkowych,

wymiane lub instalacje wiat na przystankach, wyposazenie przystankow
w matg infrastrukture (fawki, kosze na $mieci),

uprzywilejowanie autobuséw (budowa $luz autobusowych),

dbato$¢ o wysoka jakos¢ pracy kierowcow transportu publicznego;

rozwdj aktywnej mobilnosci, polegajacy m.in. na:

rozwoju spojnej i wygodnej sieci pieszej i rowerowe;j,

stosowaniu infrastruktury zapewniajacej priorytet dla pieszych oraz
uspokojenie ruchu drogowego i oddanie przestrzeni miejskiej pieszym
i rowerzystom

integracji systemu pieszego i rowerowego z systemem transportu
zbiorowego, w tym umozliwienie wygodnego przewozu rowerow,

budowie parkingdw Bike&Ride,

zmianie postrzegania roweru jedynie jako narzedzia rekreacji i ugruntowanie
go w $wiadomosci jako srodka transportu;

zdrowi i bezpieczni mieszkancy, wskazujac jako cele:

poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, budowe i modernizacje
os$wietlenia drog, chodnikdéw, drég rowerowych, przejs¢ dla pieszych,
przejazdow dla rowerzystow i elementow infrastruktury punktowej,
wyznaczenie miejsc postojowych typu Kiss&Ride;

rozszerzenie Strefy Ptatnego Parkowania oraz zmiana stawek w strefie,
rozwoj systemu tadowania pojazdéw elektrycznych i tankowania paliw
alternatywnych;

logistyka przysztosci, realizowana przez:

uporzadkowanie przestrzeni parkingowych dla dostaw w centrum Wioctawka,
wyprowadzenie ruchu tranzytowego pojazdéw ciezarowych z terenow
zabudowanych,

wsparcie rozwoju dostaw z wykorzystaniem roweréw cargo poprzez
dostosowanie infrastruktury miejskiej oraz uwzglednienie roweréw cargo
w ofercie roweru miejskiego;

wspotdecydowanie mieszkancow poprzez:

zwigkszenia naktaddw na partycypacije spoteczng w polityce mobilnoci,
zwigkszenia $wiadomos$ci mieszkancow w zakresie korzy$ci z korzystania
z transportu publicznego,

promocji transportu publicznego w ramach wydarzen sportowych,
kulturalnych i gospodarczych,

organizacja Europejskiego Tygodnia MobilnoSci i Dnia bez Samochodu,
edukacja dla zréwnowazonej mobilnosci.

Zatgcznikiem do SUMP byt Plan Dziatania, ktory zawierat: harmonogram realizacii
dziatan (horyzont czasowy do 2035 r.), opis sposobu ich realizacji wraz
ze wskaznikami i miernikamis®. Ponadto w dokumencie wskazano zrédta finasowania
SUMP oraz oczekiwane rezultaty, ws$réd nich: zapewnienie odpowiednich
czestotliwosci kursowania transportu zbiorowego w szczycie i poza szczytem

33 Okreslajace kierunki zmian m. in. wzrost liczby wozokilometrow w transporcie publicznym, liczba doposazonych
przystankéw w matg infrastrukture, spadek liczby pojazdow zaparkowanych w sposéb nieprzepisowy lub poza
formalnymi miejscami parkingowymi oraz spadek zuzycia energii, liczba miejsc postojowych na parkingach
Kiss&Ride, wzrost liczby przystankéw autobusowych bez zatok.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przewozowym na priorytetowych ciggach komunikacyjnych, jednolity rozktad oraz
oznaczenia dla publicznego transportu zbiorowego, strefy ,tempo 30", wyposazenie
przystankow w matg infrastrukture oraz wiaty, rozwoj spojnej i wygodnej sieci pieszej
i rowerowej, budowa parkingdéw Bike&Ride.

Przedstawione powyzej dokumenty wzajemnie si¢ uzupetniaty a wyznaczone cele
odpowiadaty zdiagnozowanym w nich potrzebom.

(akta kontroli str. 458-531, 544-554)

Urzad nie posiadat opracowanych planéw poruszania sie po miescie réznych grup
uzytkownikow.

Prezydent wyjasnit, ze przyjeta Polityka mobilnosci oraz ,Standardy mobilnosci
indywidualnej i infrastruktury rowerowej’3* zawieraty wytyczne do projektowania
infrastruktury jak réwniez zagadnienia zwigzane z ruchem pieszych. Ponadto
potrzeby wymienionych grup, tj. pieszych, rowerzystow, poruszajacych
sie motorowerami lub motocyklami, transportem publicznym, samochodami
osobowymi i ciezarowymi  byly na biezaco diagnozowane, gtéwnie poprzez
wskazywanie konkretnych problemdw w poruszaniu sie przez mieszkancéw oraz
instytucje, ale takze podczas obserwacji zachowan uczestnikéw ruchu drogowego.
Stwierdzone problemy analizowano, a wnioski przedstawiano na posiedzeniach
Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Po uzyskaniu opinii wykonywane
byly dalsze postepowania w postaci sporzadzenia projektu organizacji ruchu
zawierajacego elementy majgce na celu poprawe poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

(akta kontroli str. 598, 601)

Zagadnienia dotyczace szeroko rozumianej infrastruktury drogowe;j i transportu byty
przedmiotem skarg, wnioskow i petycji ktére wptynety do Urzedu w latach 2022-
2024%, Dotyczyty one m. in. rozbudowy drég oraz Sciezek rowerowych
we Wioctawku, zmiany organizacji ruchu, zamontowania progu zwalniajgcego,
usytuowania znaku drogowego czy budowy parkingu przy szpitalu. tacznie w tym
okresie ztozono 17 wnioskdw oraz trzy skargi, z czego w 2022 r. cztery wnioski (dwa
ztozone pisemnie i dwa za posrednictwem poczty elektronicznej) oraz trzy skargi
(w tym jedna anonimowa), w 2023 r. 12 wnioskdw (cztery za posrednictwem poczty
elektronicznej, siedem pisemnie oraz jeden telefonicznie) i w 2024 r. jeden wniosek
(pocztg elektroniczng). W odniesieniu do wszystkich trzech skarg organ
przeprowadzit postepowanie wyjasniajace, a nastepnie poinformowat skarzacych
0 sposobie zatatwienia skargi, z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 237 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego3,
tj. nie pézniej niz w ciggu miesigca. Jedng skarge Urzad uznat za uzasadniong, dwie
za bezzasadne. Odpowiedzi na wnioski wystosowane zostaty przez Urzad
w ustawowym terminie, tj. w ciggu 30 dni, jednocze$nie informujac o sposobie
ich realizacj.

(akta kontroli str. 555-559)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

3 Zarzadzenie nr 101/2020 Prezydenta Miasta Wioctawek z 11 marca 2020 r. w sprawie przyjecia ,Standardy
mobilnosci indywidualnej i infrastruktury rowerowe;’; dalej: ,Standardy mobilno$ci indywidualnej”.

3 Stan na dzien 29 stycznia 2024 r.

% Dz. U.z2023r. poz. 775, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego
w miescie

21. W dokumentach strategiczno-planistycznych przewidziano realizacje dziatan

zapewniajgcych osiggniecie celow w okresach na jaki te dokumenty przyjeto.

W Strategii elektromobilno$ci dodatkowo przyjeto harmonogram dziatan, zgodnie
z ktorym realizacje 11 z 23 zadan przewidziano do korica 2025 r.

W okresie objetym kontrolg oraz w latach wczesniejszych podjeto realizacje inwestycji
I dziatan, ktére wplywaly na realizacje celow wyznaczonych w dokumentéw
strategicznych. Czes¢ z nich odnosita sie do celow przyjetych w wiecej niz jednym
dokumencie.

W latach 2020-2023 zrealizowano m.in.:

1) 15 inwestycji polegajacych na budowie i przebudowie chodnikdéw i drog
rowerowych oraz drdg publicznych, ktore obejmowaty budowe drdg rowerowych
i chodnikow. Wigzato sie to z realizacjg celdw:

a) Strategii elektromobilno$ci: Cel strategiczny IV. Inteligentny Wioctawek, Cel
operacyjny V.3 Poprawa warunkéw dla ruchu rowerowego, dla ktérego jako
miernik przewidziano wzrost liczby km drég rowerowych. Osiggnieto poprawe
warunkow dla ruchu rowerowego;

b) Planu transportowego: Cel uzupetniajacy 1. Zapewnienie zasad dostepnosci
do ustug transportu publicznego, w tym dla oséb niepetnosprawnych,
wymaganych i okreslonych w dyrektywach Unii Europejskiej i przepisach
krajowych oraz w tzw. dobrych praktykach oraz Cel uzupetniajacy 3. Integracja
transportu publicznego, obejmujgca transport miejski i transport regionalny
w ramach priorytetyzacji ruchu pieszego i rowerowego m.in. poprzez rozwoj
Sciezek i tras rowerowych oraz priorytetyzacji ruchu pieszego i rowerowego;

c) Strategii 2030+: Cel operacyjny: Miasto dobrze skomunikowane; Kierunki
dziatan: rozwdj sieci i poprawa standardu drég na terenie miasta oraz rozwdj
sieci spojnych drég rowerowych — osiggnieto wzrost liczby km drog publicznych
oraz km drog rowerowych.

2) montaz czterech aktywnych przej$¢ dla pieszych wraz z doswietleniem, budowe
10 inteligentnych przej$¢ dla pieszych oraz przejazdow rowerowych oraz doswietlenia
czterech przejs¢ dla pieszych. Wigzato sie to z realizacjg celow:

a) Planu transportowego: Cel uzupetniajacy 3. Integracja transportu publicznego,
obejmujaca transport miejski i transport regionalny - realizacja zadan
w zakresie priorytetyzacji ruchu pieszego i rowerowego;

b) Strategii elektromobilnosci - Cel strategiczny IV. Inteligentny Wtoctawek, Cel
operacyjny IV.3. Poprawa warunkow dla ruchu rowerowego - zatozono
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego;

c) SUMP: Cel: Rozw¢j aktywnej mobilnosci; Cel szczegdtowy 4.4. Stosowanie
infrastruktury zapewniajacej priorytet dla pieszych oraz Cel: Zdrowi i bezpieczni
mieszkancy, Cel szczegbtowy 5.1. Poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego, budowa i modernizacja o$wietlenia drdg, chodnikow, drdg
rowerowych, przejs¢ dla pieszych, przejazdow dla rowerzystow i elementow
infrastruktury  punktowej — osiggnieto  zmniejszenie liczby miejsc
niebezpiecznych sprzyjajacych kolizji z innymi uczestnikami ruchu oraz wzrost
liczby prawidtowo doswietlonych przejs¢;

3) dostawe energooszczednych opraw o$wietlenia ulicznego typu LED wraz
z ich montazem, zaprojektowanie i wykonanie robdét budowalnych polegajacych
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na budowie o$wietlenia ulicznego oraz wymiang opraw o$wietleniowych na jadniejsze

typu LED w bezposrednim sasiedztwie przejs¢ dla pieszych w 40 lokalizacjach

na terenie miasta. Wigzato si¢ to z realizacjg celdw:

a) Strategii elektromobilnosci: Cel strategiczny IV. Inteligentny Wioctawek —
zatozono zmniejszenie liczby wypadkow, kolizji i innych zdarzen drogowych,
wtym w szczegdlnosSci spadek liczby zdarzen z udziatem niechronionych
uczestnikow ruchu;

b) Strategii 2030+: Cel operacyjny: Miasto dobrej energii — zatozono zwiekszenie
udziatu oswietlenia energooszczednego w oswietleniu ulicznym;

4) budowe multimodalnego centrum przesiadkowego, co wigzato sie z realizacjq

celow:

a) Strategii elektromobilno$ci: Cel strategiczny 1. Niskoemisyjny transport
zbiorowy; Cel operacyjny 1.3 Zwiekszenie dostepnosci i atrakcyjno$ci
transportu zbiorowego — zatozono zwiekszenie dostepnosci i atrakcyjnosci
transportu zbiorowego oraz integracje transportu publicznego w przewozach
pasazerskich;

b) Planu transportowego: Cel uzupetniajacy 3. Integracja transportu publicznego,
obejmujaca transport miejski i transport regionalny — zatozono budowe centrum
przesiadkowego pozwalajacego na zintegrowanie dworca kolejowego,
autobusowego i przystankow komunikacji miejskiej;

5) wykonanie dokumentacji modernizacji infrastruktury 11  przystankow
autobusowych poprzez remont zatok i perondéw wraz z wiatami i przebudowy
dwdch petli autobusowych oraz dokonanie przebudowy pieciu z tych przystankow,
Co wigzalo sie z realizacjg celow SUMP - Cel: Odbudowa zaufania do transportu
publicznego; Cel szczegdtowy: wymiana lub instalacja wiat na przystankach,
wyposazenie przystankéw w matg infrastrukture (tawki, kosze na $mieci) —
zatozono stopniowe doposazenie przystankow co najmniej w podwyzszony peron
oraz infrastrukture stuzacg do odpoczynku, osiggnieto wzrost liczby doposazonych
przystankdw oraz poprawe bezpieczenstwa pasazeréw publicznego transportu
zbiorowego;

6) zakup autobuséw elektrycznych w ramach zadania ,Zielony transport publiczny”
przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Spétka z 0.0. we Wioctawku3?,
Co wigzato sie z realizacjg celdéw Strategii elektromobilno$ci: Cel strategiczny .
Niskoemisyjny transport zbiorowy; Cel operacyjny I.1 Stopniowa wymiana taboru
komunikacji miejskiej na niskoemisyjny - osiggnigto wzrost liczby autobusdw
zeroemisyjnych o 11 sztuk;

7) opracowanie projektow 10 drég rowerowych i tunelu pieszo-rowerowego,
Co wigzato sie z realizacjg celow Strategii elektromobilno$ci: Cel strategiczny IV.
Inteligentny Wtoctawek, Cel operacyjny V.3 Poprawa warunkéw dla ruchu
rowerowego — przygotowanie do inwestycji.

8) zlecenie przygotowania projektu przebudowy Placu Wolnosci, co wigzato
sie z realizacjg celéw Planu transportowego: Cel uzupetniajgcy 3. Integracja
transportu publicznego, obejmujgca transport miejski i transport regionalny —
przygotowanie do zapewnienia wewnetrznej integracji miejskiego transportu
publicznego we Wioctawku.

(akta kontroli str. 166-213, 223, 224, 340- 357, 389-401,
447-451, 493-515, 562-592)

Inwestycje dotyczace drég publicznych wigzaty sie z budowg lub przebudowg
chodnikéw i drdg rowerowych. Realizowano réwniez zadania polegajgce wytacznie

%7 Dalej: ,MPK".



na budowie drég rowerowych. Zgodnie z posiadanymis® przez Urzad informacjami
inwestycje objety drogi i Sciezki dla rowerow o dtugosci odpowiednio 2,4 kmi 2,7 km
oraz o powierzchni odpowiednio 40 tys. m? i 14 tys. m2. W ramach inwestycji
budowano przejscia dla pieszych i przejazdy rowerowe. Nawierzchnig drdg
rowerowych wykonywano z mieszanki mineralno-asfaltowej. Przy drogach
rowerowych zaplanowano dodatkowe wyposazenie (elementy matej architektury):
wiaty rowerowe; podporki; kosze na smieci dedykowane rowerzystom; drogowskazy
rowerowe; samoobstugowe stacje naprawy przy wiatach rowerowych. Stosowano
aktywne znaki drogowe na przejsciach dla pieszych i przejazdach rowerowych, ktére
wprowadzono w celu: informowania kierowcow o zblizaniu sie do przejscia
dla pieszych; zapewnienia bezpiecznego i komfortowego przejScia pieszych przez
jezdnie; ochrona zdrowia i zycia ludzkiego.

W zwigzku z realizacjg budowy i przebudowy drog w okresie objetym kontrolg
wytyczono dwie strefy ,tempo 30” oraz dwie strefy zamieszkania, co wigzato sie
z realizacjg celow Strategii rozwoju elektromobilno$ci, tj. celu strategicznego IV.
LInteligentny  Wioctawek® i celu operacyjnego V.1 ,Poprawa plynnosci
i bezpieczenstwo ruchu drogowego”. Przewidziano w niej wytyczenie stref ruchu
uspokojonego o dopuszczalnej maksymalnej predko$¢ pojazdéw od 20 do 40 km/h.

Przy multimodalnym centrum przesiadkowym utworzono parking typu Bike&Ride z 20
stanowiskami postojowymi.

Wykonawcom dokumentacji projektowej zlecano dostosowanie jej do wymogow
Standardow mobilnosci indywidualne;.

W celu uspokojenia ruchu oraz zapewnienia bezpieczenstwa niechronionym
uczestnikom ruchu projektowano: wyspy kanalizujgce ruch z azylami dla pieszych
i rowerzystow; wyniesione skrzyzowania; zmieniano typ skrzyzowan ze zwyktego
na skrzyzowanie skanalizowane typu rondo mate; stosowano ronda turbinowe.
W miejscu przejéc¢ dla pieszych przewidziano zanizenie kraweznika oraz wykonanie
na jego dtugosci nawierzchni dotykowej o zrdznicowanej fakturze i kolorze (ptytki
betonowe z wypustkami w kolorze zéttym). W celu zwigkszenia bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu doswietlano przejécia dla pieszych i przejazdy
rowerowe.

W ramach budowy drég rozpoczeto réwniez realizacje inwestycji, ktorej celem byto
zapewnianie alternatywnego dojazdu do dzielnicy Michelin, potaczonej dotychczas
z pozostatg czescig Wioctawka tylko jedng drogg publiczng. W ramach tej inwestycii
zaplanowano m.in. zastosowanie radarowych wysSwietlaczy predkosci stanowigcych
prewencyjne urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego petnigce funkcje
informacyjna, ostrzegawczg i edukacyjng. W 2023 r. wybudowano droge taczaca
ul. Kruszynskg z ul. Kaliskg stanowigcq przedtuzenie alei Krolowej Jadwigi (droga
krajowa). Miato sie to przyczyni¢ do poprawy bezpieczenstwa oraz warunkow
komunikacyjnych w rejonie planowanego zadania. Inwestycja wigzata sie z budowg
trasy $rednicowej. Obie inwestycje obejmowaty réwniez budowe drég rowerowych
i ciggow pieszych.

W 2023 r. zlecono przygotowanie dokumentacji pozwalajacej na wykonanie rob6t
budowlanych w zakresie przebudowy Placu Wolno$ci oraz budowy parkingu
podziemnego w powigzaniu z istniejacg siecig drog. Przewidziano wykonanie
dokumentacji projektowej zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania.
W obrebie Placu Wolno$ci zlokalizowanych byto szes¢ przystankow, ktore w wyniku
przebudowy zostang zintegrowane w jeden wspoiny przystanek. Umowe

38 W trakcie kontroli Urzad o przebudowanych i budowanych drogach i $ciezkach rowerowych przekazat informacje
postugujac sie ich dtugoscig albo powierzchnia.
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z projektantem zawarto po przeprowadzeniu konkursu. Jego celem byto uzyskanie
najlepszych  pod  wzgledem  architektonicznym,  funkcjonalno-uzytkowym
i eksploatacyjnym, koncepcji programowo-przestrzennych zagospodarowania Placu
Wolnosci. Nowe zagospodarowanie wraz z planowanymi budowami i przebudowami
miato za zadanie usprawni¢ ruch w jego obrebie oraz podnie$¢ jako$¢ techniczng
i estetyke centralnego placu miasta.

(akta kontroli str. 16-31, 562-574, 583-597,746-749)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin:

a) przebudowanego odcinka Alei Jana Pawta Il o dtugosci 2 km ustalono,
ze wybudowano na nim pie¢ rond, droge rowerowg 0 nawierzchni z mieszanki
mineralno-asfaltowej, chodnik o nawierzchni z kostki betonowej. Wzdtuz drogi
wybudowano droge serwisowa biegnacg przy nieruchomosciach potozonych przy
tej alei. Wytyczono przejscia dla pieszych i przejazdy dla rowerow. W miejscu
przej$¢ dla pieszych zastosowano zanizenie kraweznika oraz wykonano na jego
dtugosci nawierzchnie dotykowg o zroznicowanej fakturze i kolorze (ptytki
betonowe z wypustkami w kolorze z6ttym). Przed rondami zastosowano elementy
kanalizujgce ruch oraz stanowigce azyl dla pieszych na przejsciu. Zastosowano
oznakowanie pionowe i poziome. Ustawiono znaki informujace o poczatku i korcu
strefy zamieszkania oraz o wjezdzie do strefy ruchu. Wybudowano Skate Park
| zainstalowano tawki;

b) przebudowanego przystanku komunikacji miejskiej ustalono, ze byt wyposazony
w wiate z tawka, rozktad jazdy oraz peron. Na krawedzi peronu zainstalowano
nawierzchnie dotykowg o zroznicowanej fakturze i kolorze (ptytki betonowe
z wypustkami w kolorze zéttym). Przy przystanku przebiegat chodnik oraz droga
rowerowa, ktéra konczyla sig za przestankiem (w strone Srodmiescia), bez
dalszego przebiegu. Wybudowano droge rowerowg z nawierzchnig z mieszanki
mineralno-asfaltowej, a chodnik z nawierzchnig z kostki betonowej.
Przy przystanku ustawiono tablice pamigtkowa wskazujacg na realizacje
inwestycji ze $rodkow UE.

Dyrektor WDTZIE wyjasnit m.in., Ze:

— w wyniku przebudowy Alei Jana Pawifa Il utworzono ronda w celu spowolnienia
ruchu samochodowego i zwigkszenia bezpieczenstwa na drodze. Skate Park
zostat wykonany wraz z przebudowg tego odcinka drog;;

— dokonano przebudowy przystanku wraz z chodnikiem i drogg dla rowerdw.
W ramach przebudowy wykonano peron z podwyzszonym kraweznikiem w celu
utatwienia podréznym wejScia do autobusu. Do drogi dla roweréw zostanie
dotgczony kolejny odcinek biegngcy wzdtuz ul. Kaliskiej, w wyniku czego
powstanie droga rowerowa faczaca dzielnice Michelin i Potudnie ze Srédmiesciem.

(akta kontroli str. 593-597)

W WDTZIE utworzono stanowisko ds. mobilno$ci miejskiej. Zakres zadan na tym
stanowisku obejmowat m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z rozwojem i biezacym
utrzymaniem infrastruktury rowerowej i pieszej; prowadzenie kontroli wykonania
zadan technicznych wynikajacych z zatwierdzonych projektow statej organizaciji ruchu
w zakresie rozwigzan rowerowych; przeprowadzanie analiz warunkéw ruchu
rowerowego; inicjowanie i koordynowanie dziatari Urzedu, organizacji rowerowych na
rzecz tworzenia spdjnego systemu tras rowerowych w miesScie w powigzaniu
zgminami  osciennymi; inicjowanie dziatah na rzecz rozwijania systemu
transportowego bez barier dla ruchu pieszych i 0s6b o ograniczonej sprawno$ci.

(akta kontroli str. 600, 606, 613-616)



We Wioctawku w okresie od 7 sierpnia 2019 r. do 30 listopada 2022 r funkcjonowat
system roweru miejskiego WLOwer. Zrezygnowano z jego kontynuacji, a uchwatg3?
Rady Miasta Wtoctawek z 27 czerwca 2023 r. wprowadzano mozliwos¢ otrzymania
dotacji celowej na zakup fabrycznie nowego roweru dla osob fizycznych.
W uzasadnieniu do uchwaty podano m.in., ze kierujgc si¢ zasadg racjonalnego
wydatkowania srodkow publicznych, Miasto w 2023 r. zrezygnowato z systemu
rowerow miejskich, ktorego koszt byt zaplanowany w pierwszym roku w kwocie 1 200
tys. zt, a w okresie lat 2023-2026, facznie na poziomie 8 700 tys. zt. Do dnia 24
stycznia 2024 r. nie udzielono przedmiotowych dotaciji.

Prezydent wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, Miasto
zrezygnowato z prowadzenia systemu roweru miejskiego WELOwer. W zamian
zaoferowano mieszkancom alternatywne przedsiewziecie w postaci systemu dotacii
do zakupu fabrycznie nowego roweru. Na ten cel przeznaczonych zostato w budzecie
miasta 200 tys. zt. Nie udzielono dotacji, co spowodowane byto zakwestionowaniem
uchwaty przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Bydgoszczy. Gmina odwotata
sie jednak od decyzji RIO, co zostato uwzglednione przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy. W zwigzku z koniecznoscig przeniesienia $rodkow
finansowych przeznaczonych na wyptate dotacji na rok 2024, planowane podpisanie
uméw w beneficjentami nastgpi najpdzniej w lutym biezacego roku. Kontynuacja
programu doptat w latach nastepnych bedzie przedmiotem analiz podczas
konstruowania kolejnych budzetow Miasta.

(akta kontroli str. 600, 605, 752-755)

W latach 2022 - 2023 podjeto dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace
promowania alternatywnych*0 sposobow poruszania si¢ po miescie.

W 2022 r. i 2023 r. zorganizowano odpowiednio pie¢ oraz dwa rajdy i wycieczki
rowerowe, W ktorych wzieto udziat odpowiednio 541 i 190 os6b. Dziatania podjeto w
ramach realizacji Strategii elektromobilnosci.

W 2022 r. Prezydent zorganizowat dla uczniow klas |-V szkét podstawowych konkurs
plastyczny na rysunek przyszkolnego znaku. Celem konkursu byto zaprojektowanie
znakéw drogowych, ktore miaty stang¢ przy szkotach i uSwiadamia¢ kierowcow
0 koniecznosci zachowania szczegolnej ostroznosci.

W 2023 r. zorganizowano konkursy:

— fotograficzny pt. ,Jestem zeroemisyjny, wybieram elektryka” - tematem byto
przedstawienie w formie fotograficznej codziennego korzystania ze $rodkow
transportu zeroemisyjnego;

— mikotajkowy pn. ,Mikotaj rozdaje bilety” — w dniu 6 grudnia 2023 r. w autobusach
komunikacji miejskiej ukryto zawieszki z ,Mikotajem” i ,Batwanem”. Osoby, ktore
je znalazty byty upowaznione do odbioru vouchera umozliwiajgcego uzyskanie
jednego biletu okresowego.

W 2022 r. miasto Wioctawek wzieto udziat w ogdInopolskim wydarzeniu ,Rowerowa
Stolica Polski 2022”, w ktorym uczestniczyto 47 miast.

Z okazji ,Europejskiego Dnia bez Samochodu” 22 wrze$nia 2022 r. wiasciciele
samochodow osobowych mogli bezptatni korzysta¢ z komunikacji miejskiej oraz
z miejskiego roweru. Z okazji ,Europejskiego Tygodnia Zrownowazonego Transportu”
22 wrzesnia 2023 r. rowniez wprowadzono mozliwos¢ bezptatnych przejazdow.

39 Uchwata nr LXV/94/2023 Rady Miasta Wioctawek z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji
celowej na zakup fabrycznie nowego roweru dla oséb fizycznych Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom z 2023 r. poz. 4359
40°Tj. innych niz samochodem prywatnym.
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Informacje o powyzszych wydarzeniach publikowano na stronach internetowych
Urzedu#! oraz w mediach spotecznosciowych. Na stronach internetowych promowano
rowniez system roweru miejskiego ,WLOwer”, przypominano zasady korzystania
z drég publicznych przez rowerzystdw, informowano o prowadzonych konsultacjach
spotecznych dotyczacych SUMP oraz budowy nowych drég rowerowych.

W ramach budowania $wiadomosci ekologicznej i postaw zwigzanych
z elektromobilnoscig w placowkach oswiatowych podjeto dziatania w zakresie
zachecania uczniow do korzystania z transportu publicznego, elektrycznych hulajnég
i rowerdw oraz promowania zatozen elektromobilno$ci. Zrealizowano je w 10 szkotach
podstawowych; pieciu zespotach szkot i zespole szkolno-przedszkolnym, dziewieciu
szkotach ponadpodstawowych.

Prezydent wyjasnit m.in., ze w ramach dziatalnoSci informacyjno-edukacyjne;
nakfaniajacej mieszkaicow oraz podmioty funkcjonujgce w miescie do zmiany
nawykow i zachowan dotyczacych przemieszczania si¢ po Wioctawku, wspierano
promocje wydarzen zwigzanych z turystykq rowerowg poprzez publikacje tresci
zwigzanych z jej promowaniem oraz ekologicznych zrédet poruszania sie na
oficjalnych kontach Urzedu Miasta. Dodatkowo, w ramach budowania swiadomosci
ekologicznej i postaw zwigzanych z elektromobilnoscig witoctawskie placowki
oSwiatowe prowadzg regularne dziatania zachecajgce uczniow do korzystania
z publicznego transportu zbiorowego oraz urzadzen transportu osobistego.

(akta kontroli str. 600, 605, 606, 617-698)

2.2. W Urzedzie nie dokonano oceny osiggniecia celow strategicznych
I uzupetniajacych Polityki mobilnosci pomimo tego, ze wprost w niej wskazano jaki
powinien zostac osiggniety ich poziom w 2018 r. i 2023 r., a takze nie monitorowano
jej realizacji, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 32-53, 598, 601, 602)

W 2023 r. przeprowadzono monitoring realizacji Strategii 2030+, ktdrego wyniki
zawarto w ,Raporcie o stanie miasta Wioctawek za rok 202242, Zawarto w nim miedzy
innymi poziom miernikdw osiggnietych w stosunku do 2020 r. i odnoszacych
sie do zagadnien zwigzanych z niniejsza kontrolg, t.: Srednioroczne stezenie pytu PM
2,5 (ug/m®) — spadek o 1,8; $rednioroczne stezenie pytlu PM10 (ug/m?) — spadek
0 2,65; srednioroczne stezenia benzo(a)pirenu (ug/m?) — warto$¢ bez zmian; dtugosé
Sciezek rowerowych —wzrost 0 4,6 km; dtugo$¢ drég publicznych —wzrost o 14,7 km;
liczba zdarzen drogowych z udziatlem niechronionych uczestnikow ruchu — spadek
o pie¢ zdarzen; liczba pasazerow obstuzonych przez MPK na liniach miejskich MPK
—wzrost 0 388 tys. pasazerdw; liczba wozokilometréw wykonanych przez miejskiego
przewoznika — wzrost 0 97,7 tys. wozokilometrow. Warto$¢ osiggnietych miernikow
wskazywata na poprawe w badanych zakresach.

W Urzedzie nie monitorowano* realizacji dziatan oraz nie oceniano osiggniecia celéw
ujetych w Planie transportowym oraz Strategii elektromobilno$ci. Zatozono w nich
osiggniecie celdw, w tym strategicznych, w okresach na jaki przyjeto te dokumenty.
Nie wskazano konkretnych dat pomiaru badz osiggniecia realizacji celow oraz
wskaznikbw monitorowania, za wyjatkiem Strategii elektromobilnosci, w ktorej
realizacje 11 z 23 celdéw operacyjnych przewidziano do koica 2025 r. Nie wskazano
w niej jednak dat oraz czestotliwosci monitorowania jej wdrazania.

41 Strona internetowa Urzedu oraz strona internetowa.

42 Udostepniony 31 maja 2023 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, na str. 18 (dostep 5 Iutego 2024 r.)

43 Nie badano monitorowania i ewaluacji SUMP w zwiazku ze zbyt krotkim okresem od wejscia w zycie, tj. w dniu
29 sierpnia 2023 r., do rozpoczecia kontroli.
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Prezydent wyjasnit m.in., ze:

— monitorowanie  wskaznikow realizacji Planu transportowego odbywato
sie na biezaco. Wskazat, na podstawie biezacej wiedzy, ze: udziat pojazdow
niskopodfogowych w inwentarzu operatora wynosit 100%; udziat pojazdow
wyposazonych w zapowiedzi gtosowe przystankéow - 60%; udziat pojazddéw
zeroemisyjnych we flocie komunikacji miejskiej - 23%. Wskazat, ze z uwagi
na odleglq perspektywe czasowg obowigzywania Planu transportowego
monitorowanie wskaznikow bedzie przeprowadzane w kolejnych latach;

— monitoring wdrazania Strategii rozwoju elektromobilnosci nie  zostat
przeprowadzany poniewaz poszczegdlne jej elementy byly w fazie realizacji.
Wskazat, ze monitoring zostanie przeprowadzony w latach kolejnych.

(akta kontroli str. 210-213, 357, 358, 447-451, 598,
599, 602, 603, 607-610, 584)

WDTZIE rozpoczat ewaluacje Strategii elektromobilnosci. Pozostate dokumenty
strategiczne nie zostaty objete ewaluacjg. Skierowano do poszczegdlnych komérek
organizacyjnych Urzedu oraz jednostek podlegtych pismo wraz z tabelg zawierajacg
zadnia wynikajace z harmonogramu dziatan zawarte w Strategii elektromobilno$ci.
W trakcie kontroli Urzad byt na etapie zbierania danych.

Prezydent wyjasnit m.in., ze:

— po dokonaniu ewaluacji Strategii elektromobilnoSci nastapi ocena skutecznosci
dziatan podejmowanych przez wskazane wydziaty Urzedu oraz jednostki miejskie,
a takze ewentualna korekta tego dokumentu;

— ewaluacje on going* Strategii 2030+ zaplanowano w pofowie okresu
obowigzywania dokumentu;

— z uwagi na zakres czasowy Planu transportowego, ktory nakreslono do roku 2030
uznano, iz dokonanie analizy skuteczno$ci rozwigzan wynikajacych z planu bedzie
mozliwe w diuzszej perspektywie czasowe;.

(akta kontroli str. 200-203, 452, 599, 603, 608, 610, 663-696)

Urzad posiadat dane dotyczace stanu infrastruktury drogowej, w tym dotyczacej drég

rowerowych, parkingdw oraz innych charakteryzujacych stan ruchu drogowego

we Wioctawku. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. ulegly poprawie w stosunku

do 2018 r. mierniki odnoszace sie do:

a) drog dla rowerdw — wzrost o 14,4 km (24,4%);

b) ogdélnodostepnych stacji tadowania samochodéw elektrycznych — wzrost o 65
stacji (100%);

c) parkingéw typu B&R - wzrost o dwa parkingi (100%), w tym ilo$¢ miejsc
parkingowych wyniosta 60);

d) stref ,tempo 30” — wzrost o cztery strefy (100%);

e) stref zamieszkania*s — wzrost o dwie strefy (25%);

f) stezenia PM2,5 w powietrzu (Srednioroczne) - w dwéch punktach pomiarowych
spadto 0 1,1 pg/m3 (5,3%) i 7,8 pg/m3 (33,3%);

g) stezenia PM10 w powietrzu ($rednioroczne) - w dwoch punktach pomiarowych
spadto 0 9,9 pg/m3 (28,9%) i 11 pg/m3 (34,3%);

h) stezenia NO2 w powietrzu (Srednioroczne) - w jednym punkcie pomiarowym spadto
06,8 pg/m?3 (25,2%);

i) skrzyzowan o ruchu okreznym (ronda) - wzrost o 10 rond (125%);

j) skrzyzowan réwnorzednych - wzrost o dwa skrzyzowania (7,4%);

44 Tj. biezacej — dokonywanej podczas wdrazania strategii, w celu oceny probleméw we wdrazaniu interwencji
oraz zdefiniowac¢ metody ich rozwigzania, dokona¢ analizy aktualnosci celéw i dziatan w odniesieniu do sytuacii
spofeczno-gospodarczej oraz funkcjonalnoprzestrzennej — Strategia 2030+, str. 95.

45 Dotyczy drog publicznych zarzadzanych przez Prezydenta.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

k) skrzyzowan z wyniesiong powierzchnig - wzrost o sze$¢ skrzyzowan (100%);

) skrzyzowan z sygnalizacjq $wietlng z priorytetem dla ruchu innego
niz samochodowy — wzrost o jedno skrzyzowanie (8,3%);

m) przej$¢ dla pieszych z wyniesiong powierzchnig — wzrost o dziewie¢ przejs¢
(450%);

n) doSwietlonych przej$¢ dla pieszych z przejazdami dla rowerow — wzrost o 38
przejs¢ (100%);

0) doswietlonych przejs¢ dla pieszych — wzrost 0 67 przejs¢ (100%);

p) doswietlonych przejazddw dla roweréw — wzrost o 11 przejazdow (100%);

q) zeroemisyjnych pojazdéw miejskiej komunikacji zbiorowej — wzrost o 16 pojazdow
(100%);

r) wypadkdéw drogowych w terenie zabudowanym — spadek o 19 wypadkéow (46,3%);

s) wypadkow drogowych w terenie zabudowanym z udziatem niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego — spadek o 11 wypadkéw (36,7%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w stosunku do 2018 r. pogorszeniu ulegt
wskaznik odnoszacy sie do liczby pasazerdw miejskiej komunikacji zbiorowej
(przewiezionych w ciggu roku) — spadek o 396,8 tys. pasazerow (36,6%). Wystapit
on pomimo podejmowanych dziatari dotyczacych infrastruktury przystankéw oraz
unowoczes$niania taboru autobusowego.

(akta kontroli str. 697-736)

W 2023 r. Wioctawek uzyskat tytut lidera w kategorii ,Bezpieczne rozwigzania
infrastrukturalne” przyznany przez Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
oraz Fundacje Bezpieczni.eu podczas Kujawsko Pomorskiego Miedzynarodowego
Sympozjum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Ratownictwa Medycznego46.

(akta kontroli str. 716, 717)

2.3. Na inwestycje i dziatania, ktére wptywajg na realizacje celow wyznaczonych
w dokumentach strategicznych i zwigzanych z ograniczaniem ruchu samochodowego
w latach 2020 - 2024 wydatkowano tacznie 200 178,82 tys. zt., z tego w latach 2022
- 2024 odpowiednio: 44 662,66 tys. zt, 41 690,03 tys. zti 22 100 tys. zt.

Na realizacje tych dziatar pozyskano dofinasowanie ze $rodkdw:

— Funduszu Drog Samorzadowych - trzy inwestycje;

— Regionalnego Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego
na lata 2014 - 2020 - pig¢ inwestycji;

— Rzadowego Funduszu ,Polskitad” w ramach Programu Inwestyciji Strategicznych
- trzy inwestycje;

— Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég - 18 inwestycji;

— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach
programu ,Zielony Transport Publiczny” - jedna inwestycja.

Otrzymane dofinansowanie  wyniosto tacznie 90 061,03 tys. zt, tj. 45%

wydatkowanych $rodkdw.

(akta kontroli str. 737-751)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W Urzedzie nie dokonano oceny osiggniecia wyznaczonych w Rozdziale 2. Polityki
mobilnosci celéw strategicznych, uzupetniajacych oraz strategicznych dotyczacych
dzielnicy Srédmiescie wedtug stanu na 2018 r. (cel krétkoterminowy) i na 2023 r. (cel
Srednioterminowy) oraz nie monitorowano realizacji celéw zgodnie z Rozdziatem 6.

46 Strona internetowa sympozjum (dostep: 6 lutego 2024 r.).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Polityki mobilnosci, w ktorym zatozono monitorowanie w okresach od 12 miesiecy
do 60 miesiecy. Nie ustalono réwniez wartosci w roku bazowym#’ niezbednych do
oceny osiggniecia trzech celdéw Polityki mobilnosci.

Prezydent wyjasnit m.in., ze zgodnie z zatozeniami, przedmiotowy dokument nie byt
dokumentem obligatoryjnym, a jedynie polityka, ktéra wyznacza kierunki dziatan
w zakresie polityki mobilno$ci dla poszczegoinych komorek organizacyjnych oraz
jednostek podlegtych .

(akta kontroli str. 32-53, 598, 601, 602)

NIK wskazuje, ze Polityka mobilnosci zostata przyjeta uchwatg Rady Miasta,
a jej wykonanie powierzono Prezydentowi. Wprost w niej wskazano wartosci celow
do osiggniecia w 2018 r i 2023 r. oraz okresy monitorowania. Ponadto w Rozdziale 2.
Polityki mobilnosci zatozono opracowanie planu naprawczego i zaktualizowanie
jej w przypadku nieosiggniecia celu skutecznosci implementacji na poziomie
minimum. W Rozdziale 6. natomiast wskazano, Zze wsparcie skutecznego
i konsekwentnego  wdrazania powinno  byC realizowane m.in. poprzez
przeprowadzanie okresowej oceny jej realizacii.

NIK pozytywnie ocenia podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia ruchu
samochodowego i wynikajacych z przyjetych  dokumentow  strategiczno-
planistycznych, w tym dotyczacych poprawy warunkow ruchu pieszego i rowerowego
oraz wzrostu bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw ruchu. Pozytywnie oceniono
naktadanie na projektantow obowigzku stosowania Standardéw mobilnosci
indywidualnej przy projektowaniu budowy i przebudowy drég. W Urzedzie
przeprowadzono monitoring Strategii 2030+. Uzyskano dla realizowanych dziatan
dofinansowanie ze srodkéw zewnetrznych, w tym z budzetu panstwa i ze Srodkéw
Unii Europejskiej. Stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacg niedokonania oceny
osiggniecia celdw Polityki mobilnosci oraz braku monitorowania ich realizacji. Brak
przeprowadzenia monitoringu realizacji dziatan oraz ewaluacji celéw ujetych
w dokumentach strategicznych nie pozwalat na ustalenie stopnia ich realizacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Dokonanie oceny osiggniecia celow Polityki mobilno$ci.

2. Przeprowadzenie monitoringu osiggniecia celow Polityki mobilnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,

47 W Polityce mobilnosci zalecono jako bazowy przyja¢ rok 2016 lub 2017 r.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 21 marca 2024 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Andrzej Szulc Delegatura w Bydgoszczy
gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej (-) Tomasz Sobecki
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