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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Torunia', ul. Waty gen. Wk. Sikorskiego 8, 87-100 Torun

Pawet Gulewski, Prezydent Miasta Torunia2 — od 7 maja 2024 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Michat Zaleski, Prezydent Miasta Torunia3 - od 18 listopada 2002 r. do 7 maja 2024 .

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci oraz nadzér nad wykonaniem tych zadan

Lata 2019-2024, do zakonczenia czynno$ci kontrolnych?®, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Beata Odjas, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/30/2024 z 31 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: ,Urzad”, ,UM".

2 Dalej: ,Prezydent”.

3 Dalej: ,Byty Prezydent”.

4 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 24 maja 2024 r.
5Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miasta Torun’” zaplanowata i zorganizowata opieke nad zwierzetami
bezdomnymi oraz podejmowata dziatania stuzace zapobieganiu bezdomnosci
zwierzat. W ramach ich realizacji NIK stwierdzita jednak nieprawidtowosci polegajace
na zawarciu pieciu uméw na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
z podmiotem, ktory nie miat wymaganych przepisami prawa zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg uchwalono programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzaté, a sporzadzane w tym zakresie projekty
zawieraty wszystkie obligatoryjne elementy. Jednak same dziatania zwigzane z ich
przygotowaniem NIK ocenia jako niewystarczajace i nieskuteczne. Projekt Programu
na rok 2022 zostat przediozony Radzie Miasta Torunia® w terminie uniemozliwiajacym
jego uchwalenie w ustawowym terminie0, t. do 31 marca. Ponadto projekty
Programéw na 2020 r., 2022 r. i 2024 r. zostaly przekazane do opiniowania
uprawnionym do tego podmiotom z opdznieniem odpowiednio: jednego, 22 i 41 dni.
Gmina wykonywata dziatania w zakresie realizacji Programow: koty wolno zyjace
objeto opiekg poprzez ich dokarmianie, zapewnienie im schronienia oraz zabiegow
kastracji/sterylizacji. Odtawianym zwierzetom zapewniano miejsce w schronisku dla
zwierzat, ale nadzor nad jego funkcjonowaniem byt niewystarczajacy. Kontrola NIK
przeprowadzona u przedsigbiorcy prowadzacego  schronisko  wykazata
nieprawidtowosci polegajgce na niedostosowaniu do obowigzujgacych przepisow,
a pracownicy Urzedu nie korzystali z mozliwo$ci przeprowadzenia kontroli na miejscu
w zakresie obowigzkow wskazanych w zawartych umowach, sprawowania opieki nad
powierzonymi zwierzetami, ograniczajac sie jedynie do analiz przekazywane;
dokumentacji.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty rowniez:

— Zlozenia o$wiadczen o istnieniu albo braku istnienia podstaw do wytaczenia
w dwaoch postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych jeszcze przed
ich wszczeciem,

— zawarcia jednej umowy bez kontrasygnaty Skarbnik Miasta,

— nieudostepnienia informacji na stronie BIP o dziatalno$ci schroniska dla
zwierzat, a takze o tym, do kogo zgtosic¢ sie, w sytuacji znalezienia rannego
lub zagubionego zwierzecia na terenie Gminy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

1.1. Gmina wtasne zadania publiczne z zakresu zapobiegania bezdomno$ci zwierzat,
zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom lub ich wylapywania realizowata

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

7 Dalej: ,Gmina Torun”, ,Gmina” lub ,GMT".

8 Dalej: ,Programy”.

9 Dalej: ,Rada MT".

10 Whniosek do Prezydenta skierowany przez Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu, w ktorym rekomendowano

Prezydentowi akceptacje uchwaly i jej przedtozenie Radzie Miasta Torunia, datowano na 27 kwietnia 2022 r.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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wykorzystujac zasoby wiasne, i zlecajac czeS¢ zadan wiasnych przedsigbiorcy
prowadzacemu schronisko na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej2.

Podmiot prowadzacy na zlecenie Gminy schronisko dla bezdomnych zwierzat'® na
podstawie zawartych uméw maogt przyjmowac do schroniska zwierzeta pochodzace
rowniez z innych gmin pod warunkiem zabezpieczenia w pierwszej kolejnosci miejsca
dla zwierzat z terenu Gminy Miasta Torun. Przy czym Umowy te wymagaty
kontrasygnaty dyrektora Wydziatu Srodowiska i Zieleni', a nastepnie dyrektora
Wydziatu Gospodarki Komunalnej's. W kontrolowanym okresie w 2019 r. prowadzaca
schronisko zawarta umowy z 10 gminami'é, w latach 2020-2024 z dziewiecioma®’.

Z ww. gminami GMT nie uregulowata wspdtpracy w dopuszczalnej prawem formie
(wskazano porozumienie miedzygminne w latach 2019-2023), a jednocze$nie
w umowach zawartych z prowadzacg schronisko (lata 2019-2024) odnos$nie gmin
z ktérymi nie zawarto porozumienia. Tym samym w umowach zawartych
z prowadzacq schronisko, GMT rozstrzygneta o sposobie realizacji nie tylko zadan
wtasnych GMT, ale réwniez publicznych zadan wiasnych innych gmin, pomimo Ze ich
wykonanie nie zostato powierzone GMT w formie porozumienia. Byly Zastepca
Prezydenta Miasta Torunia wskazat, ze zadna z gmin, z terenu ktorej wytapane
bezdomne zwierzeta przekazywane byty do schroniska w Toruniu nie wystagpita do
Prezydenta z inicjatywa zawarcia porozumienia miedzygminnego o ktérym mowa
w art. 74 ustawy dnia 8 marca 1990 r. i samorzadzie gminnym?8.

(akta kontroli str. 345-350)

Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Toruniu'® byto zlokalizowane przy
ul. Stanistawa Przybyszewskiego 3, 87-100 Torun, i dziatato w oparciu o mienie GMT,
w tym nieruchomosci stanowigce jej wtasno$¢. Zgodnie z umowami zawartymi
z podmiotem prowadzacym schronisko, w celu wykonania ustugi polegajacej na
prowadzeniu schroniska zleceniodawca, t. GMT oddata zleceniobiorcy, f;.
prowadzacej schronisko do korzystania, na czas trwania umowy, grunt i obiekty
wchodzace w skiad schroniska, zleceniobiorca zobowigzat sie do szczegoinej
dbato$ci o mienie wchodzace w sktad schroniska oddane mu do korzystania i ponosit
odpowiedzialno$¢ za jego uszkodzenie, utrate, itp. Zleceniobiorca zobowigzany byt
do zabezpieczenia obiektow schroniska we wszystkie $rodki niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania schroniska, w tym zabezpieczenie pod katem
przestrzegania przepisow przeciwpozarowych i BHP zwigzanych z eksploatacjq tych
obiektéw, dbania o powierzone mienie zleceniodawcy i niedopuszczenie do jego
dekapitalizacji, przeprowadzania biezacych napraw urzadzen i wyposazenia
schroniska, utrzymania w sprawno$ci wszystkich urzadzen wraz z instalacjami,
zgodnie z wymogami stosownych przepisow w tym zakresie, prowadzenia w miare
mozliwo$ci remontow na terenie schroniska. Ponadto wskazano, ze zleceniobiorca
powinien przestrzega¢ wszelkich przepiséw prawnych, zwigzanych z tg dziatalnoscia,

2Dz.U. 22021 r. poz. 679.

13 W okresie objetym kontrolg umowe realizowata Agnieszka Szarecka prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwg ,PERRO” Agnieszka Szarecka. Dalej: ,prowadzaca schronisko”, ,realizujgca ustuge”.

14 Dalej: ,Dyrektor WSiZ”.

'5 Dalej: ,Dyrektor WGK”.

16 Na okres od 1 stycznia do 31 stycznia 2019r., od 1 lutego 2019 r. do 15 marca 2019 r. oraz od 16 marca 2019 r.
do 31 grudnia 2019r.

7 Na okres od 1 stycznia 2020 r. do 15 marca 2020 r., od 16 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., od 1 stycznia
2021 r. do 31 stycznia 2021 r., od 1 stycznia 2022 r. do 15 marca 2022 r., od 16 marca 2022 r. do 30 kwietnia
2022r., 0d 1 maja 2022 r. do 31 grudnia 2022 ., od 1 stycznia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r., od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2024 .

18 Dz. U. 22024 r. poz. 609, ze zm., dalej: ,ustawa 0 samorzadzie gminnym”.

19 Dalej: ,Schronisko”.



w szczegoInosci rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia
2022 r. w sprawie szczegbtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat2°.

(akta kontroli str. 71-74, 79-155)

W UM Torunia kontrolowane zadania realizowat w 2019 r. Wydziat Srodowiska
i Zieleni2', a od 31 grudnia 2019 r. Wydziat Gospodarki Komunalnej?? na podstawie
Zarzadzenie nr 401 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
ustalenia wewnetrznej struktury organizacyjnej i szczegétowego zakresu dziatania
Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Torunia. Do zadarn pracownika na
stanowisku ds. opieki nad zwierzetami pod bezpos$rednim kierownictwem dyrektora
nalezato: przygotowanie i realizacja programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami
oraz prowadzenie problematyki ochrony zwierzat, wspdtpraca ze Strazg Miejskg
I organizacjami pozytku publicznego zajmujgcymi sie opiekg nad bezdomnymi
zwierzetami, nadzor nad dziatalnoscig Miejskiego Schroniska dla Zwierzat.
Stanowisko to bylo w okresie objetym kontrolg nieobsadzone, a obowigzki te
realizowat pracownik Referatu Gospodarki Odpadami i Ustug Komunalnych, ktory
jednak nie miat ich wskazanych w zakresie czynnos$ci, odpowiedzialno$ci i uprawnien,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 72-78, 366-368, 383-398)

W latach 2019-2024 zaplanowane w Programach?3 wydatki na zapobieganie
bezdomno$ci zwierzat i opieke nad bezdomnymi zwierzetami wynosity 8 555,0 tys. zt,
natomiast zrealizowane 7 753,0 tys. z#4, w tym:

— w2019 r. plan 980,0 tys. zt, wykonanie 9446 tys. zi,

— w2020 r. plan 990,0 tys. zt, wykonanie 1 117,6 tys. zt,
— w2021 r. plan 960,0 tys. zt, wykonanie 1 107,9 tys. zt,
— w2022 r. plan 1 551,8 tys. zt, wykonanie 1 643,0 tys. zi,
— w2023 r. plan 1 971,2 tys. zt, wykonanie 2 387,9 tys. zi,

— w 2024 r. plan 2 097,0 tys. zt, wykonanie wedtug stanu na 31 marca 2024 r. -
552,0 tys. zt.

Finansowanie poszczegdinych zadan okreslonych w Programach wyniosto:

a) zapobieganie bezdomno$ci zwierzat (znakowanie, kastracja, sterylizacja)
bez zwierzat bezdomnych w schronisku: w 2019 r. 80,0 tys. zt, w 2020 r,
89,9 tys. zt, w latach 2021-2023 po 60,0 tys. zt, w 2024 r. wedtug stanu na
31 marca 72,0 tys., zt. Wszystkie Srodki przeznaczono na sterylizacje
i kastracje kotow wolno zyjacych.

b) opieka nad wolno zyjacymi kotami: w latach 2019-2021 nie ponoszono
zadnych wydatkow, w 2022 r. - 20,0 tys. zt, w 2023 r. - 22,6 tys. zt.

2Dz, U. poz. 175, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wymagan weterynaryjnych z 2022 r.".

21 Dalej: ,WSiZ”.

2 Dalej: ,WGK’.

23 Dalej: ,Program’”.

24 Wydatki zrealizowane w poszczegélnych latach sg wyzsze od zaplanowanych, poniewaz uwzgledniono w nich
takze zadania inwestycyjne, zwigzane z modernizacjg obiektéw schroniska, ktorych nie wskazywano
w programach. W 2019 r. na remont schroniska wydatkowano 174,1 tys. zt (prace remontowe dachu, remont
kojcow dla pséw, remont budynku weterynarii), w 2020 r. 192,4 tys. zt (remont przeszklonej czesci schroniska),
w 2021 r. 116,6 tys. zt (remont pomieszczen kwarantanny), w 2022 r. 131,3 tys. zt (remont wybiegow dla zwierzat),
w 2023 r. jako wydatek majatkowy zaplanowano 411,7 tys. z, w tym na modernizacje schroniska przeznaczono
24,7 tys. zti 387,0 tys. t na zadanie Modernizacja schroniska dla bezdomnych zwierzat.
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c) wylapywanie i pobyt zwierzat w schroniskach: w 2019 r. 688,5 tys. zt,
w2020 r. 835,2 tys. zt, w 2021 r. 928,0 tys. zt, w 2022 r. 1 421,8 tys. 2,
w 2023 r. 1 886,2 tys. zt, w 2024 r. wedtug stanu na 31 marca 480,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 10-69, 526-536)

GMT nie zaplanowata w Programach $rodkéw na edukacje i promocje adopcii
zwierzat, poniewaz zadania te realizowata prowadzaca schronisko w ramach
ryczattowego wynagrodzenia miesiecznego.

(akta kontroli str. 267-280)

1.2. W kontrolowanym okresie GMT nie prowadzita analiz/badan dotyczacych
bezdomno$ci zwierzat, w tym w wymiarze finansowym oraz nie dysponowata
dokumentami dotyczacymi skutecznosci promocji kastracji i znakowania wszystkich
zwierzat domowych, a nie tylko tych przebywajacych w schronisku. W kontrolowanym
okresie zwierzeta bezdomne przebywaty wytgcznie w schronisku. Nie prowadzono
innych miejsc przetrzymywania zwierzat. Na dzien 31 grudnia kazdego z lat objetych
kontrolg w schronisku przebywato: w 2019 r. 312 zwierzat, w 2020 r. 269, w 2021 r.
385, w 2022 r. 462, w 2023 r. 471 oraz 419 na dzieh 31 marca 2024 r. Liczba
odtowionych? zwierzat bezdomnych w GMT w latach 2019-2024 i przekazanych do
schroniska wynosita: 6 70326 zwierzat, w tym 3 52327 psy i 3 18028 kotow.

(akta kontroli str. 10-17, 72-78, 383-389)

Zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Prezydent co roku
w terminie do 31 maja przedstawit Radzie Miasta Torunia2® raport o stanie gminy,
ktory jak wskazywat ust. 2 ww. artykutu zawierat podsumowanie dziatalno$ci
prezydenta w roku poprzednim, w szczegdino$ci w zakresie programow i uchwat rady
miasta. Przedstawiono Raporty o stanie gminy za lata 2019-2022%0. W raportach tych
zawarto informacje o realizacji programéw, tj. o liczbie pséw i kotow objetych opiekg
w schronisku, liczbie kotow wolno Zyjacych poddanych zabiegom kastracji lub
sterylizacii, liczbie zaczipowanych zwierzat, a takze wskaznik zwierzat oddanych do
adopcji. Zgodnie z art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3' Prezydent przedtozyt, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego
po roku budzetowym, Radzie Miasta Torunia sprawozdania roczne z wykonania
budzetus? za lata 2019-2020 i 2022-2023. Sprawozdanie za 2021 rok zostato
przedtozone 27 kwietnia 2022 r., poniewaz § 4b rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminéw wypetniania
obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,

% Przyjeto jako zwierze odtowione zwierze przyjete do schroniska, niezaleznie od tego czy zwierze zostato
wytapane w wyniku podjetych dziatan interwencyjnych, czy tez dostarczone we wlasnym zakresie przez inne
osoby.

26 \W tym w: 2019 r. — 1 809, 2020 r. — 1 598 (dane za lata 2019 i 2020 dotyczg tacznej liczby przyjetych do
schroniska zwierzat z terenu GMT jak i z terenu innych gmin, z ktérymi prowadzaca schronisko posiadata zawarte
umowy), 2021 r. - 1093, 2022 r. - 1 074, 2023 r. - 1 003 oraz 2024 r. wedtug stanu na 31 marca - 126.

2T W tym w: 2019 1. 1 071, 2020 r. 853, 2021 r. 555, 2022 r. 493, 2023 r. 471 oraz 2024 wedtug stanu na 31 marca
80.

28 W tym w: 2019 1. 738, 2020 r. 745, 2021 r. 538, 2022 r. 581, 2023 r. 532 oraz 2024 wedtug stanu na 31 marca
46.

29 Dalej: ,Rada Miasta” lub ,Rada’.

30 Termin na przedstawienie Raportu o stanie gminy za 2023 r. uptywa 31 maja 2024 r.

31 Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.

32 Zarzadzenie nr 59 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu miasta za 2019 r., Zarzadzenie nr 67 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2020 r., Prezydenta Miasta Torunia nr 147 z dnia 27 kwietnia 2022
r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2021 r., Prezydenta Miasta Torunia nr 73 z dnia
31 marca 2023 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2022 r., Prezydenta Miasta Torunia
z dnia marca 2024 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2023 r.
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udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan
lub informacji33 przedtuzyt termin jego przedtozenia o 30 dni.

(akta kontroli str. 165-188, 208)

W latach 2019-202434 do UM wplynely trzy skargi dotyczace zadan z zakresu opieki
na zwierzetami bezdomnymi: na pracownika WGK, dotyczaca braku mozliwo$ci
adopcji psa oraz pogryzienia przez psa wyprowadzanego na spacer poza teren
schroniska. Na kazdg z tych skarg po uzyskaniu wyjasnien udzielono odpowiedzi.
Ponadto wptyneto 16 wnioskow, ktore dotyczyty m.in.: przekazania schronienia dla
kotow wolno zyjacych — cztery, wydania decyzji administracyjnej o odebraniu
zwierzecia — cztery. Na wszystkie wnioski udzielono odpowiedzi. W kontrolowanym
okresie nie wptynety interpelacje radnych dotyczace tej problematyki.

(akta kontroli str. 10-17)

1.3. W okresie objetym kontrolg byty Prezydent podjat dziatania stuzace zapewnieniu
by na terenie GMT obowigzywaty Programy. W kazdym z kontrolowanych lat projekt
Programu zostat opracowany i przyjety przez Rade Miasta3s, z tym, ze w roku 2022
podjete dziatania nie umozliwity przyjecia odpowiedniej uchwaty przez RM Torunia
w terminie do 31 marca, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
W 2020 r. projekt Programu zostat przygotowany i byt uwzgledniony w porzadku obrad
RM Torunia w dniu 19 marca 2020 r., ale 17 sesja RM Torunia zostata odwotana.
Zostat przyjety na kolejnej sesji, ktdra odbyta sie 23 kwietnia 2020 r.

Projekty programéw podlegaty opiniowaniu przez podmioty wskazane w art. 11a ust.
7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat36, {j.: wtasciwego powiatowego
lekarza weterynarii, dziatajace na obszarze gminy: organizacje spoteczne, ktorych
statutowym celem dziatania byta ochrona zwierzat, dzierzawce lub zarzadce obwodu
towieckiego, z tym ze w 2020, 2022 i 2024 przekazano je do opiniowania po terminie
wskazanym w art. 11a ust. 7 uoz, tj. po 1 lutego, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoS$ci. Pozyskane opinie zawierajgce uwagi do programow
byly kazdorazowo analizowane W kazdym z lat objetych kontrolg Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Toruniu3” zaopiniowat program pozytywnie. Z kolei zarzadca obwodu
towieckiego w 2019 r.12024 r. nie zajat stanowiska w ustawowym terminie, a w latach
2020-2022 zaopiniowat go pozytywnie. Takze organizacje spoteczne wyrazity

3 Dz. U.z2023r. poz. 1585.

3 Do dnia 14 lutego 2024 r.

3 Uchwata Nr 86/19 Rady Miasta Torunia w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w Toruniu na rok 2019 z dnia 7 marca 2019 r. Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2019
r. poz. 1567, Uchwata Nr 366/20 Rady Miasta Torunia w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Toruniu na rok 2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r. Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z 2020 poz. 2280, Uchwata Nr 604/21 Rady Miasta Torunia w sprawie przyjecia Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Toruniu na rok 2021 z dnia 18 marca
2021 r. Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. poz. 1504, Uchwata Nr 850/22 Rady Miasta Torunia w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w Toruniu na rok 2022
z dnia 12 maja 2022 r. Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2022 r. poz. 2723, Uchwata Nr 1048/23 Rady Miasta Torunia
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
w Toruniu na rok 2022 z dnia 23 marca 2023 r. Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2022 r. poz. 2078, Uchwata Nr 1298/23
Rady Miasta Torunia w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat w Toruniu na rok 2024 z dnia 7 marca 2024 r. Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2024 r. poz. 1688.
% Dz. U.z2023 . poz. 1580, ze zm., dalej: ,uoz”.

37 Dalej: ,PLW w Toruniu”.



pozytywng opini¢ o programie lub nie wnosity do niego uwag w latach 2019, 2023
i 2024 r. Opinie negatywne wyrazito po jednej organizacji w 202038, 202139 i 202240,

Projekty programéw zawieraty wszystkie obligatoryjne elementy, ktore wskazano
wart. 11a ust. 2 pkt 1-8 uoz, tj.. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat, opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,
odfawianie bezdomnych zwierzat, obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat
w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,
usypianie $lepych miotow, wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich, zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

W projektach programow na lata 2019-2021 nie wskazano, kto bedzie realizowat
poszczegoine zadania wymienione w programie, w tym w jakich godzinach i do kogo
moze zwrdci¢ sie osoba, ktora na terenie gminy znajdzie zwierze, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W projektach programoéw na lata 2022-2024
zawarto informacje o tym, kto bedzie odpowiedzialny za opieke nad wolno zyjacymi
kotami, w tym za ich sterylizacje albo kastracie — podano nazwy organizacii
spotecznych. W projekcie programu na 2024 r. dookreslono sposob zgtaszania
koniecznosci odtawiania bezdomnych zwierzat oraz zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat poprzez
wskazanie kto i w jakich godzinach przyjmuije te zgtoszenia.

W projektach programéw na lata 2019-2024 zawarto takze fakultatywne dziatanie,
o0 ktérym mowa w art. 11a ust. 3a uoz, tj. obejmujace plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie.

W latach 2020-2024 stosownie do art. 11a ust. 5 uoz wskazano wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb wydatkowania tych
srodkow. W projekcie programu na 2019 r. podano ogolnie koszty realizacji programu,
Co szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. We wszystkich projektach
nie wskazano miernikdw realizacji zadan, czgSciowo takie okreslono w umowach (np.
dotyczace adopcji). Dyrektor WGK wskazat, ze wynikato to z braku mozliwo$ci
i potrzeby konkretnego sparametryzowania efektéw tych dziatan. (...) zgodnie
z warunkami uméw prowadzaca schronisko byta zobowigzana do zapewnienia
miejsca w schronisku dla wszystkich wymagajacych takiej opieki zwierzat
bezdomnych, odtowienia wszystkich pozostawionych bez opieki zwierzat, sterylizacji
I kastracji oraz oznakowania wszystkich zwierzat w schronisku, usypiania Slepych
miotéw, osiggniecia okreSlonego w umowie wskaznika adopcji. llo$¢ kotow
poddanych zabiegom sterylizacji i kastracji okre$lona byta natomiast w zawartych
zZ organizacjami spotecznymi umowach i podlegata kontroli. Ponadto podkreslit, ze
w kazdorazowo w uzasadnieniu do uchwaty umieszczane byty informacje dotyczace
danych z roku poprzedniego w zakresie ilosci przyjetych do schroniska,
oznakowanych elektronicznie zwierzat bezdomnych, osiggnietego wskaznika adopcii,
poddanych zabiegom sterylizacji/kastraciji.

38 Dotyczyta m.in.: braku terminowosci w uchwalaniu programu i przekazywaniu go do opiniowania, wskazywata,
ze musi zawiera¢ elementy wskazane w art. 11a ust. 1-8 uoz, ale jest to katalog minimum, ktéry moze by¢
rozszerzany, braku planu znakowania zwierzat, konkretnego wskazania i jednoznacznego okreslenia $rodkéw
i sposobu ich wydatkowania zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim Il Sa/Go 797/17, a takze nieprawidtowego okre$lenia wykonawcy uchwaty.

39 Dotyczyta braku planéw dotyczacych edukacji ksztattujacej postawy dotyczace odpowiedzialnej opieki nad
zwierzetami.

40 Dotyczyta m.in.: nie uwzglednienia wszystkich celéw programu wskazanych w uoz, braku wskazania, ze
wykonawcg programu jest PMT, organizacji realizujgcych zadania opieki nad kotami, prowadzenia rejestru
bytowania kotow, btednie stosowanych terminéw, braku realizacji zadan fakultatywnych np. znakowania zwierza,
sterylizacji zwierzat wtascicielskich, dziatar edukacyjnych.
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(akta kontroli str. 209-309, 369-382, 775-776)

1.4. Prowadzaca schronisko na zlecenie GMT zapewniata w nim miejsce dla
bezdomnych kotow.

W projektach programéw corocznie wskazywano na obowigzek opieki nad kotami
wolno zyjacymi, w tym ich dokarmianie. W latach 2019-2021 opieka nad kotami wolno
zyjacymi realizowana byta we wspotpracy z organizacjami spotecznymi zajmujgcymi
sie ochrong zwierzat poprzez prowadzenie akcji sterylizacji kotek, kastracji kocurdw,
dokarmiania oraz zapewnienia miejsc schronienia, w tym zakupu domkéw dla kotow.
Od projektu programu na 2022 r. dokonano podziatu zadan w tym zakresie miedzy
organizacje spoteczne, ktore prowadzity akcje sterylizacji kotek i kastracji kocurow,
a WGK, ktéry odpowiadat za zakup i dystrybucje karmy, zapewnienia miejsc
schronienia w ramach dziatalno$ci schroniska dla zwierzat oraz udostepnianie
domkow dla kotéw osobom i podmiotom sprawujgcym spoteczng opieke nad tymi
zwierzetami. W projektach programéw nie zawarto regulacji dotyczacych zapewnienia
odtawiania i transportu kotdw wolno Zyjacych z miejsca ich bytowania do zaktadu
weterynaryjnego w celu ich leczenia/kastracji lub sterylizacji, i z powrotem do miejsca
bytowania. Takie przepisy byty zawarte w umowach z organizacjami spotecznymi.
W projektach programow nie przewidziano obowigzkow zwigzanych z rejestrowaniem
miejsc bytowania i dokarmiania kotéw oraz oceny liczebnosci populaciji, ktore znajdujg
sie pod opiekg GMT.

(akta kontroli str. 209-266, 369-389)

1.5. W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr 78/11 Rady Miasta Torunia
z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie Gminy Miasta
Torunia dziafalnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych#!. Prezydent, w zwigzku uchyleniem z dniem 26 stycznia 2023 r.
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegblowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat*?
i wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20
stycznia 2022 r. w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat*? nie przediozyt Radzie Miasta Torunia projektu
zmiany ww. uchwaly, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 313-314)

Na podstawie Uchwaty w sprawie prowadzenia schronisk decyzja nr WSiZ.TK.7080-
7110 z 15 lutego 2010 r. zezwolono prowadzacej schronisko na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat w Toruniu w obiekcie Miejskiego Schroniska dla
Zwierzat w czasie obowigzywania umowy. Zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach#4 zezwolenie powinno
by¢ wydawane na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat. Zezwolenie to wygasto wigc
z dniem 15 lutego 2020 r. GMT zawarta pie¢ uméw na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat i ich wytapywanie z ww. podmiotem, pomimo ze od 15 lutego
2020 r. nie posiadat on zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 98-155, 315-316)

41 Dalej: ,Uchwata w sprawie prowadzenia schronisk”.

42Dz, U. Nr 158, poz. 1657, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wymagan weterynaryjnych z 2004 r.”
43Dz. U. poz. 175, ze zm.

44 Dz. U.z2024r. poz. 399, dalej: ,upcg”.



1.6. Umowa zawarta z prowadzaca schronisko dotyczyta takze wytapywania zwierzat,
pomimo ze nie posiadata ona w czasie realizacji pieciu umoéw zezwolenia na
wykonywanie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, co opisano w pkt 1.5.
wystapienia pokontrolnego. W umowach lub w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia zawarto zapisy dotyczace wskazania urzadzen i srodkow, przy pomocy
ktorych zwierzeta bedg wytapywane, tak aby uzywane przy wytapywaniu zwierzat
bezdomnych urzadzenia i $rodki nie stwarzaty zagrozenia dla ich zycia i zdrowia ani
zadawaty im cierpienia, okreslono by $rodki do przewozu zwierzat spetniaty warunki
okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie
ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatar oraz zmieniajgcym
dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/9745.
W zawartych umowach nie okre$lono czasu reakcji od przyjecia wniosku
o0 odfowienie, wymagan dotyczacych oséb wykonujgcych te czynnosci w zakresie
niekaralnoSci za przestepstwa przeciwko zwierzetom. W sze$ciu z o$miu zawartych
umow wskazano, ze osoby zwigzane z zapewnieniem opieki nad zwierzetami muszg
by¢ zatrudnione na umowe o prace. We wszystkich umowach nie ustalono kar
umownych za niewykonanie zobowigzania lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
oraz nie zobowigzano realizujgcej ustuge do przedktadania dokumentacii
rozliczeniowej lub sprawozdawczosci pozwalajacej przesledzi¢ los pojedynczego
zwierzecia. W zakresie braku w umowach postanowier dotyczacych braku reakc;i
oraz kar umownych dotyczacych nalezytego wykonania ustugi wytapania zwierzat
bezdomnych opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ustuga wytapywania zwierzat byta realizowana w ramach kompleksowej ustugi na
prowadzenie schroniska, stad znalazty sie w niej zapisy dotyczace prawa zlecajacego
do kontroli na miejscu.

(akta kontroli str. 79-155, 344)

1.7. W umowach na realizacje ustug z prowadzacag schronisko oraz programach
zobowigzano jg do*s:

a) obligatoryjnej kastracji/sterylizacji zwierzat przebywajgcych w schronisku;

b) znakowania zwierzat przebywajacych w schronisku;

c) wprowadzania danych zwierzecia do ogdlnie dostepnej bazy danych
w przypadku pieciu z o$Smiu umow;

d) zapewnienia opieki weterynaryjnej poprzez zatrudnienie na umowe o prace
lekarza weterynarii w wymiarze co najmniej % etatu w dwoch z oSmiu uméw;

e) zatrudnienia os6b sprawujacych opiekg nad zwierzetami na podstawie
umowy o prace oraz okreslono minimalng liczbe tych oséb w przeliczeniu na
petne etaty w przypadku pieciu z o$miu umow. Liczba wymaganych oséb
zwigkszyta sie z 12 do 19 osdb.

f) otwarcia schroniska na osoby trzecie, wspotprace z wolontariuszami lub
organizacjami pozarzadowymi poprzez zapewnienie mozliwosci wstepu na
teren Schroniska 0sob trzecich, umozliwiajace wejscie na jego teren osob -
zainteresowanych adopcjg zwierzat, funkcjonowanie w schronisku biura
obstugi, a takze umozliwienie przeprowadzenia na terenie schroniska zaje¢
edukacyjnych  dotyczacych ochrony zwierzat, prowadzonych przez
organizacje i instytucje do tego powotane;

g) aktywnego poszukiwania nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat
(adopcji), w tym poprzez utrzymanie strony internetowej, na ktorej bedg
umieszczane zdjecia i opis zwierzat nadajacych sie do adopcji. Ponadto

45 Dz. Urz. UE L 3z 05.01.2005, str. 1.
4 0 ile nie wskazano inaczej postanowienia takie zwarte byty we wszystkich oSmiu umowach.
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w czterech z o$miu umoéw zobowigzano przekaza¢ do adopcji zwierzeta,
w liczbie stanowigcej minimum 81% ogoinej liczby zwierzat, ktdre trafity do
schroniska w okresie realizacj;

h) prowadzenia dokumentacji dotyczacej losu zwierzecia przez caty okres
pobytu w schronisku, od dnia przyjecia do schroniska poprzez prowadzenie
szczegOtowego rejestru przetrzymywanych w schronisku zwierzat i ksiegi
inwentarzowej oraz prowadzenia rejestracji zwierzat przez dostep do strony
internetowej identyfikacja.pl;

) sporzadzania okresowych informacji o stanie zwierzat oddanych przez gmine
do schroniska w przypadku pieciu z osSmiu umow, m.in.: o w zakresie ilosci
zwierzat przyjmowanych do schroniska, wydawanych do adopciji,
oddawanych wiascicielom, poddawanym sterylizacji z podziatem na ptec
irodzaj, poddanych stosownym szczepieniom i innym zabiegom
weterynaryjnym, iloSci zwierzat odebranych czasowo, ilosci zwierzat
uspionych i padtych wraz z informacjg o przyczynie usmiercenia i zgonu
zwierzecia, ilosci interwencji z podziatem na psy i koty. W czterech umowach
GMT wprowadzita zapisy, na podstawie ktorych informacja o liczbie zwierzat
przyjetych do schroniska miata by¢ podawana w podziale na GMT i gminy
sasiednie (tacznie);

) zapewnienia przyjetych zobowigzan odno$nie spetniania przez wykonawce
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace w ramach kontroli na
miejscu realizacji zadania;

k) zaptaty kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania w przypadku szesciu z osmiu umoéw, m.in. za: brak
zatrudnienia 0s6b zajmujacych sie opiekg nad zwierzetami na podstawie
umowy o prace, niewykonang akcje edukacyjng ponizej progu 10 akcji,
nieudostepnienie dokumentéw lub niewpuszczenie na teren schroniska
przedstawiciela zamawiajgcego, za naruszenie obowigzku przekazania
sprawozdania finansowego, rozliczenia wptywow, informacji o liczbie
zatrudnionych pracownikbw na innej podstawie niz umowa o prace,
nieosiggniecie poziomu adopcji

GMT zapewnita sobie prawo udostepnienia jej wszystkich dokumentow zwigzanych
z wykonywang ustugg oraz umozliwienia wstepu na teren schroniska.

(akta kontroli str. 79-155, 342-343)

1.8. W kontrolowanym okresie w Urzedzie przeprowadzono dwa postepowania
woparciu o regulacie wewnetrzne Urzedu4” w sprawie udzielania zamowien
publicznych. Postepowania te byly prowadzone w celu zabezpieczenia ciggtosci
realizacji ustugi prowadzenia schroniska dla zwierzat, poniewaz nie udato sie
rozstrzygna¢ postepowan prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych8 i ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych4. Cztery postepowania prowadzono w formie
przetargu nieograniczonego — dwa na podstawie supzp i trzy nupzp oraz jedno
postepowanie w trybie podstawowym nupzp. Analizie poddano trzy postepowania
przeprowadzone na podstawie nupzp®0, w tym dwa, w ktdrych warto$¢ przekraczata

47 Zarzadzenie nr 9 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie udzielania zamoéwien
publicznych oraz Zarzadzenie nr 247 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 22 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad
udzielania zaméwien publicznych.

48Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ,supzp”.

49Dz, U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: ,nupzp”.

5 Nr 31/2022 prowadzenie Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat przy ulicy Przybyszewskiego 3-5 w Toruniu
w okresie od podpisania umowy (nie wcze$niej niz od 1 maja 2022 r.) do 31 stycznia 2023 r., dalej: postepowanie
nr 31/2022, Nr 130/2022 Prowadzenie Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat przy ulicy Przybyszewskiego 3-5
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

progi unijne, okreslone w obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progow unijnych, ich rbwnowartosci
w ztotych, rownowartos$ci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu
Ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych lub konkursow®!. W wyniku tych postepowan poniesiono wydatki
0 tacznej wartosci 4 967,9 tys. zt. W kazdym z badanych postepowan wptyneta tylko
jedna oferta. Przy wyborze podmiotu prowadzacego schronisko kierowano sie
okreslonymi w Specyfikacji Warunkow Zamowienia kryteriami cenowymi — 60% oraz
kryteriami pozacenowymi. Wsrod kryteriow pozacenowych znalazly sie:

a) czas otwarcia schroniska dla interesantow w okresie od kwietnia do
wrzesnia® — waga 5%;

b) czas otwarcia schroniska dla interesantow w okresie od pazdziernika do
marca od poniedziatku do soboty%3 — waga 5%;

c) gwarantowana przez wykonawce liczba akcji edukacyjnych i promocyjnych,
0 zasiegu miejskim, dla co najmniej 100 osob, z wytgczeniem akcji
internetowych, ktore wykonawca zorganizuje lub wezmie w nich udziat,
dotyczacych ochrony zwierzat, z zastrzezeniem, ze co najmniej jedng akcje
wykonawca przeprowadzi i zorganizuje samodzielnie na terenie schroniska —
waga 10%;

d) gwarantowany procent zwierzat przekazanych do adopcji w stosunku do
liczby zwierzat trafiajgcych do schroniska w okresie obowigzywania umowy4
- waga 20%.

(akta kontroli str. 745)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze w postepowaniu nr 130/2022
zamawiajacy nie opublikowat w terminie ogtoszenia o wykonaniu umowy,
a w postepowaniu nr 31/2022 i 121/2023 oswiadczenia ztozone na podstawie art. 56
ust. 3 nupzp przez trzech czionkdw Komisji Przetargowej zostaty ztozone zbyt
wczesnie, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Ponadto jedng
umowe zawarto bez kontrasygnaty Skarbnik, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

1.9. W GMT nie obowigzywata optata od posiadania psa. W Programach nie
wskazano fakultatywnych dziatar polegajacych na nieodptatnej sterylizacji’kastracii
zwierzat wascicielskich lub tez dofinansowania do tych zabiegow, znakowania tych
zwierzat oraz prowadzenia akcji informacyjnych. Dyrektor WGK wskazat, ze zapisy
art. 11a uoz nie wprowadzaty obligatoryjnego obowigzku uwzgledniania dziatan
zwigzanych z edukacjg w zakresie ochrony zwierzat w treSci programoéw.

(akta kontroli str. 256-309, 380-382)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownik WGK, ktory realizowat zadania z zakresu przygotowywania i realizacji
programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat nie miat w okresie objetym kontrolg aktualnego zakresu czynnosci,
odpowiedzialnosci i uprawnien, co byto niezgodne standardem kontroli zarzadczej A.

w Toruniu w okresie od 1 lutego 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., dalej: ,postepowanie nr 130/2022", Nr 121/2023
Prowadzenia Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat przy ulicy Przybyszewskiego 3-5 w Toruniu, dalej:
LJpostepowanie nr 121/2023".

STM.P. 1117.

52 Zamawiajacy ustalit minimalny czas cztery godziny dziennie obejmujace godziny od 12 do 16.

53 Zamawiajacy ustalit minimalny czas cztery godziny dziennie obejmujace godziny od 12 do 16.

5 Zamawiajacy ustalit minimalny procent zwierzat przekazanych do adopcji w stosunku do liczby trafiajacych do
schroniska zwierzat w tym okresie na 60%
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Srodowisko wewnetrzne pkt 3 Struktura organizacyjna okreslonym w komunikacie
Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych%. Wskazuje on, ze struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdéw i zadan.
Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegoinych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikow powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty ispdjny. Aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

(akta kontroli str. 366-368)

Kierownik Referatu GOIUK wyjasnita, ze zakres czynno$ci, odpowiedzialnosci
i uprawnien ww. pracownika po powrocie Dyrektora WGK z urlopu zostanie
uzupetniony. W dniu 14 maja 2024 r. przedmiotowy zakres zostat zaktualizowany.

(akta kontroli str. 383-389, 656-658)

2. Podjete w UM Torunia dziatania zwigzane z opracowywaniem programow opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Toruniu,
byly nierzetelne poniewaz:

a) projekt programu na rok 2022 r. zostat przedtozony RM Torunia w terminie
uniemozliwiajagcym jego przyjecie w terminie ustawowym, do 31 marca
2022 r., co byto niezgodne z art. 11a ust. 1 uoz. Wniosek do Prezydenta
skierowany przez Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu, w ktorym
rekomendowano Prezydentowi akceptacje uchwaly i jej przedtozenie Radzie
Miasta Torunia, datowano na 27 kwietnia 2022 r. Rozpatrzenie projektu
uchwaty w sprawie Programu uwzgledniono w porzadku obrad 42 Sesji RM
Torunia w dniu 12 maja 2022 r. W tym dniu zostat tez uchwalony.

(akta kontroli str. 211-213, 216-217)

Dyrektor WGK wyjasnit, ze w przypadku programu na 2020 r. op6znienie wynikato
z faktu zawarcia w dniu 5 marca 2020 r. umowy WGK.GO.3.2020 dotyczace;
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w terminie od dnia 16 marca
2020 r. Podmiot prowadzacy schronisko realizowat, zgodnie z warunkami zawartej
umowy, wigkszo$¢ zadan wskazanych w Programie i dopiero po zawarciu tej
umowy GMT uzyskata gwarancje realizacji zdan zwigzanych z ochrong zwierzat
wroku 2020 r. W przypadku 2022 r. wynikato to z konieczno$ci powtdrzenia
procedury przetargowej w celu wytonienia podmiotu prowadzacego schronisko

(akta kontroli str. 267-280)

b) projekty programéw przekazano do opiniowania po terminie wskazanym w art.
11a ust. 7 uoz, tj. po 1 lutego, w przypadku:

— 2020 r. wiasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii,
organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzats8, dziatajgcym na obszarze gminy dzierzawcom lub
zarzadcom obwoddw towieckich, dziatajacych na obszarze gminy57
danego roku w dniu 13 marca 2020 r.

— 2022 r. wszystkim uprawnionym podmiotom 23 lutego 2022 r.

— 2024 r. trzem organizacjom spotecznym za posrednictwem poczty
elektronicznej 2 lutego 2024 r. i kotu towieckiemu 5 lutego 2024 r.

% Dz. Urz. Min. Fin. z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
% Dalej: ,Organizacje spoteczne”.
57 Dalej: Koto towieckie”.



(akta kontroli str. 211-213, 216-217, 369, 378-379)

Dyrektor WGK wyjaénit, ze w przypadku 2020 r. i 2022 r. wynikato to
z konieczno$ci  rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamoéwienia na
prowadzenie schroniska, a w 2024 r. Kierownik Referatu GOIUK wyja$nita, ze
wynikato to z niedopatrzenia pracownika.

(akta kontroli str. 267-280, 383-389)

c) w projektach programéw na lata 2019-2021 nie wskazano, kto bedzie
realizowat poszczegoine zadania w nich wskazane, tj. prowadzit schronisko,
opiekowat sie kotami wolno zyjacymi, odpowiadat za sterylizacje i kastracje
kotdw wolno zyjacych oraz zapewniat catodobowg opieke weterynaryjna,
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. W latach 2022-2024
takze nie wskazano podmiotu prowadzacego schronisko. W kazdym z tych
projektow, a nastepnie w przyjetych uchwatach nie podano nazw tych
przedsiebiorcow/organizacji spotecznych, ani tego jakich godzinach i do kogo
moze zwrdci¢ sie w przypadku konieczno$ci uzyskania takiej pomocy.

(akta kontroli str. 209-215, 369-371)

Dyrektor WGK wyjasnit, ze w ocenie WGK wskazanie, ze dziatania okreslone
w programie bedzie prowadzit podmiot prowadzacy schronisko, umozliwia
wiasciwg identyfikacje, a niewskazanie konkretnych podmiotow zajmujacych sie
kotami wolno Zyjacymi wynikato z przyjetego zatozenia o braku obowigzku
konkretnego wskazania tych podmiotéw w uchwale.

NIK zauwaza, ze ,wskazuje sie na "wykonawczy", konkretny charakter programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi i stad tez taki charakter programu nie bedzie
zachowany jesli nie zostang w nim wskazane konkretne podmioty realizujgce te
zadania. Niewskazanie danych konkretnego podmiotu uniemozliwiato realizacje
zadan wynikajacych z programu™8, w latach 2019-2021 nie poniesiono zadnych
wydatkéw na opieke nad kotami wolno zyjacymi.

(akta kontroli str. 267-280)

d) w projekcie programu na 2019 r. podano jedynie ogdlnie koszty realizacji
programu, co byto niezgodne z art. 11a ust. 5 uoz, ktéry wymaga, aby
wskaza¢ wysokosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposéb wydatkowania tych Srodkdw.

(akta kontroli str. 209-210, 256-257)

Dyrektor WGK przekazat wyjasnienia Wydziatu Srodowiska i Ekologii®, ktory
wskazat, ze nie sposob byto okreslic wysokos¢ srodkdw na wykonanie zapisow
programu, zwlaszcza ze wiekszo$¢ zadan realizowana byta w schronisku.

(akta kontroli str. 267-280)

3. Prezydent, nie przedtozyt RM Torunia projektu uchwaty w sprawie prowadzenia
schronisk w zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia w sprawie wymagan
weterynaryjnych z 2022 r.

(akta kontroli str. 313-314)

Dyrektor WGK wyjasnit, ze z uwagi na zmiane przepisow szczegdtowych projekt
uchwaty zmieniajgcej zostanie przedtozony RM Torunia w roku biezacym.

(akta kontroli str. 317-321)

% Wyrok NSA z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt Il OSK 1754/18, LEX nr 2706464.
% Poprzednio Wydziat Srodowiska i Zieleni, ktory przygotowywat projekt uchwaty na 2019 r.
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4. GMT zawarta pie¢c umdw na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
z podmiotem, ktdry nie posiadat zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat, wymaganych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 upcg. Byto to
niezgodne z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnejé?,
ktory wskazuje, iz jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci na podstawie
innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg powierzy¢ wykonywanie zadan wytgcznie podmiotowi
posiadajacemu wymagane zezwolenie.

(akta kontroli str. 98-155, 315-316)

Byly Zastepca Prezydenta Miasta Torunia wyjasnit, ze ustalone w wyniku kontroli
uchybienie formalne nie miato w kontrolowanym okresie zadnego wptywu na jako$¢
Swiadczonych ustug oraz dobrostan zwierzat pozostajacych pod opiekq kadry
podmiotu prowadzacego schronisko. Kazdorazowo w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia okreslone zostaty wymagania m.in. dotyczace obowigzku
dysponowania specjalistycznym sprzetem przeznaczonym do wytapywania zwierzat
oraz ich transportu, jak i zapewnienia opieki weterynaryjnej. Prowadzaca schronisko
w dniu 27 marca 2024 r. ztozyta do Prezydenta Miasta Torunia wnioski 0 udzielenie
odpowiednich zezwolen. 15 maja 2024 r. Dyrektor WGK z upowaznienia Prezydenta
Miasta Torunia wydat decyzje zezwalajacq na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schroniska dla
bezdomnych zwierzat.

(akta kontroli str. 345-363)

5. W umowach zawartych z Prowadzacg schronisko, stuzacych wykonaniu zadan
w zakresie wytapywania zwierzat bezdomnych Miasto nienalezycie zabezpieczyto
swoje interesy, {j.:

— nie okreslito czasu reakcji od przyjecia wniosku o odtowienie,

— nie ustalito kar umownych za niewykonanie zobowigzania lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania,

— nie zobowigzato realizujgcej ustuge do przedktadania dokumentacji rozliczeniowe;
lub sprawozdawczosci pozwalajacej przesledzi¢ los pojedynczego zwierzecia, w
szczegodlnosci obejmujacej obowigzek odnotowywania daty i godziny zgtoszenia
koniecznosci odtowienia zwierzecia.

(akta kontroli str. 344)

Byly Zastgpca Prezydenta Miasta Torunia wyjasnit, ze GMT nie ma Zadnych
negatywnych do$wiadczen na przestrzeni ostatnich kilku lat w zakresie odtawiania.
Nie zdarzaly sie bowiem sytuacje nadmiernego wydtuzania czasu odtawiania.
W zawartych umowach z prowadzacg schronisko GMT zapewnita sobie mozliwo$¢
kontroli dziatalnosci schroniska w petnym zakresie dotyczacym realizacji zamawiane;
ustugi.

(akta kontroli str. 345-357)
6. W postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych nr:

a) 31/2022 i 121/2023 o$wiadczenie o istnieniu albo braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 nupzp (z art. 56 ust. 4 nupzp)
zostato ztozone przedwczes$nie, odpowiednio w dniu 16 marca 2022 r. (jedno)
oraz w dniu 19 sierpnia 2023 r., mimo ze w tych dniach wnioski o wszczecie

60 Dz.U. 2 2021 r. poz. 679.



OCENA CZASTKOWA

postepowan o udzielenie zamowienia publicznego nie zostaty jeszcze
zatwierdzone przez Zastepcow Prezydenta Miasta Torunia. W przypadku
postepowania nr 31/2022 wniosek o wszczecie postepowania o udzielnie
zamdwienia publicznego zostat zaakceptowany przez Dyrektora WGK
i radczynie prawng UM Torunia 16 marca 2022 r., a przez Zastgpce
Prezydenta Miasta Torunia 21 marca 2022 r. A w przypadku postepowania
121/2023 odpowiednio 19 wrze$nia 2023 r. i 20 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 544-550, 565)

b) 130/2022 ogtoszenie o wykonaniu umowy zawartej na okres od 01 lutego
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych po terminie 30 dni od wykonania umowy, tj. 11 marca 2024 r.,
z40 dniowym op6znieniem. Byto to niezgodne z art. 448 nupzp, ktory
nakazuje by zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamdwiern Publicznych
ogfoszenia o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale IlI
rozdziale 2 nupzp w terminie 30 dni od wykonania umowy.

(akta kontroli str. 568-574, 637)

Przewodniczacy Komisji Przetargowych wyjasnit, ze w przypadku o$wiadczenia
ztozonego na podstawie art. 56 ust. 3 nupzp w postepowaniu nr 31/2022 wynikato to
z konieczno$ci niezwlocznego przygotowania i wszczecia postepowania, a Sekretarz
Komisji Przetargowej ztozyta je po tym jak dowiedziata sie o zaakceptowaniu wniosku
przez Dyrektora WGK oraz radczynie prawng Urzedu. Zkolei w postepowaniu
121/2023 btedne daty zlozenia o$wiadczen wynikajg z omytki pisarskiej Sekretarz
Komisji Przetargowej. Przyczyng publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy po
terminie bylo omytkowe przyporzadkowanie tej informacji do teczki z innym
postepowaniem

(akta kontroli str. 623-630)

7. Zastepca Prezydenta Miasta Torunia zawart w dniu 15 marca 2022 r. umowe nr
5/WGK/G0.2022 na Swiadczenie ustugi polegajacej na prowadzeniu schroniska dla
bezdomnych zwierzat bez kontrasygnaty Skarbnik Miasta lub osoby przez nig
upowaznionej, co byto niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory wskazuje, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. Okreslone
w umowie wynagrodzenie wykonawcy wynosito 135,0 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 112-117)

Byly Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, Zze wynikato to z przeoczenia oraz
ze w momencie jej podpisywania dysponowat wiedzg o zabezpieczeniu Srodkow na
realizacje tej ustugi. Z kolei Skarbnik Miasta wyjasnita, ze ww. umowa nie zostata jej
przedtozona do podpisu przez osoby prowadzace sprawe w WGK, a $rodki na ten cel
w dniu podpisania umowy byty zabezpieczone.

(akta kontroli str. 402-430)

W okresie objetym kontrolag w GMT realizowata zadania z programéw opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Sporzadzane
w tym zakresie przez Gmine projekty zawieraty wszystkie obligatoryjne elementy.
Jednakze przy ich opracowywaniu doszto do nieprawidtowosci, w wyniku ktérych
program na 2022 zostat przedtozone RM Torunia w terminie uniemozliwiajacym jego
uchwalenie do 31 marca 2022 r. Ponadto projekty programéw na 2020, 202212024 r.
zostaty wystane do opiniowania podmiotom uprawnionym po terminie, {j. po 1 lutego
danego roku. W projekcie programu na 2019 r. nie podano wymaganego przepisami
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prawa sposobu wydatkowania Srodkow finansowych na realizacje programu. NIK,
negatywnie ocenia zawarcie pieciu umow na ochrong przed bezdomnymi zwierzetami
oraz prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat z podmiotem, ktdry nie miat
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie. Mimo powierzenia
wytapywania zwierzat bezdomnych i prowadzenia schroniska takiemu podmiotowi
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat byt realizowany, a GMT zabezpieczyta swoje interesy poprzez zobowigzanie
wykonawcy do przedktadania dokumentacji rozliczeniowej i sprawozdawczo$ci
z realizacji zadania, a takze mozliwo$¢ kontroli, w tym wstepu na teren schroniska.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci oraz nadzér
nad wykonaniem tych zadan

2.1. Na terenie miasta Torun odtawianie bezdomnych zwierzat byto prowadzone na
podstawie zgtaszanych interwencji. Wykonywaniem czynnosci odtowienia zajmowata
sie prowadzaca schronisko. Jednakze ani prowadzaca schronisko ani UM Torunia nie
prowadzili rejestru zwierzat zgtoszonych do odtowienia. Prowadzaca schronisko
odnotowywata jedynie godzinge wyjazdu po zwierze. W rejestrze skarg i wnioskow
prowadzonym w UM Torunia nie odnotowano zgtoszen dotyczacych braku lub tez
spdznionej reakcji zwigzanej z odtowieniem zwierzecia.

(akta kontroli str. 10-17, 256-266, 380-382, 737)

W kontrolowanym okresie ujawniono 26 wykroczen®! okre$lonych w uoz,w tym
w 2019 r. szescs2, w 2020 r. piecs3, w 2021 r. jedno®4, w 2022 r. szes¢s, w 2023 .
cztery®, w 2024 r.87 cztery®8. W przypadku pieciu spraw skierowano wnioski
o0 ukaranie do sadu. Ponadto prowadzono 83 postepowania karne®, z ktérych 23
zakonczyto sie aktem oskarzenia, 24 niewykryciem sprawcy, a w 36 stwierdzono brak
znamion przestepstwa. Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa od 2021 r.
umoZzliwiata zgtoszenie zagrozenia w kategorii ,watesajace sie bezpanskie psy’.
W latach 2021-2024 takich zgtoszen byto 2170, Zadne z nich sie nie potwierdzito.
(akta kontroli str. 310-312)

2.2. GMT nie zobowigzata prowadzacej schronisko do prowadzenia dokumentacii
obejmujacej obowigzek odnotowywania daty i godziny zgtoszenia koniecznosci
odtowienia zwierzecia, a takze przekazywania szczeg6towych informacji o losie
pojedynczego zwierzecia, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
w Obszarze 1 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 345-363)

Z proby dokumentacji dotyczacej 20 zwierzat’! odtowionych na terenie GMT ustalono,
ze:

61 Dane zebrane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z systemu SESPOL, dotycza wytgcznie miasta
Torun.

62 Jedno zakonczone mandatem, pie¢ pouczeniem.

63 Dwa zakonczone mandatem, trzy pouczeniem.

64 Zakonczone pouczeniem.

85 Szeé¢ zakonczonych mandatem.

8 Trzy zakornczone mandatem, jedno pouczeniem.

67 Wedtug stanu na 31 marca 2024 r.

88 Cztery zakoriczone mandatem

69 W 2019 . 13, w2020 r. 22, w 2021 r. 17, w 2022 1. 13, w 2023 r. 14 i w 2024 r. — cztery. Sq to dane zebrane
przez Wydziat Kryminalny Komendy Miejskiej Policji w Toruniu, ktore dotycza miasta Torun i powiatu torunskiego,
poniewaz brak jest mozliwo$¢ generowania danych ze wzgledu na miejsce ujawnienia przestepstwa.

0 W 2021 r. cztery, w 2022 r. 10, w 2023 r. siedem, w 2024 r. wedtug stanu na 31 marca zero.

715 psow i pie¢ kotow.
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— pie¢ psow zostato odebranych przez swoich wiascicieli.

— pozostate zwierzeta zostaty ewidencjonowane w systemie informatycznym
schroniska i zaszczepione, z tego: szeSC psow zostato poddanych
sterylizacji/kastracji, w stosunku do trzech zabiegi te zostaty wykonane przed
umieszczeniem ich w schronisku, jeden byt za miody, a cztery koty zostaty
poddane zabiegom sterylizacji/kastraciji, jeden byt w trakcie leczenia.

Prowadzaca schronisko w comiesiecznych sprawozdaniach™ przekazywata
informacje o liczbie wykonanych zabiegow sterylizacji/kastracji z podziatem na psy
i koty, liczbe zwierzat odebranych ze schroniska przez ich wtascicieli, oddanych do
adopciji oraz o osiggnietym wskazniku adopciji.

(akta kontroli str. 342-344, 737)

2.3. Na terenie GMT nie byto innych niz schronisko dla zwierzat miejsc
przetrzymywania zwierzat bezdomnych.

(akta kontroli str. 383-389)

2.4. Kotom wolno zyjacym zapewniono opieke, w tym ich dokarmianie, opieke
weterynaryjng w przypadkach zdarzenn drogowych. W projektach programoéw
przekazanych RM Torunia zadania te byly ujete w jednym paragrafie — opieka nad
wolno zyjacymi /kotami i wskazano na ich realizacje jedng kwote. Dyrektor WGK
wskazat, ze szczegotowe okreslenie kwot na poszczegdine elementy tego zadania
znajdowato si¢ w uzasadnieniu projektu uchwaty. Zadeklarowat, ze od przysztego
roku w projekcie tego dokumentu koszty realizacji zadan zostang przedstawione
W sposOb bardziej przejrzysty, tak aby bylo mozliwe ustalenie szczegdtowego
finansowania w ramach tego zadania.

Podat tez, ze nie byt prowadzony odrebny rejestr miejsc bytowania i dokarmiania
kotéw wolno zyjacych. W 2022 r. zidentyfikowano 62 lokalizacje miejsc bytowania
i dokarmiania kotéw wolno zyjacych — 1029, w 2023 r. 71 lokalizacje w ktérych
dokarmiano 991 zwierzat. W 2020 r. GMT zakupita 10 budek dla kotéw wolno
zyjacych, a 2023 r. piec kolejnych.

(akta kontroli str. 209-219, 369-371, 383-389, 742-744)

2.5. W latach 2019-2024 w kazdym programie przewidziano do realizacji obligatoryjne
zadanie polegajace na usypianiu Slepych miotow oraz catodobowej opiece
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Zadania te
byly realizowane przez prowadzacg schronisko w ramach opfaty ryczattowej za jego
prowadzenie. W przekazywanych sprawozdaniach miesiecznych prowadzaca
schronisko informowata UM Torunia o liczbie interwencji z udziatem zwierzat,
z podziatem na psy i koty. Jak podata Kierownik Referatu GOiUK podmiot prowadzacy
sc,hronisko nie byt zobowigzany do przedktadania odrebnych sprawozdan
dotyczacych usypiania $Slepych miotow.

(akta kontroli str. 383-389)

2.6. W programach obowigzujgcych w kontrolowanym okresie nie wprowadzono
fakultatywnego dziatania polegajacego na oznakowaniu oraz dofinansowania do
kastracji lub sterylizacji zwierzat wiascicielskich. Jak wskazata Kierownik Referatu
Gospodarki odpadami i Ustug Komunalnych?™ 2074 i 2775 kwietnia 2024 r.
przeprowadzono pierwszg akcje podczas ktorych mieszkaricy GMT mieli mozliwos$¢

20d marca 2020 r.

73 Dalej: Kierownik Referatu GOIUK”

7 Oznakowano 62 zwierzeta, w tym 43 psy i 19 kotow oraz przyjeto wnioski o wpisanie lub weryfikacje wpisu do
rejestru oznakowanych juz wczesniej zwierzat.

5 QOznakowano 131 zwierzat oraz przyjeto 13 wnioskdw o wpisanie lub weryfikacje wpisu do rejestru
oznakowanych juz wczesniej zwierzat
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bezptatnie zatozy¢ chip oraz zarejestrowac swoje zwierzeta w ogéinodostepnej bazie
zwierzat oznakowanych. Kierownik Referatu GOIUK podkre$lita, ze mimo braku
obowigzku finansowania takich zadan przez gminy celem tej akcji byto propagowanie
wsrod wiascicieli zwierzat domowych idei znakowania zwierzat jako jednego
z najskuteczniejszych dziatan zapobiegajacych bezdomnos$ci zwierzat. Ponadto GMT
w przypadku wptyniecia zgtoszen mieszkancow wskazujacych na potrzebe wsparcia
finansowego kastracji lub sterylizacji zwierzat wiascicielskich rozwazy mozliwo$¢
zabezpieczenia $rodkéw na ten cel w budzecie na 2025 r. W programach
przewidziano sterylizacje kotek i kastracje kocurow, w ramach akcji prowadzonych we
wspotpracy z organizacjami spotecznymi, ktorych celem statutowym jest ochrona
zwierzat.

(akta kontroli str. 383-389, 537-542, 742-744)

2.7. Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej’® w zaktadce Karty
Informacyjne Mieszkancow’” wsroéd 11 Kart Mieszkancow, ktére znajdowaty sie
w kategorii ,Srodowisko, zielen, zwierzeta” za ktére odpowiadat WGK nie
udostepniono informaciji o dziatalno$ci schroniska dla zwierzat, a takze o tym kto i za
jakie dziatania wskazane w programach jest odpowiedzialny i do kogo sie zgtosi¢
w razie potrzeby, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

GMT nie realizowata samodzielnie w palcdwkach oswiatowych dziatarn edukacyjnych
majacych na celu zapobieganie bezdomno$ci zwierzat. Zgodnie z zawartymi
umowami z Prowadzacg schronisko miata ona obowigzek zorganizowania lub wzigcia
udziatu w akcjach edukacyjnych i promocyjnych dotyczacych ochrony zwierzat
0 zasiegu miejskim, dla co najmniej 100 osob, z wytaczeniem akcji internetowych.
Ponadto zawarto w nich regulacje, na podstawie ktorych prowadzaca schronisko
miata umozliwic przeprowadzenie na terenie schroniska zaje¢ edukacyjnych
dotyczacych ochrony zwierzat prowadzonych przez organizacje i instytucje do tego
powotane. W 2019 r. w 15 szkotach i przedszkolach z GMT przeprowadzono
warsztaty edukacyjne oraz przeprowadzono zajecia w schronisku dla 29 grup.
Lacznie w zajeciach uczestniczyto 1 857 oséb. Celem tych zajec byto zwiekszenie
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa w zakresie problemu bezdomnosci zwierzat
i zapobiegania im.

(akta kontroli str. 156-188, 706-736)

2.8. Prowadzaca schronisko przekazywata do WGK wynikajaca z umoéw
dokumentacje sprawozdawcza. Od umowy nr WGK.GO.3.2020 zawartej 5 marca
2020 r. GMT otrzymywata okresowe informacje na temat zwierzat oddanych przez
gmine prowadzacej schronisko. Informacja ta zawierata dane w zakresie: liczby
zwierzat przyjmowanych do schroniska, wydawanych do adopcji, oddawanych
wiascicielom, poddawanych sterylizacji z podziatem na pte¢ i rodzaj, poddanych
stosownym szczepieniom i innym zabiegom weterynaryjnym, liczby zwierzat
odebranych czasowo, liczby zwierzat u$pionych i padtych wraz z informacjg
0 przyczynie usmiercenia i zgonu zwierzecia, liczbie interwencji z podziatem na psy
i koty.

(akta kontroli str. 738-741)
UM w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzit inwentaryzacii, tj. nie wystapit
0 potwierdzenie stanu liczbowego zwierzat do prowadzacej schronisko.
Ponadto nie przeprowadzono kontroli spetniania przed podmiot warunkow
okreSlonych w zezwoleniu na prowadzenie schroniska lub ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami’8 oraz realizacji zadania zgodnie z przepisami, programami

76 Dalej: ,BIP”.
" Dalej: Karta Mieszkanca’.
8 W okresie, w ktorym obowigzywato zezwolenie, tj. do 15 lutego 2020 r.
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lub umowg, czy tez procedurami w ramach kontroli zarzadczej, w tym kontroli na
miejscu  w schronisku. Natomiast kontrola NIK w schronisku wykazata
nieprawidtowo$ci, dotyczace przede wszystkim infrastruktury schroniska (stanowigcej
wtasno$¢ GMT), prowadzenia ewidencji wyprowadzen psow na wybiegi lub spacery
niegodnie z przepisami, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Do UM Torunia, jak wskazat Dyrektor WGK, nie wptynety wyniki kontroli innych
organdw kontroli/inspekcji np. PLW w Toruniu®, mimo ze zostaty przeprowadzone,
aw ich wyniku wydano w kontrolowanym okresie tacznie 10 decyzji
administracyjnych, w tym cztery dotyczace wykonania obowigzkéw oraz sze$c¢
zmieniajacych termin ich realizacji®0. Decyzje te dotyczyly: naprawy uszkodzonej
posadzki lub jej wymiany w budynku, w ktdrym utrzymywane sg zwierzeta, okre$inym
nazwg ,szklarnia” i ,kociarnia”, uszczelnienia bgdz wymiany na szczelne okien w ww.
budynku, wymiany skorodowanych metalowych czesci ogrodzenia w kojcach
w budynku okre$lanym ,szklarnia” i ,kociarnia”, uszczelnienia lub wymiany na
szczelne, zadaszenia w kojcach w cze$ci wybiegowej dla pséw w ww. budynku®!,
naprawy uszkodzonej posadzki, nieszczelnego zadaszenia oraz cze$ci metalowych
kojcow dla pséw o numerach od 48 do 53, przeszkolenia nowozatrudnionych
pracownikdw do obstugi zwierzat przebywajacych w schronisku w zakresie przepisow
o ochronie zwierzats2, wymiany siatki ogrodzeniowej i naprawy zniszczonych
elementow ogrodzenia wybiegow dla psow w kojcach o numerach od 87 do 96,
naprawy lub wymiany murkdw odgradzajacych wybiegi dla pséw, naprawy bud
murowanych i wymiany uszkodzonych bud drewnianych na tym wybiegu oraz
uzupetnienia piaskiem nawierzchni na wszystkich wybiegach dla psow®3, naprawy
I dostosowania wysokosci ogrodzenia zewnetrznego do obowigzujacych wymogow to
znaczy — wysokos¢ ogrodzenia co najmniej 170 cm trwale zwigzanym z gruntem, nie
majgcym elementow stwarzajacych zagrozenie powstania urazoéw lub uszkodzen
ciata u zwierzat®*.

PLW w Toruniu wyjasnit, ze ww. decyzje miaty w rozdzielniku wskazanego adresata
— UM Torunia, ale nie zostaty mu doreczone.

(akta kontroli str. 72-78, 322-336, 537-542, 757-774)

2.9. Liczba bezdomnych pséw odtowionych i przekazanych do podmiotu
prowadzacego schronisko w latach 2021-2023%° systematycznie spadata, z 555
w 2021 r. do 471 w 2023 r. Najwiecej kotdw odfowiono i przekazano do schroniska
w 2022 r. 581. W roku poprzednim 2021 r. odtowiono o0 43 mniej, a w roku nastepnym
0 49 mniej.

Wydatki planowane na realizacje programow systematycznie rosty, z 980,0 tys. zt

w2019 r. do 2097,0 tys. zt w 2024 r., a najpowazniejszg pozycje stanowito
wyfapywanie i pobyt zwierzat w schroniskach, w 2019 r. 688,5 tys. zt, aw 2023 r.

9 Dalej: ,PLW w Toruniu”.

80 W tym decyzja nr 5/2019 z 9 stycznia 2019 r. zmieniajaca termin realizacji decyzji nr 90/2018 z 21 marca 2018 r.
8 Decyzja nr 186/2019, z 7 czerwca 2019 r. Termin wykonania obowigzkéw ustalono na 31 grudnia 2019 r.
Zmieniona decyzja nr 11/2020 z 15 stycznia 2020 r., w ktorej ustalono termin realizacji obowigzkéw na 30 czerwca
2020

82 Decyzja nr 137/2020, z 30 czerwca 2020 r. Termin wykonania obowigzkéw ustalono do 31 grudnia 2020 r.
w zakresie dostosowania infrastruktury oraz niezwlocznie po otrzymaniu decyzji w zakresie przeszkolenia
pracownikéw. Zmieniona decyzjg nr 28/2021 z 12 lutego 2021 r., w ktérej ustalono nowy termin realizacji
obowigzkéw na 30 wrze$nia 2021 r. Nastepnie decyzjg nr 180/2021 z 14 pazdziernika 2021 r., po raz drugi
ustalono nowy termin realizacji obowigzkéw na 31 grudnia 2021 r.

8 Decyzja nr 130/2021, z 29 czerwca 2021 r. Termin wykonania obowigzkéw ustalono na 31 grudnia 2021 r.
Zmieniona decyzjg nr 13/2022 z 1 lutego 2022 r., w ktdrej ustalono nowy termin polecen na 31 grudnia 2022 r.

8 Decyzja nr 106/2023, z 25 kwietnia 2023 r. Termin wykonania obowiazkéw ustalono na 31 pazdziernika 2023 r.
Zmieniona decyzjg nr 237/2023 z 27 listopada 2023 r., w ktdrej ustalono nowy termin realizacji obowigzkéw na 30
kwietnia 2024 r.

85 Poréwnanie tych danych jest mozliwe, poniewaz od 2021 r. prowadzono statystyki pozwalajgce na okreslenie
czy zwierze pochodzi z GMT czy tez z innej gminy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1886,2 tys. zt. Od programu na 2022 r. GMT dokonywata systematycznej oceny
realizowanych dziatan, poniewaz do uchwaty wprowadzono obowigzek sporzadzenia
sprawozdania z realizacji programow. Jednakze zostata on zrealizowany
z opbznieniem, poniewaz Sprawozdania z realizacji Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w roku 2022 i w 2023 zostaty
przekazane do publikacji w BIP pozniej niz wynikato to z uchwat, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W dokumencie za 2022 r. wskazano, ze
koszty utrzymania schroniska w stosunku do roku 2021 r. wzrosty 0 59%. W Urzedzie
analizowano stopien osiggniecia zaktadanych miernikow dotyczacych liczby kastracii
i sterylizacji kotdw wolno zyjacych.

(akta kontroli str. 156-164, 189-207, 262-288, 537-542)

2.10. Byly Zastepca Prezydenta Miasta Torunia wskazat, Zze nie zidentyfikowano
trudnosci i probleméw w realizacji na terenie GMT dziatar z zakresu zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat oraz opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Jednocze$nie
podkreslit, Ze istotnym utatwieniem skutecznej realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego ww. dziatann bytby wprowadzenie do przepiséw ustawy o ochronie
zwierzat obowigzku rejestracji elektronicznej zwierzat domowych oraz obowigzek
sterylizacji zwierzat domowych i kotow wolno Zzyjacych, z wytgczeniem np.
zarejestrowanych hodowli psow i kotow. Oznakowane zwierzeta powinny podlegac
obligatoryjnej rejestracji w jednej, scentralizowanej bazie danych, a sam wpis
powinien by¢ bezptatny.

(akta kontroli str. 345-357)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie internetowej BIP w zaktadce Karty Mieszkancow wsrdd 11 Kart, ktore
znajdowaty sie w kategorii ,Srodowisko, zielen, zwierzeta” za ktére odpowiadat WGK
nie udostepniono informacji o dziatalnosci schroniska dla zwierzat, a takze o tym kto
| za jakie dziatania wskazane w programach jest odpowiedzialny i do kogo sie zgtosi¢
W razie potrzeby.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznejsé, podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy, zobowigzano do
udostepniania w BIP informacji publicznych. Jak wskazuje art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d
ustawy o informacji publicznej udostepnianiu podlega informacja publiczna,
w szczegoinosci, o zasadach funkcjonowania podmiotéw, w tym o sposobach
przyjmowania i zatatwiania spraw.

Dyrektor WGK wyjasnit, ze przyjeto zasadg w UMT jest, ze Karty Mieszkancow sq
przygotowywane gtéwnie w celu opisu procedur administracyjnych i utatwienia
sposobu zafatwienia tych spraw przez interesariuszy — z tego wzgledu nie
przygotowano Karty Mieszkancow dotyczacej realizacji zadan wskazanych
w programie opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Na
ww. stronie od 16 maja 2024 r. udostepniono informacje dla mieszkafncow o tym co
zrobi€, gdy znajda ranne lub zagubione zwierze na terenie Torunia, o realizacji zadan
z zakresu ochrony zwierzat oraz przekierowanie na strone schroniska tak by
umozliwi¢ sprawdzenie, czy zagubione zwierze nie zostato umieszczone
w schronisku.

(akta kontroli str. 156-188, 537-542)
2. Gmina nie sprawowata rzetelnej kontroli nad prawidtowoscig realizacji umowy

zawartej z Prowadzacq Schronisko, nie przeprowadzono kontroli na miejscu
w Schronisku dotyczacej wykonywania obowigzkdéw wskazanych w umowie,

8 Dz, U. 22020 ., poz. 2176, ze zm., dalej: ,ustawa o informacji publiczne;’.
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sprawowania opieki nad powierzonymi zwierzetami. Natomiast z ustalen kontroli NIK
prowadzonej w Schronisku wynika m.in., ze:

a) teren Schroniska nie byt zabezpieczony ogrodzeniem o wysokosci co
najmniej 170 cm trwale zwigzanym z gruntem, niemajacym elementow
stwarzajacych zagrozenie powstania urazow lub uszkodzen ciata
u zwierzat catej dtugosci, co byto niezgodne z § 2 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie wymagan weterynaryjnych z 2022 r.;

b) w Schronisku nie zostaly wyodrebnione osobne pomieszczenia
przeznaczone: dla niekastrowanych samcoéw i samic, utrzymywania
mtodych oddzielonych od matek, utrzymywania samic z oseskami,
a pomieszczenie kwarantanny kotéw przyjetych do schroniska potaczono
z pomieszczeniem do celéw socjalnych - byto to niezgodne z § 3 ust. 1
pkt 1 lit. c, d, f, g oraz i ww. rozporzadzenia;

c) pomieszczenie, w ktdrym przebywaty koty nie spetiato minimalnych
warunkow wskazanych w Zataczniku do rozporzadzenia regulujgcym
minimalne warunki, jakie powinny spetnia¢ pomieszczenia, o ktérych
mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b-g rozporzadzenia, w ktérych sg utrzymywane
psy i koty, poniewaz nie zachowano okre$lonych norm
powierzchniowych, nie zapewniono odpowiedniej liczby kuwet oraz przed
wejSciami do pomieszczen, nie wytozono mat dezynfekcyjnych;

d) przed pomieszczeniem do izolowania zwierzat chorych, pomieszczeniem
kwarantanny nowo przyjetych psow, oraz pomiedzy pomieszczeniem
kwarantanny/izolatki kotéw, a pomieszczeniem dla zdrowych kotéw nie
byto mat dezynfekcyjnych, ktére zgodnie z § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia
powinna mie¢ szeroko$¢ nie mniejszg niz szerokos¢ danego wejscia,
a dtugosc¢ - nie mniejszg niz 1 m;

e) w okresie objetym kontrolg w Schronisku nie prowadzono kompletnej
ewidencji wyprowadzen pséw na wybiegi i spacery, co byto niezgodne
z obowigzujacym od 27 stycznia 2023 r. § 7 ust. 5-7 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 439-536)

Dyrektor WGK wyjasnit, ze prowadzaca schronisko nie informowata UM Torunia
0 potrzebie dokonania inwestycji w infrastrukture schroniska tak aby dostosowac je
do rozporzadzenia w sprawie wymogdw weterynaryjnych z 2022 r. Ponadto wskazat,
Ze z przeprowadzanych okresowo ogledzin schroniska nie sporzadzano dotychczas
dokumentacji. Poczawszy od czerwca br. opracowany zostanie w WGK plan roczne;
kontroli dziatalnosci schronisk, uwzgledniajacy koniecznos¢ przeprowadzenia takich
dziatan z czestotliwo$cig wynoszac minimum cztery razy w roku.

(akta kontroli str. 526-536)

3. Sprawozdania z realizacji Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w roku 2022 i w 2023 zostaty przekazane do
publikacji w BIP odpowiednio 1 lutego 2024 r. i 2 lutego 2024 r., co byto niezgodne
z § 2 ust. 3 odpowiednio uchwaty w sprawie programu na 2022 r. i uchwaty w sprawie
programu na 2023 .

(akta kontroli str. 156-164, 189-207, 262-288, 537-542)

Dyrektor WGK wyjasnit, Ze sprawozdanie z realizacji programu na 2022 r. zostato
przekazane w terminie do Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Informacji UM Torunia,
ale wiadomos¢ zostata automatycznie przeniesiona do folderu spam i adresat nie miat
do niej dostepu. Plik zostat opublikowany niezwtocznie po zauwazeniu jego braku
i zgtoszeniu tego do redakcji BIP. Sprawozdanie z realizacji programu na 2023 r.
zostato opublikowane 1 dzier po terminie przez niedopatrzenie.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

(akta kontroli str. 267-286, 537-542)

Zwierzeta wytapane z terenu GMT byty przekazywane do schroniska dla bezdomnych
zwierzat. Programy zawieraty informacje o tym, ze dziatanie to realizuje prowadzaca
schronisko, ale nie podano jej nazwy oraz nie udostepniono mieszkancom w formie
Karty Informacyjnej Mieszkanca niezbednych danych dotyczacych postepowania
z bezdomnymi zwierzetami. Nieprawidtowosci stwierdzone u prowadzacej schronisko
wykazaty, ze nadzoér ze strony UM Torunia byt niewystarczajagcy - nie
przeprowadzono kontroli na miejscu, ograniczajac sie do weryfikowania
przekazywanej dokumentacji rozliczeniowej i sprawozdawczej, analizowano dane
0 znakowaniu zwierzat, ich kastracji/sterylizacji, zwierzetach oddanych do adopciji.
Podejmowano dziatania na rzecz ograniczenia populacji kotdbw wolno Zzyjacych
przeznaczajac $rodki na ich kastracje lub sterylizacje.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do prawidtowego opracowywania projektu
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat.

2. Przedtozenie RM Torunia projektu zmiany uchwaty w sprawie prowadzenia
schronisk.

3. Zawieranie umow na prowadzenie schroniska oraz ochrong przed bezdomnymi
zwierzetami z podmiotami, ktére majg wymagane prawem zezwolenia.

4. Terminowe publikowanie w BIP sprawozdan z realizacji programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.

5. Zawieranie umow powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych po
uzyskaniu kontrasygnaty skarbnika.

6. Zwigkszenie nadzoru nad prowadzaca schronisko.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 24 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Beata Odjas p.o. Dyrektor |
gtowny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki
panstwowej
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