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|. Dane identyfikacyjne

,PERRO” Agnieszka Szarecka'
ul. Lesna 13, 87-148 Papowo Torunskie

Agnieszka Szarecka, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pn. ,PERRO?”, przez caty
okres objety kontrolg.

1. Opieka nad bezdomnymi zwierzetami oraz warunki jej realizacji
2. Zapobieganie bezdomnosSci zwierzat

3. Finansowanie oraz rozliczanie zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci

Lata 2019-2024, do zakonczenia czynno$ci kontrolnych?, z uwzglednieniem faktow
i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres majgcych znaczenie dla badane
dziatalnoci.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Tomasz Klause, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/33/2024 z 1 lutego 2024 r.

2. Mariusz Pietraszek, inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/34/2024 z 1 lutego 2024 r.

3. Beata Odjas, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/50/2024 z 8 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6,1106-1107)

' Dalej: ,PERRO” lub Operator Schroniska lub Prowadzaca Schronisko.
2Do 8 maja 2024 r.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie fakt, ze Prowadzaca Schronisko w okresie od 15 lutego
2020 r. do 14 maja 2024 r. wykonywata dziatalnos¢ w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat na
terenie Gminy Miasta Torunia bez zezwolen wymaganych art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®. Schronisko
nie spetniato niektorych z wymagan weterynaryjnych okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat® m.in.: jego teren nie byt
wiasciwie zabezpieczony ogrodzeniem o odpowiedniej wysokosci niestwarzajgcym
zagrozenia powstania urazéow lub uszkodzen ciata u zwierzat, nie zostaly w nim
wyodrebnione wszystkie wymagane pomieszczenia, atakze nie zachowano
minimalnych warunkéw, jakie powinny spetniac pomieszczenia, w ktorych
utrzymywane byly koty. Ponadto nie prowadzono elekironicznej ewidencii
wyprowadzen psoéw na wybiegi i spacery oraz nieprawidtowo prowadzono wykaz
zwierzat przebywajgcych w schronisku. Nie rejestrowano w odpowiednich polach
systemu informatycznego informacji o kondycji zwierzecia w dniu przyjecia do
Schroniska oraz daty kastracji. Btednie rejestrowano w systemie daty zakoriczenia
kwarantanny i jej okres. Nie wydawano osobie adoptujacej wypisu z wykazu zwierzat
oraz nie przechowywano jego kopii.

NIK zauwaza, ze mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w Schronisku podejmowano
rowniez skuteczne i efektywne dziatania z zakresu zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Prowadzono obligatoryjng kastracje, przebywajgce w nim zwierzeta byty
oznakowane i zapewniono im wiasciwg opieke inadzér. Przede wszystkim
Prowadzaca Schronisko podejmowata skuteczne dziatania promocyjne i edukacyjne
oraz osiggneta wysokie wskazniki adopcji zwierza.

Srodki finansowe uzyskiwane z tytutu zawieranych przez Schronisko uméw byty
wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem. Prowadzaca Schronisko zgodnie
z postanowieniami  uméw, prawidtowo wykonywata zobowigzania okreslone
umowami, w tym dotyczace rozliczen.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Opieka nad bezdomnymi zwierzetami oraz warunki jej
realizacji

1.1. W okresie objetym kontrolg Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Toruniu®

prowadzita Pani Agnieszka Szarecka prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg

,PERRO” Agnieszka Szarecka, wpisana do Centrainej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskie;j.

(akta kontroli str. 5-106)

Prowadzaca Schronisko w 2019 r. i 2023 r. realizowata umowy odpowiednio
z jedenastoma i dziesigcioma gminami, ktdre powierzyly jej zadania wynikajace

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U. 22024 r. poz. 399, dalej: ,upcg’.

6Dz. U.z2022r. poz. 175, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wymagan weterynaryjnych z 2022 r.”

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: ,Schronisko”.
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z opracowanych programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat w gminach®, w szczegdlnosci w zakresie przyjmowania
zwierzat do Schroniska'® oraz wytapywania bezdomnych zwierzat!'. Odlegtos¢
miedzy schroniskiem a najdalej potozong gming Lipno'2, ktéra powierzyta jej
realizacje tych zadan wyniosta 53 km.

(akta kontroli str. 107-230)

Maksymalna liczba zwierzat na jakq zostato przewidziane Schronisko!3 wynosita
w latach 2019-2022: 440 pséw i 100 kotow oraz w roku: 2023 440 psow i 157 kotow.
Na koniec 2019 r. w Schronisku przebywato: 216 pséw i 96 kotow, a na koniec 2023
r.. 239 psow i 178 kotéw. W okresie poddanym kontroli ilos¢ psow nie przekraczata
okreSlonego dla Schroniska maksimum, a mozliwo$ci obiektu pozwalaty na
przebywanie w nim znacznie wiekszej liczby tych zwierzat. W zakresie liczby
przyjmowanych kotow od konca 2021 r. zauwazalny byt wyrazny jej wzrost. Na koniec
2023 r. wynosifa ona wiecej niz przewidywana maksymalna liczba miejsc
w Schronisku (192).

Operator Schroniska wyjasnita, ze w ostatnich latach znacznie wzrosta liczba
przyjmowanych kotow (bywa wieksza niz psow). Przyjmowane sg kocigta ponizej
6smego tygodnia zycia, gdzie jedyng szansg na przezycie oseskow jest odchowanie
ich w domach prywatnych. Ro$nie wrazliwo$¢ spoteczna, dlatego do schroniska trafia
duzo wiecej znajdowanych kilku i kilkunastodniowych kocigt, wsrdd ktorych
przezywalno$¢ jest niewielka, co ma wptyw na ogoing statystyke upadkow.

Ze wzgledu na nieprzystosowanie schroniska do takiej ilosci przyjmowanych kotow
na pomieszczenie kwarantanny zostato zaadaptowane pomieszczenie ,przedtgcznik”
I przy duzym naptywie kotow ,tgcznik”, w ktérym znajdowata sie czes¢ socjalna dla
pracownikdw. Dla rozwigzania tego problemu przewidziano rozbudowe kociarni, ktéra
miata by¢ zrealizowana przez UMT w roku 2023, jednak prace remontowe w budynku
administracyjnym Schroniska zwigzane z rozbudowg kociarni nie zostaty jeszcze
ukonczone.

(akta kontroli str. 273-441, 979-995, 1036-1045)

1.2. Schronisko, w catym okresie podlegajgcym kontroli byto objete nadzorem
weterynaryjnym, a od 13 marca 2008 r. zostato wpisane do rejestru podmiotow
nadzorowanych pod numerem weterynaryjnym 04638602'4. Schronisko bylo
poddawane regularie kontrolom Powiatowego Lekarza Weterynarii w Toruniu'®:
w 2019 r. przeprowadzono pie¢ kontroli, w 2020 r. cztery, w 2021 r. siedem, w 2022
r. cztery, w 2023 r. sze$¢. Do najczes$ciej powtarzajacych sie zalecen formutowanych
podczas przeprowadzonych kontroli nalezaty:
a) wykonanie napraw i remontéw pomieszczen lub obiektdw schroniska
zwigzanych z biezaca eksploatacja;
b) rozbudowa pomieszczen do przetrzymywania zwierzat w schronisku;
c) wymiana wybranych elementéw zadaszenia, ogrodzen i murkow
oddzielajacych.

9 Miasto na prawach powiatu: Torun, gminy miejskie: Chetmno, Chetmza; gminy wiejskie: Chetmza, Lipno, Lubicz,
tysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka, Ztawie$ Wielka. W 2019 r. dodatkowo obstugiwat gmine tubianka.

10 Zadanie przyjmowania bezdomnych zwierzat do Schroniska powierzyto firmie ,PERRO” wszystkie jedenascie
gmin

11 Zadanie wylapywania w umowach powierzyty Schronisku dwie gminy: Miasto Torun i Wielka Nieszawka

12 hitps://www.google.com/maps [dostep: 8 lutego 2024 r.]

13 Okreslona na podstawie raportéw wizytacji Schroniska przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Toruniu.

14 Decyzja Nr 88/2008 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Toruniu z dnia 13 marca 2008 r.

'5 Dalej: ,PLW w Toruniu”.
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W kontrolowanym okresie PLW w Toruniu wydat tacznie 10 decyzji w tym cztery
dotyczace wykonania obowigzkéw oraz sze$¢ zmieniajacych termin ich realizacji'e.
Wykonanie zalecen wymagato znacznych nakfadéw finansowych, dlatego terminy ich
realizacji byty wielokrotnie przesuwane. Finanse schroniska uzaleznione byty od
decyzji Urzedu Miasta Torunia'?, ktore jest wiascicielem schroniska. W zwigzku z tym
prace nad wykonaniem zalecenn PLW w Toruniu byly uzaleznione od zaplanowania
oraz przyznania z budzetu miasta $rodkoéw finansowych na ten cel. Z analizy
protokotdw z kontroli Schroniska wynika, ze formutowane zalecenia wymagajace
nakfadow finansowych byty realizowane z budzetu Miasta po ich zaplanowaniu.

(akta kontroli str. 231-232, 234-441)

1.3. Prowadzaca Schronisko posiadata zezwolenie na prowadzenie wydane przez
Prezydenta Miasta Torunia 15 lutego 2010 r., na czas obowigzywania umowy?e,
Zgodnie jednak z art. 9 ust. 1b upcg zezwolenie wydaje sie na czas nie dtuzszy niz
10 lat, w zwigzku z czym 15 lutego 2020 r. zezwolenie wygasto. Prowadzaca
Schroniska nie posiadata zezwolenia z zakresu ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami (wytapywanie zwierzat) na terenie Gminy Miasta Torunia, a odtawianie
bezdomnych zwierzat realizowata na podstawie zapisow zawartych umow.

W trakcie kontroli Operator Schroniska wystapita z wnioskami do Urzedu Miasta
Torunia o wydanie zezwolenia na prowadzenie Schroniska i odfawiania bezdomnych
zwierzat na terenie Gminy Torun oraz do Urzedu Gminy Wielka Nieszawka o wydanie
zezwolenia na odtawianie bezdomnych zwierzat. PERRO posiadata odrebne
zezwolenie z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wydane przez gmine
wiejskg Chetmza, na terenie ktorej nie prowadzita odtowu bezdomnych zwierzat. Brak
zezwolen na prowadzenie Schroniska i z zakresu ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1.

PERRO dysponowata dwoma pojazdami wyposazonymi w sprzet do wytapywania
zwierzat i przystosowanymi do ich transportu.

(akta kontroli str. 7-89, 442-451, 998-1030)

14. W zwigzku z wejSciem w Zycie rozporzadzenia w sprawie wymagan
weterynaryjnych z 2022 r. zaistniata konieczno$¢ rozbudowy pomieszczen
przeznaczonych dla kotow z uwagi na niespetnianie norm powierzchniowych do
przetrzymywania okre$lonej dla Schroniska liczby kotéw. W 2023 r. prace zwigzane
z rozbudowq ,kociarni” rozpoczat UMT, bedacy wiascicielem Schroniska i jego
obiektéw. Operator Schroniska wyjasnita, ze wszelkie prace dotyczace dostosowania
infrastruktury Schroniska do wymogoéw rozporzadzenia realizuje UMT.

Operator Schroniska wyjasnita réwniez, ze dotychczas nie byto zadnych sprzeciwow
ze strony spoteczenstwa w zakresie funkcjonowania Schroniska.
(akta kontroli str. 1036-1045, 1168)

1.5. W wyniku przeprowadzonych ogledzin'® stwierdzono, ze:
a) zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych
22022 r., teren, na ktérym byto zlokalizowane Schronisko miat utwardzone
drogi komunikacyjne,

b) zapewniono wybieg dla pséw, o powierzchni nie mniejszej niz 100 m2,
z dostepem do trawnika oraz materiatéw i przedmiotow absorbujacych uwage

16 W tym decyzja nr 5/2019 z 9 stycznia 2019 r. zmieniajaca termin realizacji decyzji nr 90/2018 z 21 marca 2018 r.
"Dalej: ,UMT".

18 W zezwoleniu nie zostata wskazana wprost umowa, ktorej to zezwolenie dotyczyto. Do dnia 15 lutego 2020 .
Operator Schroniska zawierat, w ciggtosci, kolejne umowy z Gming Miasto Toruri na prowadzenie Schroniska.

19 Ogledziny Schroniska przeprowadzono w dniu 13 marca 2024 r. z udziatem specjalistow — lekarza weterynarii i
przedstawiciela organizacji zajmujacej si¢ ochrong praw zwierzat.
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psow, pozwalajacy na socjalizacje psow i realizacje zachowan wtasciwych
dla tego gatunku,

c) wyodrebniono okreSlone w § 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia
pomieszczenia do: kwarantanny zwierzat przyjetych do Schroniska,
wykonywania podstawowych zabiegow leczniczych, wyposazone m.in. w stot
zabiegowy, izolowania zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe zakazng
zwierzat, utrzymywania zwierzat zdrowych, separacji zwierzat agresywnych,
utrzymywania mtodych oddzielonych od matek oraz miejsca
przechowywania: produktéw leczniczych weterynaryjnych i wyrobow
medycznych, karmy, srodkow dezynfekcyjnych, miejsca wydawania zwierzat
ze schroniska, sktadowania odchodow zwierzat, a takze urzadzenie
chtodnicze do czasowego przetrzymywania zwlok zwierzat przed
przekazaniem ich do zakladu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie
unieszkodliwiania zwtok zwierzat.

Stwierdzono, ze teren Schroniska nie byt zabezpieczony ogrodzeniem o wysokosci
co najmniej 170 cm trwale zwigzanym z gruntem, niemajacym elementow
stwarzajacych zagrozenie powstania urazéw lub uszkodzen ciata u zwierzat, nie
wyodrebniono w dniu prowadzenia ogledzin w Schronisku osobnych pomieszczen dla
niekastrowanych samic i samcow oraz pomieszczen dla samic z oseskami. Ponadto
pomieszczenie socjalne petnito rowniez role pomieszczenia dla nowo przyjetych
kotow. Powyzsze szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2 Iit. a.

(akta kontroli str. 452-538)

1.6. W wyniku ogledzin ustalono, Ze dobrostan zwierzat byt zachowany na wysokim
poziomie. Zwierzeta byty utrzymywane w dobrych warunkach, odpowiednio Zywione
i zdrowe. Zapewniono im mozliwos¢ swobodnego poruszania sig, staty dostep do
wody pitnej, $wiatta dziennego oraz ochrone przed niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi. Dokonano sprawdzenia wytypowanych pomieszczen, w ktorych
przebywaly zwierzeta. Dane zwierzat z ewidencji zwierzat byty zgodne ze stanem
faktycznym w sprawdzanych kojcach. Wszystkie zbadane pomieszczenia (osiem) dla
pséw spetniaty okreslone rozporzadzeniem w sprawie wymagan weterynaryjnych
z 2022 r. normy powierzchniowe. W kojcach umieszczono maksymalnie cztery psy.
Pomieszczenie dla kotow (,kociarnia”) spetniato warunki do przetrzymywania 52
kotow, jednak w dniu ogledzin (tj. 13 marca 2024 r.) w pomieszczeniu tym byto 60
kotdw, nie zostaty wiec zachowane okre$lone normy powierzchniowe dla tych
zwierzat. Nie zostaty rowniez spetnione warunki dotyczace liczby kuwet w stosunku
do ilosci kotdw przebywajacych w pomieszczeniu kociarni. Ponadto pomiedzy
kwarantanng/izolatka, a pomieszczeniem dla kotéw nie byto maty dezynfekcyjnej, czy
jakiejkolwiek formy dezynfekcji (mata znajduje sie przed wspélnym wejsciem do
pomieszczen). Szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2 lit. b-d.

(akta kontroli str. 497-538)

W wyniku kontroli20 przeprowadzonej na zlecenie NIK przez Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy?! ustalono, ze na terenie schroniska zostato
wyznaczone miejsce magazynowania odchodéw zwierzat (odpady o kodzie 20 03 01)
na nieutwardzonym terenie, odpady magazynowane byty tam luzem, bezpo$rednio
na gruncie. WIOS wskazat, ze wyznaczone miejsce nie zapewniato ochrony gleby,
a zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach??, gospodarke
odpadami nalezy prowadzi¢ w sposob zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi

20 W dniach 4 - 19 kwietnia 2024 r.
21 Dalej: WIOS.
2Dz, U.z2023r. poz. 1587, ze zm.



oraz Srodowiska, w szczegolnosci gospodarka odpadami nie moze powodowac
zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat. WIOS natozyt na Operatora
Schroniska sankcje w postaci pouczenia, a w wyniku kontroli zmieniono sposdb
postepowania z odchodami - wyznaczono nowe miejsce magazynowania odpadow,
tji. magazyn murowany i zamykany. Odchody magazynowane sg tam w workach na
utwardzonej posadzce i odbierane w ramach umowy na odbior odpaddw
komunalnych dwa razy w tygodniu.

Ponadto podczas kontroli WIOS stwierdzit nastepujace naruszenia:

a) zlozenie sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu
odpadami za 2023 r. po ustawowym terminie, za co natozono na
prowadzacego dziatalnos¢ sankcje w postaci pouczenia,

b) nieprowadzenie petnej ewidencji odpaddw w 2023 .,
c) prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat bez pozwolenia.
(akta kontroli str. 1113-1162)

1.7. W Schronisku nie okreslono pisemnie procedur karmienia zwierzat, a godziny
karmienia przyjeto zwyczajowo. Operator Schroniska podata, ze zwierzeta sg
karmione co najmniej raz dziennie, niektore z uwagi na wskazania lekarza weterynarii
z inng czestotliwoscig. Karmienie odbywa sie karmg wtasciwg dla poszczegolnych
gatunkdw zwierzat. W Schronisku zgromadzono zapas karmy zgodny z § 3 ust. 1 pkt
2 lit. b umozliwiajacy, co najmniej przez 7 dni, zaspokojenie potrzeb zywnosciowych
zwierzat przebywajacych w schronisku.

(akta kontroli str. 497-538)

1.8. W Schronisku do dnia 1 stycznia 2024 r. nie prowadzono w formie elektronicznej
ewidencji wyprowadzen psdéw na wybiegi lub spacery, z mozliwo$cig sporzadzenia
wydruku, o ktérej mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wymagan
weterynaryjnych z 2022 r. Do monitorowania czestotliwosci wyprowadzen psow
wykorzystywano tablice, na ktérych byly opisane poszczegdine kojce
z wyszczegdlnieniem znajdujacych sie w nich pséw. Ewidencja na tablicach
obejmowata okres dwdch tygodni, a dane z poprzedniego tygodnia byty wymazywane
po zakonczeniu biezacego tygodnia oraz nanoszono dane na przyszly tydzien.
Informacje z tablic nie byly archiwizowane. Ponadto Schronisko korzystato z pomocy
licznej grupy wolontariuszy (okoto 100 oséb), ktérzy ewidencjonowali swojg prace na
listach obecnosci wpisujac oprocz daty i czasu pracy réwniez dane wyprowadzanego
psa.

W trakcie trwania kontroli zaktualizowano ewidencje elektroniczng wyprowadzania
psOw przenoszac dane z tablic oraz odtwarzajac dane z list obecno$ci wolontariuszy
od 1 stycznia 2024 r. Na podstawie ewidencji nie bylo mozliwe odtworzenie
wyprowadzania pséw przez pracownikdéw Schroniska, gdyz ta byta ewidencjonowana
wytgcznie na tablicach. Dokonujac poréwnania bazy danych pséw w Schronisku
z odtworzong od stycznia br. ewidencjg elektroniczng wyprowadzen, na dzien 13
marca 2024 r. ustalono, Zze w Schronisku przebywato 269 pséw, z czego 37 zwierzat
nie byto wyprowadzanych. Operator Schroniska wyjasnita, ze z tej grupy: 23 psy
przebywaly w domach tymczasowych, dziewie¢ przebywato na leczeniu
i kwarantannie, dwa po odtowieniu wydano wiascicielom, a trzy psy z uwagi na
przejawiang agresje byly wyprowadzane na wybieg przez pracownikéw Schroniska —
ewidencja nie byta uzupetniana. Zgodnie z o$wiadczeniami operatora Schroniska,
pracownika przygotowujacego listy pséw wyprowadzanych na spacery oraz
pracownika wydajgcego psy osobom wyprowadzajacym wszystkie psy przebywajace
w Schronisku, co do ktérych nie ma przeciwskazan w tym zakresie, sg wyprowadzane



na spacery badz wypuszczane na wybiegi co najmniej dwa razy w tygodniu przez
wolontariuszy lub pracownikow Schroniska. Szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci, pkt 3.

(akta kontroli str. 497-538, 640-641, 1163-1165)

Na podstawie ewidencji prowadzonej od 1 stycznia 2024 r. dla préby 20 losowo
wybranych psow ustalono, ze z wymagang czestotliwoscig dwa razy w tygodniu
wyprowadzane byty dwa psy. W pozostatych 18 przypadkach odstepy pomiedzy
zaewidencjonowanymi spacerami byty dtuzsze niz siedem dni. Jednak z uwagi na
niewprowadzanie do ww. ewidencji wszystkich wymaganych danych, kontrola
czestotliwosci wyprowadzen pséw w oparciu o ewidencje byta niemozliwa. Szerze;
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3.

(akta kontroli str. 605-625)

1.9. Zwierzetom przebywajacym w Schronisku zapewniono catodobowg opieke
etatowych pracownikow schroniska we wszystkie dni w roku. Pracownicy pracowali
na trzy zmiany. Taka organizacja pracy gwarantowata profesjonalng opieke dla
zwierzat oraz staty dozér terenu Schroniska. W Schronisku nie byto dodatkowych
srodkdw technicznych wspomagajacych dozér nad zwierzgtami i obiektami
Schroniska. Pracownicy sami sprawowali nadzor i pilnowali porzadku, zostali
przeszkoleni w zakresie postepowania ze zwierzetami oraz przepisami o ochronie
zwierzat. W Schronisku byta zatrudniona osoba, o ktdrej mowa w § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych z 2022 r. (ktéra odpowiadata za
przestrzeganie przepisow w sprawie wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat oraz przepisow o ochronie zwierzat), tj. technik weterynarii oraz
lekarz weterynarii.

W 2019 roku w Schronisku zatrudnionych byto na stanowiskach zwigzanych
z bezposrednig opiekgq nad zwierzetami 13 pracownikéw. Ponadto, zgodnie
z ewidencjg byto 513 przeszkolonych przez Operatora Schroniska wolontariuszy.

WejScie w zycie rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych z 2022 r.
wymusito zatrudnienie dodatkowych o0s6b (opiekunéw zwierzat), co stanowito
dodatkowe koszty prowadzenia Schroniska. Na koniec 2023 r. zatrudnionych
w schronisku na stanowiskach zwigzanych z bezpo$rednig opiekg nad zwierzetami
pozostawato 16 pracownikdbw wspomaganych przez 201 przeszkolonych
wolontariuszy. Sredni dzienny czas pracy ww. oséb na liczbe pomieszczen (kojcow)
na koniec 2019 r. wynosit 179 min. i wzrost na koniec 2023 r. do 261 min.
W przeliczeniu na jednego psa Sredni dzienny czas wynosi odpowiednio 100 i 133
min.

(akta kontroli str. 642-655)

Operator Schroniska wyjasnita, ze Schronisko podzielone byto na cze$¢ ,czystq” dla
zwierzat zdrowych oraz ,brudng’, w sktad ktorej wchodzity kojce kwarantanny i izolatki
zwierzat chorych. W trakcie szkolenia stanowiskowego pracownicy zapoznawani byli
ze sposobem postepowania w poszczegoinych strefach, w tym zasadami zachowania
bezpieczeristwa epidemiologicznego. Pomieszczenia izolatki zwierzat chorych
obstugiwane byty przez odrebnych pracownikéw, a w wypadku pomieszczer i kojcow
kwarantanny obowigzywata kolejno$¢ obstugi pomieszczen (najpierw czyste, potem
brudne). W Schronisku obowigzywata réwniez procedura dezynfekcji.

(akta kontroli str. 1030, 1036-1045)

1.10. Zwierzetom przebywajacym w Schronisku zapewniono opieke weterynaryjng
poprzez zatrudnienie jako etatowych pracownikdw lekarza weterynarii oraz technika



weterynarii, ktorzy na biezaco sprawowali opieke w zakresie kontroli stanu zdrowia,
profilaktyki i leczenia zwierzat.

(akta kontroli str. 497-538,649-655)

W Schronisku nie okreslono pisemnych procedur zapobiegania rozpowszechniania
sie chordb zakaznych zwierzat. Pracownicy odbywali przeszkolenie stanowiskowe
w tym zakresie, a terminy odbywania kwarantanny dla zwierzat wynikaty z wpisoéw
w systemie informatycznym i w rzeczywisto$ci byly diuzsze niz automatycznie
generowane przez system, wskazujacy btednie 14 dni liczone od dnia przyjecia
zwierzecia, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci w Obszarze 2
wystgpienia pokontrolnego.

Badaniu poddano prébe 25 zwierzat. Zwierzeta z tej proby byly poddane
szczepieniom obowigzkowym oraz prowadzono kontrole ich stanu zdrowia. Okres
przebywania na kwarantannie zwierzat nowoprzyjetych, w oparciu 0 wpisy
w systemie, w tym dotyczace miejsca przebywania zwierzat wynosit co najmniej 15
dni.

(akta kontroli str. 659-800)

Jak wskazata lekarz weterynarii zatrudniona w Schronisku: pierwsze badanie
kliniczne po przyjeciu zwierzecia do schroniska wykonuje lekarz weterynarii, kolejne
badania sg wykonywane przez lekarza lub technika weterynarii. Kazdorazowo przed
przeprowadzeniem profilaktyki zwierze jest badane klinicznie, tj. przy kazdym
odrobaczaniu i szczepieniu w kierunku chorob zakaznych, zgodnie z przyjetym
terminarzem szczepien. Ponadto zwierzeta sg poddawane badaniu podczas
kontrolowania masy ciata nie rzadziej niz dwa razy w ciggu roku, w zaleznosci od
potrzeb w uzasadnionych przypadkach jest to wykonywane znacznie czesScie.
W Schronisku prowadzone sg dodatkowe szczepienia kotéw przeciwko grzybicy.

(akta kontroli str. 828-830, 1036-1045)

Wskaznik smiertelno$ci psow nie przekroczyt w zadnym roku 6%, natomiast wskaznik
Smiertelno$ci kotow ksztattowat sie w granicach 13-21%. Operator Schroniska
wyjasnita, ze: Gtéwnym powodem upadkéw wsrdd kotow sg choroby wirusowe takie
jak panleukopenia i FIP23, W przypadku pséw odporno$¢ gatunkowa jest wyzsza
poniewaz szczepienia na choroby wirusowe u psow dokonywane sg od wielu lat. W
przypadku kotow popularnos¢ szczepien przeciwko chorobom wirusowym jest
niewielka i praktykowana od niedawna. Dlatego tez koty (w tym kocieta) trafiajace do
schroniska tej odporno$ci nie maja. Schronisko jest dla kotow miejscem bardzie]
stresujacym co dodatkowo znacznie obniza odpornos¢. W ostatnich latach znacznie
wzrosta liczba przyjmowanych kotow (bywa wieksza niz psdw), wiec i przepetnienie
schroniska ma wptyw na stan zdrowia zwierzat. Poza tym przyjmowane sg kocigta
ponizej 6smego tygodnia zycia, gdzie jedyng szansg na przezycie oseskow jest
odchowanie ich w domach prywatnych. Ros$nie wrazliwo$¢ spoteczna, dlatego do
schroniska trafia duzo wigcej znajdowanych kilku i kilkunastodniowych kociat, wsréd
ktorych przezywalno$¢ jest niewielka, co ma wptyw na ogoing statystyke upadkow.

(akta kontroli str. 1041-1045)

Z dokonanej analizy wybranych przypadkow (6 przypadkéw) z wykazu zwierzat
uspionych w 2023 r. wynika, ze eutanazje byly wykonane przez lekarza weterynarii,
a powodami ich przeprowadzenia byty wzgledy humanitarne lub stan zwigzany
z zachowaniem zwierzecia stanowigcy zagrozenie dla zycia lub zdrowia cztowieka
albo innych zwierzat.

23 Feline infectious peritonitis” - zakazne zapalenie otrzewnej u kotéw.
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(akta kontroli str. 82-827)

Prowadzona w Schronisku ewidencja padtych/u$pionych zwierzat nie pozwalata na
bezposrednie powiazanie liczby zgondw z ilosciami wagowymi odebranych zwiok.
W celu szacunkowego pordwnania ilosci zgonow z liczbg odebranych zwiok przyjeto
do obliczen, ze jeden martwy pies wazy ok. 20 kg, a jeden kot ok. 2 kg. Otrzymane
dane (w kilogramach) poréwnano z dokumentacjg odbioru truchta ze Schroniska
przez firme zajmujacy sie utylizacjg tego typu odpadéw. Dane dotyczace odbioru ze
Schroniska martwych zwierzat, w ogdlnym rozrachunku za lata podlegajace kontroli,
byly zbiezne z szacunkowymi danymi zgondw w kontrolowanym okresie 24

(akta kontroli str. 801-827, 833-844)

1.11. Schronisko w zakresie wolontariatu wspierane byto przez fundacje ,Najlepszy
przyjaciel”. Przez caly okres objety kontrolg Schronisko korzystato z pomocy
wolontariuszy. W 2019 roku byto 513 przeszkolonych wolontariuszy. Jak wyjasnita
Operator Schroniska, ogoinodostepne szkolenia dla wolontariuszy przyciggaty duzo
0s0b, lecz niewielka cze$¢ z nich pojawiata sie na wolontariacie badz rezygnowata
Z niego po pierwszym razie. W zwigzku z duzym zaangazowaniem w szkolenia, ktore
nie przynosity efektow w postaci aktywnych wolontariuszy, zmieniono zasady
szkolenia i przyjmowania na wolontariat. Zaczeto prowadzi¢ szkolenia indywidualnie
dla zgtaszajacych sie 0sob, badz dla matych grup. Zgtaszato sig zdecydowanie mniej
0sob, ale byly one bardziej samodzielne i zaangazowane. Dwa razy do roku
publikowane byto na stronie internetowej i w mediach spoteczno$ciowych ogtoszenie
0 naborze wolontariuszy. Na koniec 2023 r. prace 0sob zatrudnionych w Schronisku
na stanowiskach zwigzanych z bezpo$rednig opiekg nad zwierzetami wspomagato
201 przeszkolonych wolontariuszy. W biezacym roku Schronisko wspotpracowato
z okoto 100 wolontariuszami.

Dostep wolontariuszy do Schroniska byt ograniczony tylko w okresie pandemii. W tym
czasie nie przyjmowano nowych wolontariuszy, a prace w Schronisku podejmowaty
wylgcznie osoby w petni samodzielne. Poza tym okresem wolontariusze mieli peten
dostep do schroniska we wszystkie dni roku.

(akta kontroli str. 626-642, 1036-1045, 1111-1112)

1.12. Operator Schroniska miata podpisane umowy z 10 gminami, w tym w dwdch
umowach znalazly sie postanowienia dotyczace odtawiania bezdomnych zwierzat
(Gmina Miasto Torun, Gmina Wielka Nieszawka). Ponadto, w podjetych uchwatach
w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i Zzapobiegania
bezdomno$ci zwierzat, w o$miuz> z 10 gmin znalazly sie zapisy dotyczace
odpowiedzialnosci za odtawianie na ich terenie bezdomnych zwierzat przez
Operatora Schroniska w Toruniu. Zezwoleniem na odtawianie bezdomnych zwierzat
Operator Schroniska dysponowata jedynie w gminie wiejskiej Chetmza — gdzie
praktycznie nie prowadzita odtawiania. Z wyjasnien Operatora Schroniska wynika, ze
odtawianie byto realizowane tylko na terenie Gminy Miasta Torunia.

(akta kontroli str. 107-111, 979-995, 1173-1192)

Prowadzaca Schronisko spetniata warunki dotyczace posiadania urzadzen i Srodkéw,
przy pomocy ktérych zwierzeta mogq by¢ wytapywane, posiadata pojazdy do
przewozu zwierzat oraz mozliwosci zapewnienia w razie potrzeby pomocy lekarsko-

2 Szacunkowa waga truchta w latach: 2019 — 1250 kg; 2020 — 1042 kg; 2021 — 1540 kg; 2022 — 1702 kg; 2023 —
1448 kg; Razem 6982 kg. Waga odebranych odpadow w latach: 2019 — 1660 kg; 2020 — 1950 kg; 2021 — 0 kg;
2022 — 2100 kg; 2023 - 1000 kg; Razem 6710 kg.

% Torun, Chetmza gmina wiejska, Chetmza gmina miejska, Lipno, Lubicz, Lysomice, Wielka Nieszawka, Ztawie$
Wielka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

weterynaryjnej, o ktorych mowa w art. 24 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat?s,

(akta kontroli str. 444-451)

Operator Schroniska wyjasnita, ze: Schronisko realizuje wszystkie zgtoszenia
telefoniczne w sprawie btakajacych sie zwierzat z terenu Gminy Miasto Torun.
Obecnie nie jest rejestrowana godzina zgtoszenia. Rejestracji podlegajg wyjazdy
w zwigzku ze zgtoszeniami z odnotowaniem dnia i godziny oraz miejsca wytapania
zwierzecia. W miare mozliwosci wyjazdy realizowane sg niezwtocznie po otrzymaniu
zgtoszenia. W wypadku kilku zgtoszen w tym samym czasie kolejno$¢ wyjazdow
zalezna jest od okolicznosci i stanu zdrowia zwierzecia. W pierwszej kolejnosci
obstugiwane sg przypadki zwierzat potraconych badz stwarzajacych zagrozenie dla
ludzi. Kolejne realizowane sg zgtoszenia dla zwierzat watesajacych sie, a nastepnie
dla zwierzat zabezpieczonych (np. zamknietych na posesji). Po przywiezieniu
zwierzat do Schroniska sg one fotografowane, wazone i poddane ogledzinom,
sprawdzany jest mikrochip i zaktadany jest kwestionariusz zwierzecia. Nastepnie
umieszczane jest w pomieszczeniu kwarantanny zwierzat nowoprzyjetych.

(akta kontroli str. 1036-1045)

1.13. Prowadzaca Schronisko nie prowadzita innych miejsc przetrzymywania zwierzat
bezdomnych. W Schronisku praktykowano wydawanie zwierzat do doméw
tymczasowych. Operator Schroniska wskazata, ze rozwigzanie to stosowano
w sytuacjach, kiedy: zwierze bardzo Zle znosito pobyt w Schronisku lub wymagato
szczegoInej opieki, nie miato jeszcze wykonanego zabiegu kastraciji, a znalazto juz
docelowego opiekuna, wymagato socjalizacji lub odchowania w przypadku oseskdw,
w okresach nagtego zwigkszenia sie liczby zwierzat w schronisku, pracownik i nowy
opiekun mieli obawy co do powodzenia danej adopcji ze wzgledu na szczegdine
okoliczno$ci. W takiej sytuacji z opiekunem podpisywana byta umowa przyjecia
zwierzecia pod opieke na zasadzie domu tymczasowego (,tymczas’).

(akta kontroli str. 998-1030)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 15 lutego 2020 r. Operator Schroniska prowadzita Schronisko dla
Bezdomnych Zwierzat w Toruniu oraz dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami (wytapywanie zwierzat) na terenie Gminy Miasta
Torunia bez wymaganych zezwolen, a na terenie Gminy Wielka Nieszawka bez
zezwolenia na dziatalno$¢ w zakresie ochrony przez bezdomnymi zwierzetami.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalno$ci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Zezwolenie, zgodnie
z art. 9 ust. 1b ww. ustawy wydaje sie na czas oznaczony, nie diuzszy niz 10 lat.
Tymczasem PERRO uzyskata zezwolenie Prezydenta Miasta Torunia na
prowadzenie Schroniska 15 lutego 2010 .

(akta kontroli str. 107-110, 112-230, 442-443)

Operator Schroniska potwierdzita, Zze nie posiada aktualnego zezwolenia na
dziatalno$¢ z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Wyjaénita, ze
btednie interpretowata zapis poprzedniego zezwolenia, jako obowigzujgce
w trakcie trwania umowy z Gming Miasto Torun. Wskazata, ze nie prowadzita
odfawiania zwierzat na terenie Gminy Wielka Nieszawka ani na terenie innych

%Dz, U. 22023 r. poz. 1580, ze zm.



gmin niz Gmina Miasto Torun. Ze wzgledu na znaczne odlegtoSci zawierano
umowy tylko na odbiér wczesniej zabezpieczonych (odtowionych) zwierzat. Mimo
faktycznego nieodtawiania zwierzat na terenie gminy Wielka Nieszawka
wprowadzenia takiego zapisu w umowie domagat si¢ radca prawny gminy. Wyzej
wymienione okolicznosci sprawity, ze nie wnioskowano do tej pory o zgode
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie ww. gminy.

(akta kontroli str. 998-1035, 1105, 1173-1192)

NIK zauwaza, ze przepis art. 9 ust. 1b upcg wskazuje jednoznacznie, ze czas
obowigzywania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci m.in. w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich cze$ci wynosi nie
wiecej niz 10 lat. Wymdg posiadania zezwolenia w ww. zakresie wynika z ustawy
i jest bezwzgledny, a podmiot zajmujacy sie profesjonalnie dziatalnoscig
gospodarczg powinien znaC regulacie, ktére go bezposrednio dotycza.
Prowadzaca Schronisko wystapita o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
Schroniska i odtawianie zwierzat wnioskami z dnia 27 marca 2024 r., {j. w trakcie
kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1027- 1029)

. Infrastruktura Schroniska nie spetniata wszystkich wymagan rozporzadzenia
w sprawie wymagan weterynaryjnych z 2022 r., poniewaz:

a) teren Schroniska nie byt zabezpieczony ogrodzeniem o wysokosci co
najmniej 170 cm trwale zwigzanym z gruntem, niemajacym elementow
stwarzajgcych zagrozenie powstania urazow lub uszkodzen ciata u zwierzat
catej dtugosci, co byto niezgodne z § 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia;

(akta kontroli str. 452-496)

Operator Schroniska wyjasnita, ze: teren i infrastruktura Schroniska dla
Bezdomnych Zwierzat w Toruniu jest wiasno$cig Miasta Torun, a umowy
zawierane z Miastem przez ,PERRO” na prowadzenie Schroniska nie
naktadaty na nig obowigzkéw w zakresie inwestycji i nie przewidywaty
srodkow na remonty infrastruktury, w tym ogrodzenia. W miare mozliwosci
dokonywano  prowizorycznych napraw uszkodzonego ogrodzenia.
Informowano ustnie Urzad Miasta w Toruniu o stanie ogrodzenia oraz innych
obiektéw Schroniska wymagajacych remontu badz dostosowania do
przepisow wskazanego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 497-538)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z umowg Zleceniobiorca zobowigzany byt
m.in. do: przestrzegania przepisow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig,
(m.in. ww. rozporzadzenia), dbania o powierzone mienie Zamawiajacego
oraz prowadzenia wynikajacych z biezacej eksploatacji napraw budynkéow
oraz urzadzen i wyposazenia Schroniska.

b) w Schronisku nie zostaly wyodrebnione osobne pomieszczenia
przeznaczone: dla niekastrowanych samcow i samic, utrzymywania mtodych
oddzielonych od matek, utrzymywania samic z oseskami, a pomieszczenie
kwarantanny kotoéw przyjetych do schroniska potaczono z pomieszczeniem
do celdw socjalnych - byto to niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, d, f, g oraz i
ww. rozporzadzenia;

(akta kontroli str. 432-441, 452-538)



Operator Schroniska wyjasnita, Zze ze wzgledu na nieprzystosowanie
Schroniska do takiej ilosci przyjmowanych kotow na pomieszczenie
kwarantanny zostato zaadaptowane pomieszczenie ,przedtacznik” i przy
duzym naptywie kotow tacznik”, w ktorym znajdowata sie cze$¢ socjalna dla
pracownikow. Dla rozwigzania tego problemu przewidziano rozbudowe
kociarni, ktéra miata by¢ zrealizowana przez Miasto w roku 2023.
Z nieznanych przyczyn prace remontowe w budynku administracyjnym
Schroniska zwigzane z rozbudowg kociarni nie zostaty jeszcze ukonczone.
Remont czesci socjalnej Schroniska, po przeniesieniu kotow jest
przewidziany przez Urzad Miasta jeszcze w tym roku. Pomieszczenie dla
utrzymania samic z oseskami pierwotnie zostato zlokalizowane
w szczeniakarni. Wyznaczony kojec nie byt jednak w tym celu
wykorzystywany, poniewaz dla bezpieczenstwa epidemiologicznego
oseskow, matka z oseskami przetrzymywana byta w prywatnym domu
pracownicy schroniska, ktdra zajmowata sie szczeniakarnia. Osobne
pomieszczenia (kojce) dla niekastrowanych samcow i samic zlokalizowane
byly w czesci kwarantanny nowo przyjetych zwierzat. Po przebyciu
kwarantanny poszczepiennej zwierzeta byty poddawane zabiegowi kastracji
i umieszczane w kojcach dla zwierzat zdrowych.

(akta kontroli str. 1036-1045)

NIK zwraca uwagg, ze takze Panstwowa Inspekcja Pracy po prowadzonej
kontroli w dniach 16, 28 i 31 sierpnia 2023 r. 7 wrzesnia 2023 r., w zwigzku
Z potgczeniem pomieszczenia socjalnego z miejscem kwarantanny dla
nowoprzyjetych kotow nakazata zapewni¢ miejsce do higienicznego
spozywania positkow pracownikom wykonujagcym prace w budynku
Schroniska.

pomieszczenie, w ktorym przebywaty koty nie spetniato minimalnych
warunkdéw wskazanych w Zatgczniku do rozporzadzenia regulujgcym
minimalne warunki, jakie powinny spetnia¢ pomieszczenia, o ktdrych mowa
w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b-g rozporzadzenia, w ktorych sg utrzymywane psy
i koty, poniewaz nie zachowano okreslonych norm powierzchniowych, nie
zapewniono odpowiedniej liczby kuwet oraz przed wejSciami do
pomieszczen, nie wytozono mat dezynfekcyjnych;

Gtéwna klatka kociarni miata wymiary 8,8 m x 4,56 m (tj. 40,13 m2), co
pozwalato na przetrzymywanie w niej 52 kotow. Pomieszczenie posiadato
wyjscie na wybieg zewnetrzny dla kotdw, ktdrego wymiary to 11,7 mx 5,8 m
(tj. 67,86 m2). Powierzchnia klatki tacznie z wybiegiem wynosita: 107,99 m2.

W dniu ogledzin w klatce znajdowato sie 14 kuwet na odchody z tworzywa,
na wybiegu dwie kuwety, w tym jedna w postaci zadaszonego budynku
wypetnionego piaskiem o wymiarach 5 m x 5,8 m (29 m2), drugg stanowit
wydzielony fragment wybiegu wysypany piaskiem o wymiarach 1,3 m x 1,3
m (1,69 m2). Zgodnie z okre$lonym w rozporzadzeniu sposobem wyliczenia,
ilos¢ kuwet dla znajdujgcych sie w nim 60 kotéw powinna wynosi¢ 32 sztuki.

przed pomieszczeniem do izolowania zwierzat chorych, pomieszczeniem
kwarantanny nowo przyjetych psow oraz pomigedzy pomieszczeniem
kwarantanny/izolatki kotow, a pomieszczeniem dla zdrowych kotow nie byto
mat dezynfekcyjnych, ktdre zgodnie z § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia powinna
mie¢ szerokos¢ nie mniejszg niz szerokos¢ danego wejscia, a dtugosc - nie
mniejsza niz 1 m;
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Operator Schroniska o$wiadczyta w dniu 21 kwietnia 2024 r., ze wielko$¢
iliczba mat dezynfekcyjnych zostata zwigkszona tak, by spetniaty
wymagania rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 452-538, 1105)

3. W okresie objetym kontrolg w Schronisku nie prowadzono kompletnej ewidencii
wyprowadzen psdw na wybiegi i spacery, co byto niezgodne z obowigzujacym od
27 stycznia 2023 r. § 7 ust. 5-7 rozporzadzenia w sprawie wymagan
weterynaryjnych z 2022 r. Zgodnie bowiem z ww. przepisami w schronisku
prowadzi si¢ ewidencje wyprowadzen psdéw na wybiegi lub spacery, ktdra zawiera
CO najmniej imi¢ i nazwisko osoby wyprowadzajacej psa na wybieg lub spacer,
numer ewidencyjny psa oraz date wyprowadzenia psa na wybieg lub spacer.
Ewidencja ta powinna by¢ prowadzona w formie elektronicznej, z mozliwoscig
sporzadzenia wydruku.

W wyniku braku prowadzenia elektronicznej ewidencji spaceréw nie byto mozliwe
ustalenie spetnienia przez Schronisko wymogu okreslonego w §3 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych z 2022 r., zgodnie z ktérym
psy powinny by¢ wyprowadzane dwa razy w tygodniu. Prowadzenie ewidencji
wyprowadzen psdw na wybiegi i spacery w formie elektronicznej rozpoczeto od
stycznia 2024 roku, ale byta prowadzona nieprawidtowo.

Operator schroniska wyjasnita, ze do systemu wprowadzano wytacznie spacery
z list obecnosci wolontariuszy. Nie wpisywane byly spacery prowadzone przez
pracownikéw oraz wypuszczanie pséw na wybiegi schroniska. W toku kontroli
rozpoczeto ewidencje wszystkich spacerow. Brak prowadzenia ewidencii
elektronicznej spowodowany byt m.in. brakami kadrowymi. Dopiero w 2024 roku
zwiekszyta sie liczba zatrudnionych pracownikdéw w Schronisku umozliwiajac taki
podziat obowigzkéow, by wpisywanie spacerow do rejestru mogta by¢ zlecona na
state wyznaczonemu pracownikowi.

(akta kontroli str. 1036-1045, 1163-1165)

Od 15 lutego 2020 r. do 14 maja 2024 r. Operator Schroniska prowadzita dziatalno$¢
schroniska oraz dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami na
terenie Gminy Miasta Torunia bez wymaganych zezwolen. Teren Schroniska nie byt
wiasciwie zabezpieczony ogrodzeniem o wymaganej wysokosSci nie stwarzajgcym
zagrozenia powstania urazow lub uszkodzen ciata u zwierzat. Nie zostaty
wyodrebnione osobne pomieszczenia przeznaczone do kwarantanny dla przyjetych
kotow i celéw socjalnych, utrzymywania samic z oseskami oraz utrzymywania
niekastrowanych samcow i samic. Nie zachowano okreslonych norm
powierzchniowych dla pomieszczenia kotéw (kociarni), nie zapewniono odpowiedniej
ilosci kuwet oraz nie zabezpieczono odpowiednich mat dezynfekcyjnych. Od 27
stycznia 2023 r., od wejScia w zycie wiasciwych przepisdbw nie prowadzono
elektronicznej ewidencji wyprowadzen psow na wybiegi i spacery. Jednoczes$nie NIK
zauwaza, ze zwierzeta przebywajace w Schronisku byty w dobrej kondycji, dobrze
utrzymane, odpowiednio zywione i zdrowe. W okresie objetym kontrolg podmiot
prowadzacy Schronisko byt objety nadzorem weterynaryjnym.

2. Zapobieganie hezdomnosci zwierzat

2.1. W okresie objetym kontrolg, Operator Schroniska realizowata zlecone zadania
zgodnie z treScig zawartych uméw i gminnych programéw opieki nad zwierzetami
zapewniajac przebywajacym w Schronisku zwierzetom odpowiednig opieke
weterynaryjng, w tym przeprowadzano zabiegi kastracii i sterylizacji. W latach 2019 -
2024 (I kwartat) zabiegowi kastracji lub sterylizacji poddano w Schronisku fgcznie
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4 001 zwierzat?’. Przeprowadzano kastracje lub sterylizacie wszystkich zwierzat
przebywajacych w Schronisku, wobec ktorych nie byto przeciwskazan w tym zakresie.
Zabiegi kastracji i sterylizacji nowo przyjetych zwierzat do Schroniska wykonywane
byly przez zatrudnionego lekarza weterynarii lub w Kklinice weterynaryjne
wspotpracujacej ze Schroniskiem, a odpowiednie wpisy 0 wykonaniu zabiegu badz
o powodach odstgpienia od jego wykonania dokonywane byty w oprogramowaniu
Klinika XP”, w czesci dotyczacej badan weterynaryjnych.

Analiza préby losowej dokumentacji weterynaryjnej dotyczacej 20 zwierzat przyjetych
do Schroniska do kofca marca 2023 r. wykazata, ze dla wszystkich zwierzat, co do
ktorych nie bylo przeciwskazan (15), dokonano zabiegu kastracji/sterylizacji
w terminie. W pozostatych pieciu przypadkach stwierdzono dokonanie ww. zabiegu
przed przyjeciem do Schroniska. Ponadto, w wyniku analizy proby 20 zwierzat
wydanych do adopgji, stwierdzono dokonanie ww. zabiegu dla 12 z nich, w jednym
przypadku odstgpiono od zabiegu ze wzgledu na podeszty wiek zwierzecia, w siedmiu
wypadkach wydawania do adopcji zwierzecia niepoddanego kastracji/sterylizacji (np.
ze wzgledu na za mtody wiek) i wyznaczano w umowie adopcyjnej termin wykonania
ww. zabiegu, a po jego wykonaniu rejestrowano odpowiednig date w systemie.

(akta kontroli str. 7-89,112-230, 659-800, 874-931, 979-995)

2.2. Na podstawie umowy na prowadzenie Schroniska zawartej z Gming Miasto
Torun Operator Schroniska prowadzita szczegotowy rejestr przetrzymywanych
w Schronisku zwierzat i ksiege inwentarzowa oraz rejestrowata zwierzeta poprzez
dostep do strony internetowej identyfikacja.pl. Wykaz zwierzat przebywajacych
w Schronisku zawierat, w odniesieniu do kazdego zwierzecia, odpowiednie
oznakowanie, w tym numer ewidencyjny zwierzecia oraz numer wszczepionego
transpondera. W badanym okresie w Schronisku trwale zachipowano facznie 5 780
zwierzat?.

Na podstawie losowej proby 20 zwierzat ustalono, ze wszystkie zwierzeta
przebywajace w Schronisku, co do ktdrych nie byto przeciwskazan w tym zakresie,
zostaty w terminie oznakowane, tj. posiadaty oznakowanie transponderem, zgodnym
z normg ISO 11784 "Radiowa identyfikacja zwierzat - Struktura kodowa"
I wykorzystujgcym technologie HDX lub FDX-B oraz umozliwiajgcym odczytanie
danych przez czytnik zgodny z normg ISO 11785 "Charakterystyka protokotu
transmisji”.

Dodatkowo, w toku ogledzin, na podstawie proby 24 zwierzat (16 psow i osmiu kotow),
ktdre zgodnie z wykazem zwierzat zostaty oznakowane za pomocg wszczepionych
transponderéw stwierdzono zgodno$¢ numerdéw odczytanych mikrochipdw oraz
numerdéw kojcow, w ktérych sie znajdowaty z elektroniczng ewidencjg zwierzat
przebywajacych w Schronisku. Ponadto Operator Schroniska zawart umowe
z Polskim Towarzystwem Rejestracii i Identyfikacji Zwierzat Sp. z 0.0.2° na zakup
i rejestracje mikrochipéw w ogdlnodostepnej bazie — identyfikacja.pl.

Operator Schroniska wyjasnita, ze bezposrednio po zachipowaniu zwierzecia
w Schronisku numer transpondera rejestrowany jest w systemie ,Klinika XP"30. Numer
mikrochipa rejestrowany jest w bazie danych identyfikacja.pl bezzwtocznie po adopgji

21 W tym: w 2019 1. 475 psow i 277 kotow, w 2020 r. 404 psy i 285 kotow, w 2021 r. 377 psow i 330 kotow, w 2022
r. 346 psow i 368 kotow, w 2023 r. 442 psy i 467 kotéw oraz w | kwartale 2024 r. 94 psy i 136 kotow.

28 W tym: w 2019 r. 631 psow i 526 kotow, w 2020 r. 456 psow i 491 kotdw, w 2021 r. 506 psow i 594 koty, w 2022
r. 555 psow i 658 kotow, w 2023 r. 521 psow i 566 kotéw oraz w | kwartale 2024 r. 186 pséw i 90 kotow.

2 Dalej: ,PTRIlZ".

30 Program Klinika XP (wersja 5.31 [5.31.13.66], liczba stanowisk: 6, data ostatniej aktualizacji 25.09.2023),
uzytkowany w Schronisku, przeznaczony jest tak dla matych Gabinetow Weterynaryjnych, wigkszych Przychodni,
Lecznic i Klinik Weterynaryjnych, jak i Schronisk dla Zwierzat, Ogrodéw Zoologicznych, hurtowni weterynaryjnych,
laboratoriéw weterynaryjnych, i wszystkich placéwek zwigzanych z leczeniem zwierzat. Ww. pozwala na m.in.:
doktadne dokumentowanie badan, przebiegu leczenia, szczepien, obserwacji.
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zwierzecia z podaniem danych osobowych nowego wiasciciela. Za rejestracje
transponderéw odpowiada wyznaczony pracownik Schroniska. Wszczepiane
w Schronisku transpondery sg kupowane w firmie PTRIlZ prowadzacej serwis
indentyfikacja.pl, a numery zakupionych przez Schronisko transponderow sg
przypisywane domy$lnie do Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Toruniu.
Operator Schroniska dodata, ze z informacji uzyskanej od pracownikow serwisu
identyfikacja.pl wynikato, ze nie ma potrzeby dodatkowej rejestracji zakupionych
chipéw na Schronisko.

(akta kontroli str. 7-89, 497-538, 601-604, 979-995, 1036-1040, 1167-1169)

2.3. W okresie objetym kontrolg dla nowo przyjetych zwierzat do Schroniska,
w pierwszej kolejnosci sporzadzano papierowy kwestionariusz przyjecia zwierzecia.
Nastepnie, na podstawie danych z kwestionariuszy rejestrowano zwierzeta
w elektronicznym wykazie zwierzat przebywajacych w Schronisku prowadzonym za
pomocg oprogramowania ,Klinika XP". Oprogramowanie umozliwiato rejestrowanie
wszystkich wymaganych w § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wymagan
weterynaryjnych z 2022 r. informacji, tj. podlegajacych ujeciu w wykazie zwierzat
przebywajgcych w schronisku.

Przeprowadzone ogledziny3! wykazaty, ze w ewidenciji elektronicznej Schroniska
znajdowaly sie 424 zwierzeta, w tym 268 pséw oraz 156 kotdw, tj.:

— na terenie Schroniska przebywato 346 zwierzat, w tym 226 pséw i 120 kotow,

— 78 zwierzat znajdowato sie poza Schroniskiem, w tym 77 zwierzat (42 psy i 35
kotéow) przebywato w miejscach czasowego przetrzymywania zwierzat u oséb
fizycznych na tzw. ,tymczasach® oraz jeden kot znajdowat si¢ w klinice
weterynaryjnej poza Schroniskiem.

W toku kontroli ustalono, Ze rejestracja w systemie elektronicznym danych zwierzat
przebywajgcych w Schronisku odbywata sie na biezaco i zawierata informacje
okreSlone w § 6 ust. 3 pkt 1 lit. a-f, pkt 2-4, i pkt 6-9 rozporzadzenia w sprawie
wymagan weterynaryjnych z 2022 r.

Nie rejestrowano w odpowiednich polach systemu informacji o kondycji zwierzecia
w dniu przyjecia do schroniska oraz daty kastracji — opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci, pkt 1.

Ponadto btednie rejestrowano date zakonczenia kwarantanny i jej czas (14 zamiast
15 dni), co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2.

Poréwnanie zapisébw w ewidencji Schroniska z danymi przekazywanymi do Gminy
Miasto Torun w ramach rozliczania umowy z Operatorem Schroniska wykazato
zgodno$¢ zapiséw w systemie informatycznym z danymi na sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 932-978, 1100, 1046, 1101-1104)

2.4. Schronisko na podstawie uméw na jego prowadzenia zawieranych z Gming
Miasta Torun bylo zobowigzane, do poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat (adopcja zwierzat), w tym poprzez utrzymywanie strony internetowej, na
ktdrej umieszczane sq zdjecia i opisy zwierzat nadajgcych sie do adopcji.
W Schronisku obowigzywat regulamin adopcji32 okreslajacy warunki adopcji zwierzat.
W okresie objetym kontrolg Schronisko publikowato oferty adopcyjne na swojej stronie
internetowej®3 i na profilu ,Torun — psy i koty do adopcji”3* na portalu
spoteczno$ciowym. W wypadku zwierzat nie adopcyjnych organizowano adopcje

31 Przeprowadzone 6 lutego 2024 r.

32 http://schronisko-torun.oinfo.pl/index,page,regulamin_adopcji.html [dostep: 19 kwietnia2024 r.]

33 http://schronisko-torun.oinfo.pl/index,adopcje,ostatnio,5.html [dostep: 19 kwietnia 2024 r.]

3 https://www.facebook.com/torunpsydoadopcji/photos_albums?locale=pl_PL [dostep: 19 kwietnia 2024 r.]
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wirtualng. Oferty adopcyjne byty na biezaco aktualizowane.

Schronisko oddawato zwierzeta do adopcji i dokonywato zwrotéw wiascicielskich
odtowionych zwierzat. tacznie w badanym okresie oddano do adopcji i zwrocono
wiascicielom 4518 pséw i 2529 kotdw. Na podstawie danych z systemu
ewidencyjnego ,Klinika XP” ustalono, ze Schronisko:

— wydato do adopcji w 2020 r. 620 pséw i 501 kotow, w 2021 r. 444 psy i 469 kotow,
w 2022 r. 477 psow i 460 kotow, w 2023 r. 477 psow i 495 kotdw oraz w | kwartale
2024 r. 118 psow i 113 kotow.

— 2zwrdcito wkascicielom w 2020 r. 230 psow i 36 kotow, w 2021 r. 359 psow i 47
kotow, w 2022 r. 304 psy i 60 kotow, w 2023 r. 351 psdw i 69 kotdw, w | kwartale
2024 r. 87 psow i dziewie¢ kotow.

Dane uzyskane w Schronisku za rok 2019 pozwalaty okresli¢ tylko taczne liczby
adopcji i zwrotow 1051 pséw i 585 kotoéw za rok 2019.

Do Schroniska zwrécono w 2019 r. 67 psow i 19 kotow, w 2020 r. 47 psdw i 30 kotow,
w 2021 r. 38 psow i 15 kotow, w 2022 r. 33 psy i 15 kotow, w 2023 r. 31 psow i 20
kotoéw oraz | kw. 2024 r. szes¢ psdw i pie¢ kotow.

Gtéwne powody powrotdw zwierzat wydanych do adopciji to:

a) zwierze nie zaaklimatyzowato sie w nowym miejscu (Zle sie tam czuije),

b) weszio w konflikt ze zwierzeciem rezydentem (przebywajacym tam wczes$niej),

c) zmienita sie sytuacja zyciowa (losowa) opiekuna uniemozliwiajac opieke nad
zwierzeciem,

d) zwierze wykazuje niewlasciwe zachowanie nieakceptowalne przez nowego
wiasciciela (np.: ucieczki, agresja, wskakiwanie na stot),

e) alergia ktorego$ z cztonkow rodziny adoptujacego.

Na podstawie zebranych danych obliczono wskaznik adopciji liczony jako stosunek
liczby zwierzat wydanych do adopcji do zwierzat przyjetych do schroniska w danym
okresie. Wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 58%% dla psow i ok. 59%% dla
kotow, najwyzsze byty one w okresie pandemii w 2020 r. i do 2023 r. nie zostaty one
odbudowane. Ponadto, w wyniku dokonanej analizy stosunku ilosci odbieranych
przez whascicieli zwierzat, ktére trafiajg do schroniska do ilosci przebywajacych
zwierzat w Schronisku w danym okresie, obliczono wskaznik odbioréw wiascicielskich
ksztattujacy sie na poziomie ok. 28%37 w stosunku do pséw oraz ok. 6%3¢ w stosunku
do kotdw.

Operator Schroniska wyjasnita, ze Schronisko doktada wszelkich staran w celu
ustalenia wiascicieli odnalezionych zwierzat. W opinii operator Schroniska
stosunkowo niski poziom odbiordw spowodowany jest brakiem wyciggania
konsekwencji wobec 0séb porzucajgcych zwierzeta. Wszystkie zgtaszane na Policje
przez Schronisko przypadki porzucenia wraz z podaniem danych wiasciciela skutkujg
wszczeciem postepowan, jednak zostajg umarzane przez prokurature.

Badanie przeprowadzone na probie dokumentacji dotyczacej 20 zwierzat wydanych
przez Schronisko do adopcji oraz 10 ofert adopcyjnych ze strony internetowej
Schroniska wykazato, ze zwierzeta te odbyly kwarantanne, zostaty zaszczepione,
oznakowane,  wykastrowane/wysterylizowane (w  o$miu%®  uzasadnionych
przypadkach odstapiono od tego zabiegu wg wskazar lekarza weterynarii lub zawarto
w umowach adopcyjnych odpowiednie zobowigzanie wykonania tych zabiegdw

35 W 2020 . 72,68%, w 2021 1. 47,84%, w 2022 r. 54,70%, w 2023 r. 56,25%.

%6 W 2020 r. 67,25%, w 2021 . 59,59%, w 2022 r. 50,61%, w 2023 r. 59,57%.

$TW 2020 1. 21,52%, w 2021 r. 32,34%, w 2022 r. 27,19%, w 2023 r. 31,40%.

38 W 2020 . 4,28%, w 2021 r. 5,38%, w 2022 1. 5,73%, w 2023 . 6,74%.

39 W jednym przypadku ze wzgledu na podeszty wiek zwierzecia i w siedmiu ze wzgledu na zbyt miody wiek
z zobowigzaniem do wykonania zabiegu w wyznaczonym terminie.
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w wyznaczonym terminie, a po ich wykonaniu odpowiednig date rejestrowano
w systemie ewidencyjnym Schroniska).

W umowach adopcyjnych zawarto postanowienia dotyczace zobowigzania sie

nowego wiasciciela m.in. do:

a) powiadomienia Schroniska, jesli w ciggu dwdch tygodni od adopcji pojawig sie
u zwierzecia dolegliwosci lub niepokojace zachowanie (przystuguje w tym okresie
darmowa opieka weterynaryjna),

b) zapewnienia wiasciwego wyzywienia i niewypuszczania bez dozoru,

C) zaopatrzenia w obroze z identyfikatorem,

d) zapewnienia opieki medyczno-weterynaryjnej, a w szczegdlnosci obowigzkowych
szczepien,

e) traktowania zwierzecia z nalezytym mu szacunkiem,

f) skorzystania z konsultacji behawioralnej w wypadku wystapienia u zwierzecia
zachowan problemowych,

g) powiadamiania Schroniska o ucieczce zwierzecia oraz podjecia wszelkich
mozliwych krokéw w celu jego odnalezienia.

Osoba adoptujgca zwierze ze Schroniska, po podpisaniu umowy adopcyjnej,

uiszczata tzw. ,optate adopcyjng”, bedacg formg darowizny. Wydanie zwierzecia do

adopcji nie bylo uzaleznione od jej wniesienia, poniewaz kwota ta mogta by¢

w szczegdinych wypadkach negocjowana lub mozna byto z niej zrezygnowac.

W Schronisku obowigzujg od 1 maja 2022 r. sugerowane wysokosci optat, gdzie dla

adopcji psa okreslono wysokos¢ optaty na 150 zt, a dla adopcji kota 100 zt.

W okresie objetym kontrolg, w trakcie wydawania zwierzat do adopcji, nie wydawano
wypisOw z wykazu zwierzat, a co za tym idzie nie przechowywano kopii wypisow przez
okres trzech lat od wydania zwierzecia do adopcji, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3.

Poza tym dziatania prowadzone przez Schronisko w celu poszukiwania wtascicieli dla
bezdomnych zwierzat byty prawidtowe i skuteczne. Schronisko osiggato okreslony
w umowach4? wskaznik adopciji (81%)*".

(akta kontroli str. 7-89, 876-931, 998-1030)

2.5. Na podstawie zawieranych z Gming Miasto Torun uméw*? na prowadzenie
schroniska Operator Schroniska zobowigzany byt m.in. do zorganizowania lub
wziecia udziatu w 10 akcjach edukacyjnych i promocyjnych, dotyczacych ochrony
zwierzat, o zasiegu miejskim, dla co najmniej 100 osob, z wylaczeniem akcji
internetowych, z zastrzezeniem, Ze co najmniej jedng akcje przeprowadzi
| zorganizuje samodzielnie na terenie schroniska, a takze do umozliwienia
przeprowadzenia na terenie schroniska zaje¢ edukacyjnych dotyczacych ochrony
zwierzat, prowadzonych na terenie schroniska przez organizacje i instytucje do tego
powotane. Poza wymogami zawartymi w umowach na prowadzenie schroniska
z Miastem Torun nie byto innych dokumentéw naktadajgcych na schronisko inne
zadania niz okre$lone przepisami powszechnie obowigzujacymi.

W okresie objetym kontrolg Schronisko byto m.in. organizatorem corocznego Pikniku
Przyjacidt Schroniska odbywajacego sie na terenie Psiego Parku przy Schronisku.
Impreza ta cieszyta sie ogromnym zainteresowaniem i odwiedzana byta przez setki
osob. Organizowato rowniez takie akcje edukacyjne i promocyjne jak Schroniskowy
Dzien Kota, Bieg Charytatywny dla Torunskiego Schroniska, Wyprowadz Psa,

40 Umowy nr: WGK.GO.3.2020, 4/WGK/2022, 4/WGK/2023, 7/WGK/2023.

41 Jako wskaznik adopcji w danym roku, przekazywany do UM Torun, podawany jest stosunek sumy liczby
zwierzat wydanych do adopcji, odebranych przez witascicieli i kotéw zwrdconych do $rodowiska do sumy liczby
zwierzat pozostajgcych w schronisku na ostatni dzief ubiegtego roku i liczby zwierzat przyjetych w dany roku
pomniejszone;j o liczbe zwierzat pozostajacych w schronisku na ostatni dzier danego roku.

42 Umowy nr: 3/2019, WGK.G0.3.2020, 4/WGK/2022, 4/WGK/2023, 7/WGK/2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

PsieBiegnij Sie, Razem Dla Schroniska. Schronisko brato aktywny udziat w szeregu
imprez, takich jak: Swieconka w Kasku, EkoPiknik w Parku Bydgoskim, Nocna Dycha
Kopernika, Charytatywny Walk in Day, Torunscy Pasjonaci czy Master Chef for Dogs
— Edycja XVIII Torun.

Prowadzacy  Schronisko  prawidtowo — wykonywat  zadania  promocyjne
I edukacyjne, co do ktorych byt zobowigzany zapisami uméw, organizujgc lub biorgc
udziat w odpowiedniej liczbie imprez. Wyjatkiem byt rok 2020, w ktérym ze wzgledu
na ograniczenia sanitarne zwigzane z pandemig zorganizowat lub wzigt udziat
w sze$ciu imprezach edukacyjno-promocyjnych.

(akta kontroli str. 7-89, 1036-1040, 1048-1095)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosci:

1. W Schronisku nie rejestrowano w odpowiednich polach systemu ewidencyjnego
informacji o kondycji zwierzecia w dniu przyjecia do schroniska oraz daty
kastraciji, co byto niezgodnie z § 6 ust. 3 pkt 1 lit. g oraz pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie wymagan weterynaryjnych z 2022 r.

(akta kontroli str. 581-588, 660-800)

Operator Schroniska wyjasnita, ze informacja o kondycji zwierzecia w momencie
przyjecia, o ile takie istotne okoliczno$ci miaty miejsce, byta umieszczana na
papierowej karcie zwierzecia.

Operator Schroniska wyjasnita rowniez, ze zabiegi kastracji/sterylizacji lub
informacja lekarza o przeciwskazaniach do wykonania takiego zabiegu sq
ewidencjonowane w systemie jako odrebna wizyta weterynaryjna.

(akta kontroli str. 1041-1045)

Zdaniem NIK ww. rozporzadzenie naktada obowigzek rejestracji w wykazie
zwierzat przebywajacych w schronisku informacji o kondycji zwierzecia w dniu
przyjecia do schroniska oraz daty kastracji, a niewypetnienie przeznaczonych
w tym celu pdl systemu powoduje brak mozliwosci sporzadzenia odpowiednich
wydrukdw (§ 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

2. W Schronisku btednie rejestrowano w systemie ewidencyjnym daty zakonczenia
kwarantanny i jej okres (14 dni podpowiadane przez system zamiast 15).

Operator Schroniska wyjasnita, ze kazde przyjete zwierze szczepione jest na
choroby wirusowe. Rzeczywista kwarantanna to 15 dni od pierwszego
zaszczepienia zwierzecia. W tym czasie zwierze przebywa w kojcach
kwarantanny. W polu ,kwarantanna” systemu ,Klinika XP” nie byta wpisywana
faktyczna data zakofczenia kwarantanny ze wzgledu na przeoczenie. Natomiast
informacje o okresie kwarantanny ewidencjonowane byty w systemie w postaci
dat szczepien i zmiany kojcdw. Personel schroniska wiedze o zakonczeniu
kwarantanny bierze z daty szczepienia plus 15 dni.

(akta kontroli str. 1036-1045)

3. W okresie objetym kontrolg Schronisko nie wydawato osobom adoptujgcym
zwierzeta wypisdw z prowadzonego wykazu zwierzat. Od lutego 2023 do korica
| kwartatu 2024 r. wydano 1096 zwierzat bez wypisu z wykazu zawierajacego
informacje, o ktérych mowa w § 6 ust. 3 pkt 1 i pkt 3-6 rozporzadzenia w sprawie
wymagan weterynaryjnych z 2022 r. i nie przechowywano tego wykazu przez
3 lata od dnia wydania zwierzecia ze schroniska, do czego zobowigzuje § 6 ust.
5 ww. rozporzadzenia. W latach 2020 - 2023 (do 31 stycznia) wydano ze
Schroniska 3078 zwierzat bez wypisu z wykazu zawierajgcego informacje,
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

0 ktérych mowa w § 6 ust. 2 pkt 1, 3 i4 uprzednio obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegOtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat*3. Byto to niezgodne z § 6 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie wymagan
weterynaryjnych z 2022 r. i § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wymagan
weterynaryjnych z 2004 r.

(akta kontroli str. 979-995, 1108-1110)

Operator Schroniska wyjasnita, ze zwierzeta wydaje sie ze schroniska z zatozong
| uzupetniong ksigzeczka zdrowia zawierajaca przebyta profilaktyke szczepienna,
przeciwpasozytnicza, zaSwiadczenie o szczepieniu przeciw wsciekliznie,
informacije o przeprowadzonym zabiegu kastracji, a w przypadku zwierzat, ktore
przeszty w Schronisku dodatkowg diagnostyke lub zabiegi drukujemy wizyty
weterynaryjne z systemu informatycznego dla danego zwierzecia. Wypisy
z systemu nie sg drukowane i przekazywane nowym wiascicielom zwierzecia,
poniewaz nie zawierajg informacji waznych dla nowego opiekuna, takich jak
profilaktyka, wykonane zabiegi i leczenie. Wszystkie dane stuzace do
sporzadzania wypisow przechowywane sg w systemie Klinika XP”
i archiwizowane powyzej trzech lat. Ponadto kwestionariusze przyjecia/wydania
zwierzecia ze schroniska przechowywane sg w Schronisku przez okres 5 lat.

W ocenie NIK, wydawanie wypisow jest wymogiem wynikajagcym z ww.
rozporzadzenia, ktore jednoczesnie okresla zawarto$¢ tego dokumentu oraz
nakazuje przechowywanie jego kopii, a nie wytacznie danych w nim zawartych.

(akta kontroli str. 1041-1045)

W Schronisku prowadzono obligatoryjng kastracje i oznakowanie przebywajacych
wnim zwierzat. Prowadzono skuteczne dziatania na rzecz adopcji zwierzat.
Prowadzono dziatania promocyjno-edukacyjne dotyczace ochrony zwierzat.
Nieprawidtowo prowadzono wykaz zwierzat przebywajgcych w schronisku. Nie
rejestrowano w odpowiednich polach systemu ewidencyjnego informacji o kondycji
zwierzecia w dniu przyjecia do schroniska oraz daty kastracji. Btednie rejestrowano
w systemie daty zakonczenia kwarantanny i jej okres. Nie wydawano osobie
adoptujacej wypisu z wykazu zwierzat oraz nie przechowywano jego kopii.

3. Finansowanie oraz rozliczanie zadan z zakresu opieki
nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci

3.1. Roczne koszty prowadzenia Schroniska w badanym okresie ksztattowaty sie
odpowiednio na poziomie 1 516 tys. zt w 2019 r., 1 662 tys. zt w 2020 r., 1 763 tys. zt
w 2021 r.,2 334 tys. zt w 2022 r., 2 698 tys. zt w 2023 r. oraz 802 tys. zt na koniec |
kwartatu 2024 r. Roczne koszy utrzymania Schroniska w latach 2019 — 2023 wzrosty
0 78%.

Sredni dzienny koszt utrzymania Schroniska wynosit odpowiednio 4,2 tys. zt
w2019r.,451tys. 2t w2020 r., 4,8 tys. ztw 2021 r., 6,4 tys. zt w 2022 r., 7,4 s. zZt w
2023 r. oraz 8,8 tys. zt na koniec | kwartatu. 2024 r.

Sredni dzienny koszt utrzymania jednego zwierzecia w Schronisku wynosit
odpowiednio 14,32 zt w 2019 r., 16,52 zt w 2020 r., 13,23 zt w 2021 r., 13,81 zt
w 2022 r., 15,12 w 2023 r. oraz 21,33 zt na koniec | kwartatu 2024 r.

Dzienny koszt wyzywienia zwierzat wg kosztéw ponoszonych przez Schronisko
wynosit odpowiednio 171,89 zt w 2019 r., 160,85 zt w 2020 r., 138,12 zt w 2021 r.,

43 Dz. U. Nr 158, poz. 1657, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wymagan weterynaryjnych z 2004 r.".
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126,89 zt w 2022 r., 84,50 zt w 2023 r. oraz 25,96 zt na koniec | kwartatu 2024 r.

Sredni dzienny koszt wyzywienia% jednego zwierzecia w schronisku wynosit
odpowiednio 0,47 ztw 2019r., 0,44 ztw 2020 r., 0,38 ztw 2021 r., 0,35 zt w 2022 r.,
0,23 zt w 2023 r. oraz 0,29 na koniec | kw. 2024 r.

Operator Schroniska wskazata, ze karma dla zwierzat w Schronisku pochodzi
w wiekszo$ci od darczyncow. Schronisko nie ma statego dostawcy karmy. Jezeli juz
dokonuje zakupdw to sg to zazwyczaj sklepy internetowe w ramach akcji
promocyjnych na poszczegolne rodzaje karmy.

Przychody z zawieranych przez Schronisko uméw z gminami ksztattowaty sie
odpowiednio na poziomie 1455 tys. ztw 2019, 1 477 tys. ztw 2020 r., 1 578 tys. zt
w2021r., 2179 tys. zt w 2022 r. 1 2 724 tys. zt w 2023 r. oraz 679 tys. zt na koniec |
kwartatu 2024 r.

Stanowito to Srednio dziennie na zwierze 13,75 ztw 2019 ., 14,67 ztw 2020 ., 11,84
zZtw2021r.,12,89 ztw 2022 ., 15,26 zt w 2023 r. Co wystarczato na pokrycie kosztow
utrzymania zwierzat przez okres 350 dni w 2019 r., 324 dni w 2020 r., 327 dni
w 2021 r., 341 dniw 2022 r. i 368 dni w 2023 r.

Operator Schroniska wskazata, ze od wysoko$ci przychodéw z uméw z gminami
uzalezniony jest poziom opieki nad zwierzetami, a srodki powinny wystarczy¢ na
utrzymanie zwierzat przez caty rok. Faktycznie dopiero w 2023 r. przychody z ww.
umow pokrywaty koszty utrzymania schroniska. W poprzednich latach przychody te
nie byty wystarczajace, a brakujace $rodki na utrzymanie schroniska pokrywane byty
z darowizn.

(akta kontroli str. 979-995, 1036-1045)

3.2. Operator Schroniska nie jest wiascicielem Schroniska, tylko w wyniku
rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zamowiert publicznych powierzono jej
wykonywanie zadan z zakresu zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Jednakze
zobowigzana jest na podstawie uméw zawieranych z Gming Miasto Torun do dbania
0 powierzone mienie, w tym wykonywania napraw i drobnych remontow. W badanym
okresie Operator Schroniska ponosit w poszczegdlnych latach nastepujace koszty
remontdw i napraw:

— 141tys. 2w 2019r,,

13,2 tys. ztw 2020 .,

— 40,8tys. ztw 2021 r.,

6,2 tys. ztw 2022r.,

8,5 tys. zt w 2023 r. oraz

— 5,2 tys. zt do konca | kwartat. 2024 .

Naktady te ponoszone byty m.in. na naprawe kojcow, budowe woliery dla kotow,
zakup i montaz oswietlenia w Psim Parku po kradziezy, naprawe dachu i drzwi
kwarantanny oraz drobne prace naprawcze.

Z informacji uzyskanych z Urzedu Miasta Torunia wynikato, ze w latach 2019-2024
Miasto jako wiasciciel obiektu zainicjowato i nadzorowato przeprowadzenie
nastepujacych prac z zakresu remontdéw, budowy i przebudowy infrastruktury
Schroniska:

a) w2019 r. - remont budynku weterynaryjnego (koszt 39,7 tys. zt), remont kojcéw
dla pséw (koszt 133,5 tys. zt), remont dachu (koszt 1,2 tys. zt),

44 W kosztach tych nie ujeto kosztéw karmy pochodzacej od darczyficéw.
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b) w2020 r. —wykonano roboty ogdlnobudowlane w przeszklonej czesci schroniska
wraz z wymiang stolarki okiennej, dachu, instalacji elektrycznej (koszt 174,9 tys.
zt) - zakonczenie prac w 2021 r.,

c) w2021 r. — remont kwarantanny dla duzych pséw obejmujacy wymiane dachu,
nowe posadzki, wymiane elementow ogrodzenia, zatozenie oSwietlenia, remont
magazynu karmy, modernizacje o$miu bokséw dla psow (koszt 116,9 tys. zt),

d) w2022 r. — przeprowadzono remont wybiegu dla psow (koszt 128,9 tys. zt),

e) w 2023 r. - rozpoczeto prace zwigzane z modernizacjg budynku kociarni —
wymiana stolarki, instalacji elektrycznej, remont posadzek i Scian (koszt 387,0
tys. zt — w trakcie realizacji).

Z ustalen kontroli wynika, ze poniesione naktady nie w petni wptynety na poprawe
warunkow przebywania zwierzat w schronisku i nie doprowadzity do spetniania
wymogow wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych
22022 r., w tym w zakresie stanu ogrodzenia i norm powierzchniowych.

(akta kontroli str. 998-1035)

3.3. Operator Schroniska, zgodnie z postanowieniami umowy, prawidtowo wykonat
zobowigzania okre$lone umowa, w szczegolnosci dotyczace rozliczenia z Gmina.

Umowy4 zawierane w okresie objetym kontrolg przez Gming Miasto Torun
z Operatorem Schroniska na jego prowadzenie okreslaty wysokos¢ wynagrodzenia
za realizacje przedmiotu umowy w formie ryczattu. Wynagrodzenie to obejmowato
wszelkie koszty Wykonawcy zwigzane z realizacjg w catoSci przedmiotu niniejszej
umowy, w tym w szczegdlnosci nalezne podatki, sktadki na ubezpieczenia i inne
niewymienione koszty, wydatki i naktady zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy itp.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami ww. uméw Operator Schroniska miat réwniez
prawo uzyskiwania wptywow m.in.: z tytutu przyjmowania do schroniska zwierzat
z terenow innych gmin niz Gmina Miasto Torun (z ktérymi Gmina Miasto Torun nie
miata podpisanych porozumiert migdzygminnych), pod warunkiem zabezpieczenia
w pierwszej kolejno$ci miejsca dla zwierzat z terenu Gminy Miasto Torun. W okresie
objetym kontrolg Operator Schroniska podpisywat umowy z dziesiecioma gminami
poza Gming Miasto Torun4é. Wysokosci optat definiowane w umowach miaty forme
ryczattowg za gotowosC przyjecia zwierzat z gminy oraz jednostkowg za kazde
zwierze dostarczone do schroniska, za dojazd i godzing pracy pracownika
w przypadku odbioru zwierzecia.

Srodki finansowe uzyskiwane z tytulu zawieranych przez Schronisko uméw byt
wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem.

W okresie objetym kontrola PERRO wykonywata przedmiot umowy zgodnie
z zobowigzaniami umownymi, w tym m.in.:

a) spetniata wymogi dotyczace zatrudnienia oséb zajmujacych sie zwierzetami, tj.
wymagan kwalifikacyjnych i sposobu zatrudnienia, w tym w zakresie zatrudnienia
lekarza weterynarii,

b) przedktadata Zamawiajacemu, corocznie*’ lub na zakorczenie kolejnych umow,
rozliczenie wptywdw, podajac ich wysokosS¢ i sposob wykorzystania,

45 Umowy nr.: 1/2019 z 31 grudnia 2018 r. (obowigzujacej od 1 stycznia do 31 stycznia 2019r.), 2/2019 z 1 lutego
2019 r. (1 lutego 2019 . - 15 marca 2019 r.), 3/2019 z 8 marca 2019 r. (16 marca 2019 r. - 15 marca 2020 r.),
WGK.G0.3.2020 z 5 marca 2020 r. (13 marca 2020 r. - 15 marca 2022 r.), 5/WGK.GO.2022 z 15 marca 2022 r.
(16 marca 2022 r. — 30 kwietnia 2022 r.), 4/WGK/2022 z 29 kwietnia 2022 r. (1 maja 2022 r. - 31 stycznia 2023
r.), 4/\WGK/2023 z 30 stycznia 2023 r. (1 lutego 2023 r. — 31 grudnia 2023 r.), 7/WGK/2023 r. z 28 grudnia 2023 r.
(1 stycznia 2024 r.-31 grudnia 2024 r.).

46 Z Gming Lubianka tylko w 2019 r.

47 Umowa WGK.G0.3.2020 z 5 marca 2020 .
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

C) przedstawiata Zamawiajgcemu odpowiednie sprawozdania finansowe, za okresy
trzymiesieczne*8, zawierajagce poniesione przez nig wydatki zwigzane
z prowadzeniem schroniska.

(akta kontroli str. 7-89, 112-230, 979-995, 1048-195)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Srodki finansowe uzyskiwane z tytutu zawieranych przez Schronisko uméw byt
wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem. Operator Schroniska, zgodnie z
postanowieniami umowy, prawidtowo wykonat zobowigzania okre$lone umowa, w tym
dotyczace rozliczenia z Gming Miasto Torun.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do odpowiedniego dostosowania infrastruktury
Schroniska.

2. Prawidtowe rejestrowanie W wykazie zwierzat przebywajgcych w schronisku
wszystkich wymaganych informacji.

3. Wydawanie zwierzat ze schroniska wraz z obowigzujacym wypisem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 24 czerwca 2024 r.

(-) Mariusz Pietraszek Najwyzsza Izba Kontroli
inspektor kontroli panstwowej Delegatura w Bydgoszczy
p.0. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki

8 z wyjatkiem uméw zawieranych na okres ponizej trzech miesigcy, tj. nr.: 1/2019, 2/2019, 5/WGK.G0.2022.
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