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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewodzki w Bydgoszczy?,
kontrolowana ul. Jagiellonska 3, 85-790 Bydgoszcz

Kierownik jednostki Michat Sztybel, Wojewoda Kujawsko-Pomorski2, od 20 grudnia 2023 r.
kontrolowanej

Okres objety Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania

kontrola lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci porédwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Bydgoszczy

kontrole

Kontrolerzy 1. Monika Kazimierczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr LBY/165/2024 z 13 grudnia 2024 r.

2. Jolanta Szydtowska-Hesiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/166/2024 z 13 grudnia 2024 r.

3. Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/167/2024 z 13 grudnia 2024 r.

4. Lidia Dudek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/34/2025 z 12 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-9)

' Dalej: ,KPUW" lub ,Urzad".
2 Dalej: ,Wojewoda".
3DZ.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/04 wojewddztwo
kujawsko-pomorskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa*.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania za IV
kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzgdzania
sprawozdan;

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®,

w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek;

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.
KPUW, pod wzgledem: legalnosci, celowosci, rzetelnoscii gospodarnosci. Ocenie
podlegaly w szczegdélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich;

- sporzadzenie rocznych sprawozdahn budzetowych oraz sprawozdania za
IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw;
- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw;

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/04
w trakcie roku budzetowego;

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych;
- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegotowej analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia;
- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

4 Data zakonczenia czynno$ci kontrolnych - 1 kwietnia 2025 r.
5Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ,ufp”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesSci w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Kontrola dochodéw budzetu panstwa w czesci 85/04 wykazata, ze zostaty one
zrealizowane w kwotach wyzszych od zaplanowanych na 2024r.
0227793 tys. z¥.

W wyniku kontroli 11,9 % wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czesci
85/04% i 9,5% wydatkéw KPUW stwierdzono, ze poniesiono je z zachowaniem
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okreSlonych w ufp i aktach
wykonawczych. Wydatkowanie srodkéw publicznych byto celowe i gospodarne,
wystapit jednostkowy przypadek poniesienia wydatku w wysokosci 1,2 tys. zt na
ustugi, ktére nie zostaty wykonane.

Wojewoda rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/04.

Ustalono natomiast, ze Wojewoda nieprawidtowo naliczat nalezng powiatom
dotacje dla mieszkancéw doméw pomocy spotecznej’, przyjetych badz
skierowanych przed 1 stycznia 2004 r., na skutek ustalenia sredniej miesiecznej
kwoty dotacji dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w sposdb niezgodny
zart. 87 ust. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego i art. 53 ust. 7 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wojewoda przekazat takze gminom dotacje na wyptate jednorazowego
Swiadczenia pienieznego wprowadzonego ustawg z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego'?, niezgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 5 ust. 5 tej ustawy.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieegzekwowania od zleceniobiorcéw rozliczen dotyczgcych liczby
przepracowanych godzin, co byto niezgodne z zapisami zawartych umaéw;

— nierzetelnej kontroli merytorycznej dowoddw ksiegowych w czesci
dotyczacej prawidtowosci udzielania zamowien publicznych;

— nierzetelnego wypetniania formularzy zapotrzebowan na realizowanie
ustug.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za

2024 r. i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
7 Dochody w 2024 r. zrealizowano w wysoko$ci 183 200,3 tys. zt, tj. 0 46,2% wyzszej od zaplanowanej
na 2024 r. (125 331,0 tys. z) i 0 23,7% wyzszej od kwoty dochoddéw za 2023 r. (148 110,3 tys. z}).
8 Wydatki w 2024 r. zrealizowano w wysokosci 3 251 551,1 tys. z}, tj. 0 2,3% nizszej niz zaplanowana
(3326 552,4 tys. zt) i 0 24,9% wyzszej niz wydatki za 2023 r. (2 603 707,0 tys. z}).
9 Dalej: ,DPS".
0Dz. U.z2024 r. poz. 356, dalej: ,ustawa o dochodach jst z 2003 r.”, obowigzujgca do 24 pazdziernika
2024r.
" Dz. U. poz. 1572, ze zm., dalej: ,ustawa o dochodach jst 22024 r.", obowigzujaca od 25 pazdziernika
2024r.
2Dz, U. poz. 859, ze zm., dalej: ,ustawa o bonie energetycznym”.
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za IV kwartat 2024 r. Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez
dysponenta czesci 85/04 na podstawie sprawozdan jednostkowych.

Skala stwierdzonych nieprawidtowosci nie spowodowata obnizenia pozytywnej
oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/04.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'’® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r."* dochody
budzetu panstwa w czesci 85/04 zostaty ustalone w wysokosci 125 331,0 tys. zt.
Zrealizowano je w kwocie 183 200,3 tys. zt, co stanowito 146,2% kwoty
zaplanowanej i 123,7% dochoddéw osiggnietych w 2023 r. (148 110,3 tys. zt).

Wyzsza od planowanej realizacja dochodéw wynikata przede wszystkim ze
wzrostu dochoddéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego™ (8 2350) o 27 947,0 tys. zt w obszarze
gospodarki gruntami i nieruchomosciami (rozdz. 70005) oraz o 25 042,1 tys. zt
w zakresie swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(rozdz. 85502). Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita m.in., ze
powyzsze wynikato z wptaty z tytutu sprzedazy nieruchomosci gruntowej
o charakterze rolnym, wzrostu wptywdw z optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, spowodowanych  zintensyfikowaniem  dziatan  zwigzanych
z aktualizacjg ww. optat oraz zwiekszonej egzekucji odsetek od nieterminowych
ptatnosci i zwrotéw dotacji pobranej nienaleznie przez osoby pobierajgce
Swiadczenia wychowawcze.

(akta kontroli str. 195, 301-304, 311-312, 2322-2334, 2421-2433)

Dysponent czesci 85/04 99,0% dochoddéw zrealizowat w os$miu dziatach
klasyfikacji budzetowej: 51,5% w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, 22,8%
w dziale 855 Rodzina, 9,7% w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, 6,6% w dziale 750
Administracja publiczna, 4,3% w dziale 851 Ochrona zdrowia, 2,8% w dziale 852
Pomoc spoteczna, 0,7% w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa i 0,6% w dziale 853
Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej.

Gtownymi zrédtami dochoddéw budzetowych (stanowigcymi 97,0% wartosci

ogoétem) byty:

— dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jst (8§ 2350)
w kwocie 136 105,8 tys. zt (74,3%), w tym 94190,1 tys. zt ztytutu
gospodarowania przez jst gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(rozdz. 70005);

— wpltywy z réznych optat (§ 0690) w kwocie 20 636,2 tys. zt (11,3%), w tym
14 260,6 tys. zt wptywow do powiatowych inspektoratow weterynarii (rozdz.
01034);

'3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Ustawa budzetowa na rok 2024 z 18 stycznia 2024 r. Dz. U. poz. 122, ze zm., dalej: ,ustawa
budzetowa”.

S Dalej: ,jst”.



-  wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930
w rozdz. 75011) w kwocie 9 237,8 tys. zt (5,0%);

-  wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur
(8 2910) w kwocie 6 197,8 tys. zt (3,4%), w tym 4 039,1 tys. zt z tytutu
Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek
na ubezpieczenia emerytalne irentowe zubezpieczenia spotecznego
(rozdz. 85502);

- wptywy z ustug (8 0830) w kwocie 5 572,2 tys. zt (3,0%), w tym 3 779,0 tys. zt
z tytutu ustug realizowanych przez inspekcje sanitarng (rozdz. 85132).

(akta kontroli str. 301-304, 2421-2433)

Na koniec 2024 r. w czesci 85/04 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 1298 813,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. naleznosci ogétem byty
wyzsze 0 73 124,0 tys. zt, tj. 0 6,0%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze:

— zwiekszenia 0 64 494,7 tys. z}, tj. o 5,5% naleznosci z tytutu Swiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz.
85502, § 2350). Naleznosci z tego tytutu, wynoszace 1 228 130 tys. zt
stanowity 94,6% wszystkich naleznosci ogétem;

— zwiekszenia 03 181,3 tys. 4, tj. 0 6,7% naleznosci z tytutu gospodarowania
przez powiaty nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdz. 70005, 8 2350).
Naleznosci z tego tytutu wynoszgce 50 499,2 tys. zt stanowily 3,9%
wszystkich naleznosci ogétem.

Zalegtosci wyniosty 1 292 075,9 tys. zt, stanowity 99,5% naleznosci pozostatych

do zaptaty na koniec 2024r. i w poréwnaniu do 2023r. byly wyzsze

090891,0tys. z, tj. o 7,6%. Najwieksze kwotowo zalegtosci wystgpity

w rozdziatach 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego (1227 916,0 tys. zt) oraz 70005 Gospodarka

gruntami i nieruchomosciami (52 602,2 tys. zt) i 85132 Inspekcja Sanitarna

(4 455,2 tys. zh).

Najwyzsze wartosci zalegtosci dotyczyty naleznosci:

— od dtuznikéw alimentacyjnych, ktére wynosity 1 227 916 tys. zt i byly wyzsze
0 87 198,3 tys. zt (7,6%) w stosunku do roku poprzedniego (1 140 717,7 tys.
zh), co wynikato z braku zwrotéw z tytutu zaliczek alimentacyjnych
i Swiadczen alimentacyjnych przez dtuznikéw oraz zwigzang ztym
bezskuteczna egzekucjg prowadzong przez komornikéw wobec tych oséb;

- wynikajgcych  z  zadan  zleconych z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktére wynosity 51 609,6 tys. zt i byty
03706,1 tys. zt (7,7%) wyzsze niz w roku poprzednim (47 903,5 tys. zi).
Wzrost zalegtosSci wynikat przede wszystkim z nieuiszczania optat za
uzytkowanie wieczyste oraz aktualizacji tych optat.

(akta kontroli str. 305-308, 313-314, 2322-2334, 2421-2433)

1.2. Dochody KPUW (jako obstugujgcego dysponenta Ill stopnia) w 2024 r.
wyniosty 14 278,3 tys. zt i stanowity 107,7% planu (13 261,0 tys. z) oraz 113%
dochoddéw zrealizowanych w2023 r. (12636,7 tys. z). Najwyzsze dochody
uzyskano z tytutu wptywéw z optat paszportowych oraz pozostatych optat
konsularnych (8 0930) - 9237,8 tys. zt (64,7% dochoddw) oraz wptywow
zrbéznych optat (8 0690 w rozdz. 71015, 75011, 85195) - 3 850,1 tys. zt (27%
dochoddw). Wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw wynikato
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m.in. z wejscia w zycie 26 marca 2024 r. przepiséw ustawy z dnia 17 sierpnia
2023 r. o niektérych zawodach medycznych'® wprowadzajacych optate za wpis
do Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu
Medycznego (rozdz. 85195). Dochody KPUW stanowity 7,8% dochoddéw ogdtem
czesci 85/04 budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 324-325, 653, 2382-2385, 2507-2511)

Na koniec 2024 r. w Urzedzie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
4 878,0 tys. zt (w tym zalegtosci netto 4 004,3 tys. zt), z ktérych 38,9% (1 869,9
tys. zt) dotyczyto wplywdw z pozostatych odsetek (§ 0920), 23,3% (1 136,7 tys. zt)
wptywéw z réznych optat (8 0690), a 10,5% (510,6 tys. zt) dochoddw z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (&8 0750).
W poréwnaniu do 2023 r. naleznosci ogdtem byty nizsze o 72,7 tys. zk, tj. 1,5%,
a zalegtosci netto nizsze 0 67,9 tys. 4, tj. 1,7%.

(akta kontroli str. 326-327, 2382-2385, 2507-2511)

W trakcie kontroli ustalono, ze w Urzedzie zostaty przyjete zasady dotyczgce
egzekwowania zalegltych naleznos$ci budzetowych'. Powyzsze wskazuje na
realizacje wniosku pokontrolnego, sformutowanego przez NIK, w wyniku ustalen
poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa wczesci 85/04,
przeprowadzonej za 2023 r.

(akta kontroli str. 313-323)
2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2024 r. wydatki w czesci 85/04 wyniosty 3 251 551,1 tys. zt, co stanowito
137,2% planu okreslonego w ustawie budzetowej (2 369 379,0 tys. zi) i 97,7%
planu po zmianach (3 326 552,4 tys. z). W poréwnaniu do 2023 r. wydatki byty
wyzsze o 647 844,1 tys. zt, tj. o 24,9%. Wzrost wydatkéw spowodowany byt
gtéwnie zwiekszeniem dotacji celowej na dofinansowanie zadan z zakresu
wychowania przedszkolnego uczniow do lat 5'® wzrostem funduszu
wynagrodzen o 20% w ustawie budzetowej na 2024 r. dla pracownikéw
panstwowej sfery budzetowej wraz ze wzrostem pochodnych, realizacjg wyptat
dotacji na sfinansowanie dodatku ostonowego z kosztami obstugi zadania.

W 2024 r. Srodkami budzetowymi sfinansowano gtéwnie (95,0% wydatkéw
czesci) zadania z zakresu:

— rodziny (38,7% w dz. 855), na ktérg wydatkowano 1 259 848,7 tys. zt (98,2%
planu po zmianach), z czego: 1 202 359,6 tys. zt przeznaczono na wyptate
Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego (rozdz. 85502);

— pomocy spotecznej (16,2% w dz. 852), na ktérg wydatkowano 526 434,1 tys.
7t (94,1% planu po zmianach), z czego: 80 653,2 tys. zt na zasitki state (rozdz.
85216), 67 304,9 tys. zt na domy pomocy spotecznej (rozdz. 85202), 66 540,3

6 Dz. U. poz. 1972 ze zm.
7Zasad tych nie opracowano w formie pisemne;j.
8 Kwota roczna dotacji w 2024 r., ustalona zostata przez Ministra Edukacji jako iloraz limitu
wydatkéw na ten rok budzetowy, okre$lonego w art. 110 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. 2025 r. poz. 439, ze zm.) oraz liczby uczniéw
przyjetych do obliczenia wysokosci dotacji. Kwota roczna dotacji na jednego ucznia na 2024r.
zwiekszyta sie w stosunku do kwoty z 2023 r. 0 147% (z 1,6 tys. zt do 4,0 tys. zi).
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tys. zt na osrodki wsparcia (rozdz. 85203), a 64 396,1 tys. zt na osrodki
pomocy spotecznej (rozdz. 85219);

- rolnictwa i towiectwa (9,9% w dz. 010), na ktére wydatkowano 321 030,0 tys.
zt (99,3% planu po zmianach), z czego: 155 790,5 tys. zt na zwrot czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej (8 2010 w rozdz. 01095), 82 179,4 tys.
zt na powiatowe inspektoraty weterynarii (rozdz. 01034), 29 260,2 tys. zt na
zwalczanie choréb zakaznych zwierzgt oraz badanie monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego (rozdz. 01022), a 24 093,3 tys. zt na wojewddzkie
inspektoraty weterynarii (rozdz. 01033);

- bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (8,4% w dz. 754),
na ktére wydatkowano 273 410,4 tys. zt (99,7% planu po zmianach), z czego
251 168,5 tys. zt wykorzystano na komendy powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej (rozdz. 75411);

— oswiaty i wychowania (7,8% w dz. 801), na ktérg wydatkowano 252 163,6
tys. zt (98,4% planu po zmianach), z czego 162 197,7 tys. zt wykorzystano na
przedszkola (rozdz. 80104);

— ochrony zdrowia (7,5% w dz. 851), na ktérg wydatkowano 243 314,6 tys. zt
(98,7% planu po zmianach), z czego: 191 349,1 tys. zt na Inspekcje Sanitarng
(rozdz. 85132), a 34 583,0 tys. zt na staze i specjalizacje medyczne (rozdz.
85157);

— administracji publicznej (4,5% w dz. 750), na ktérg wydatkowano 147 120,0
tys. z+ (99,1% planu po zmianach), w tym 136 084,4 tys. zt przeznaczono na
urzedy wojewddzkie (w rozdz. 75011);

— transportu i tgcznosci (2,0% w dz. 600), na ktéry wydatkowano 64 114,6 tys.
zt (99,4% planu po zmianach), w tym 47 101,0 tys. zt wydatkowano na
krajowe pasazerskie przewozy autobusowe (rozdz. 60003).

(akta kontroli str. 1022-1031, 2335-2371, 2434-2469)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty zwiekszone w trakcie roku
per saldo 0 957 173,4 tys. zt, tj. 0 40,4%, z tego zwiekszone o: 955 418,9 tys. zt
z tytutu rezerw celowych, 1 955,4 tys. zt z rezerwy ogélnej, 9,5 tys. zt w zwigzku
ze zwiekszeniem planu wydatkéw Panstwowej Strazy Pozarnej'® decyzjg Ministra
Finanséw?° z czesci 42 i zmniejszone o 210,4 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw?",
na skutek przeniesienia planowanych wydatkéw do czesci 29 - Obrona
narodowa, na realizacje istotnych zadan obronnych w obszarze wydatkéw
biezgcych.

(akta kontroli str. 1014-1017, 2284)

Dotacje zwiekszone zostaty o 894 307,6 tys. zt, $wiadczenia na rzecz os6b
fizycznych o 1436,9 tys. zt, wydatki biezgce o 39080,2 tys. z, a wydatki
majgtkowe o 22 348,7 tys. zt.

Wydatki byty nizsze od planowanych o 75 001,3 tys. z}, co stanowito 2,3% planu
po zmianach, m.in. na skutek: wejscia w zycie 1 stycznia 2024 r. ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o S$wiadczeniu wspierajgcym??, ktdéra wprowadzita nowe
rozwigzanie w systemie Swiadczen dla o0séb z niepetnosprawnosciami
i jednoczesnie spowodowata rezygnacje ze Swiadczen pielegnacyjnych, nizszego

" Dalej: ,PSP".

20 Nr MF/FS7.4143.3.347.2024.MF.5812 z 30 grudnia 2024 r.

2" Nr MF/FS6.4143.3.30.2024.MF.5565 z 13 grudnia 2024 r.

2 Dz. U. poz. 1429, ze zm., dalej ,ustawa o $wiadczeniu wspierajgcym”.
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od planowanego zapotrzebowania na finansowanie wyptat dodatku ostonowego
i bonu energetycznego. Nizsze wykonanie wynikato takze z rezygnacji gmin
i podmiotéw niegminnych z udziatu w realizacji Programu ,Aktywny Maluch”
2022-2029 oraz rozliczenia srodkéw przyznanych przez Ministra Finanséw na
wyptate dodatkdw motywacyjnych dla pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny i systemu zastepcze;j.

(akta kontroli str. 1035-1038, 2951-2955)

Prezes Rady Ministréw nie wydat polecenia Wojewodzie dotyczacego wptaty
$rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19% oraz Fundusz Pomocy?.

(akta kontroli str. 1002)

Badaniem prawidtowosci wydatkowania srodkéw z rezerw celowych?> objeto
dziesie¢ decyzji zwiekszajgcych plan wydatkéw? na tgczng kwote 160 525,1 tys.
zt, tj. 16,8% sSrodkdw, ktore zwiekszyty wydatki czesci. Wnioskowanie o Srodki
z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i bylo celowe, a kwoty zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w fgcznej wysokosci 140 225,1 tys. zt.
Po otrzymaniu ww. decyzji zwiekszajgcych plan wydatkéw wprowadzano
odpowiednie zmiany w planie finansowym  jednostki.  Srodkami
z rezerw celowych (poz. 9%, 10%8, 122°, 263, 353! | 7732) dofinansowano m.in.
zadania, na skutek ktérych:

— kontynuowano inwestycje w obiekcie zlokalizowanym w Bydgoszczy przy ul.
Szubinskiej 4, na potrzeby funkcjonowania centrum powiadamiania
ratunkowego ze zintegrowanymi stanowiskami operatorsko-
dyspozytorskimi;

- sfinansowano wyptate bonu energetycznego dla 129 804 gospodarstw
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego;

- dofinansowano zadania i zakupy inwestycyjne Inspekcji Weterynaryjnej m.in.
zaadaptowano budynki na potrzeby Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii

23 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, ze zm.).
2 Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, ze zm.).
% Poz.9,10, 12, 26, 35, 77.
%6 W rozdziatach: 75081 (poz. 9), 85215 (poz. 10), 01033 i 01034 (poz. 12), 80153 (poz. 26), 85502
(poz. 35), 60078 i 90078 (poz. 77).
7 Srodki na realizacje zadarh wynikajgcych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2023 r., poz. 748, ze zm.)
28 Srodki na realizacje uméw zawartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zwigzku z poleceniem
Prezesa Rady Ministréw.
29 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw zwalczania), badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach
pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejska oraz
dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na wyptate wynagrodzen
dla lekarzy wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.
» Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikdw, materiatéw edukacyjnych
i materiatéw C¢wiczeniowych, realizacje programu rzadowego "Aktywna tablica" i Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze innych programéw rzgdowych oraz programoéw
i przedsiewzie¢ ustanawianych w obszarze o$wiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy
0 systemie oswiaty.
31 Uzupetnienie $rodkéw na wyptate i waloryzacje $wiadczen z zakresu rodziny i zabezpieczenia
spotecznego oraz na wyptate Swiadczen socjalnych i $wiadczerh motywacyjnych, o ktérych mowa
w ustawie o Policji, ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie
o Stuzbie Ochrony Panstw.
32 Przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw.
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w Brodnicy i Mogilnie oraz zakupiono sprzet laboratoryjny i kontenery
chtodnicze;

— wyposazono szkoty w 168 jst w podreczniki i materialy edukacyjne oraz
¢wiczeniowe;

- dofinansowano wyptate 233 436 Swiadczen pielegnacyjnych;

— usunieto skutki zdarzenia o charakterze kleski zywiotowej (nawalne opady
deszczu), powstate w infrastrukturze komunalnej w Chetmnie.

(akta kontroli str. 1172-1662)

Badaniem prawidtowosci przeniesienia srodkéw z rezerwy ogdlnej objeto jedng
decyzje zwiekszajacg plan wydatkéw na kwote 1 955,4 tys. z#*3 (100% planu po
zmianach). Zapotrzebowanie na sSrodki byto celowe, a kwota w wysokosci

1238,6 tys. zt (63,3%), zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem na

dofinansowanie zadania wskazanego w decyzji, tj. na uzupetnienie stanu

zasobdw magazyndéw przeciwpowodziowych znajdujgcych sie na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w niezbedny sprzet iwyposazenie,

w zwigzku z sytuacja powodziowg, ktéra wystgpita we wrzesniu 2024 r.

w potudniowo-zachodniej czesci Polski.

(akta kontroli str. 1039-1068)

W 2024 r. Wojewoda 18 decyzjami** dokonat blokady wydatkéw w trybie art. 177

ufp na taczng kwote 34 187,4 tys. z, z tego 28 214,3 tys. zt dotyczyto Srodkow

pozyskanych z rezerw celowych, a 716,8 tys. zt z rezerwy ogélne;j.

Najwieksze, pod wzgledem kwoty, wydatki objete blokadg dotyczyty:

- 12153,6 tys. zt (rozdziat 85215) - nadwyzki powstatej ze Srodkow
przeznaczonych na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego wraz
z kosztami obstugi zadania;

- 11194,1 tys. zt (rozdziat 85502) - zmniejszenia potrzeb oszacowanych przez
jst w zakresie srodkéw przeznaczonych na realizacje Swiadczen rodzinnych,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna;

- 5579,0 tys. zt (rozdziat 85295) - niewykorzystania przez gminy srodkéw na
wyptaty dodatku ostonowego.

(akta kontroli str. 1069-1081)

Badaniem objeto dwie decyzje blokujgce wydatki na tgczng kwote 23 460,4 tys.

zt (68,6% zablokowanych srodkéw), wydane 18 i 23 grudnia 2024 r.2® Zbadane

decyzje zostaty wprowadzone izatwierdzone w systemie TREZOR w dniu
wydania, nie stwierdzono zwtoki w ich podjeciu®’.

Powyzsze wskazuje na realizacje wniosku pokontrolnego, sformutowanego

przez NIK, w wyniku ustalen poprzedniej kontroli wykonania budzetu panistwa

w czesci 85/04, przeprowadzonej za 2023 r.,, w kwestii podejmowania bez

zbednej zwtoki decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.

(akta kontroli str. 1082-1171, 1199-1201)
W 2024 r. w czesci 85/04 nie wystapity wydatki niewygasajace.
(akta kontroli str. 1344)

33 W rozdziale 75421.
34 43 decyzje w systemie TREZOR.
35 Srodki pochodzace z blokad nie zostaty rozdysponowane przez Ministra Finanséw.
36 Nr: WFB.1.3120.3.129.2024 i WFB.1.3120.3.133.2024.
37 Dysponent podjat decyzje o blokadzie w terminie do pieciu dni, po otrzymaniu wnioskéw w sprawie
dokonania blokad. Wnioski poprzedzono analizami poziomu wykorzystania $rodkéw
w poszczegdblnych rozdziatach.
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Najistotniejszg grupe wydatkéw (82,1%) w czesci 85/04 stanowity dotacje -
2670 116,7 tys. zt. Zrealizowana kwota stanowita 97,4% planu po zmianach i byta
wyzsza od wydatkéw poniesionych na dotacje w 2023 r. o 549 391,9 tys. zt

(25,9%).

Dotacje zostaty przeznaczone na:

a) dotacje biezgce w wysokosci 2 643 439,9 tys. zt (99% dotacji i 81,3% ogdtu
wydatkdw), w tym m.in. w kwocie:

1202 359,6 tys. zt na finansowanie Swiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502);

234 515,5 tys. zt na dziatalnos¢ Komend Powiatowych PSP (rozdz.
75411);

162 197,7 tys. zt na przedszkola (rozdz. 80104);

155 790,5 tys. zt na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej (8
2010 w rozdz. 01095);

80 653,2 tys. zt na wyptate zasitkow statych (rozdz. 85216);
67 304,9 tys. zt na domy pomocy spotecznej (rozdz. 85202);
65 908,9 tys. zt na osrodki wsparcia (rozdz. 85203);

64 396,1 tys. zt na osrodki pomocy spotecznej (rozdz. 85219);

8 333,5 tys. zt dla stowarzyszen i fundacji, pozostatych jednostek
sektora finanséw publicznych oraz jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych;

b) dotacje majgtkowe w kwocie 26 676,8 tys. zt (1% dotacji i 0,8% ogdtu
wydatkdéw), w tym w kwocie:

16 898,9 tys. zt na dofinansowanie zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst, z tego: 16 653,0 tys. zt
z przeznaczeniem na wydatki majgtkowe Komend Powiatowych PSP,
w tym na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa JRG nr 1
wraz z obiektem Komendy Miejskiej PSP w Grudzigdzu, w ramach
~Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Painstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025";

7 981,2 tys. zt na dofinansowanie zadan wtasnych jst, z tego: 4 411,7
tys. zt dla gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na zwrot czesci
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego, 1 143,7 tys. zt
dla Miasta Chetmna z przeznaczeniem na usuwanie skutkéw zdarzen
o charakterze kleski zywiotowe] powstatych w infrastrukturze
komunalnej; 1106,9 tys. zt na dofinansowanie realizacji zadan
w zakresie ustalonym w ,Resortowym programie rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi do lat 3 Aktywny Maluch - Pierwszy dzienny
opiekun w gminie 2024", 720,0 tys. zt - na dofinansowanie zadan
wynikajgcych z programu wieloletniego ,Senior+" na lata 2021-2025;

1417,0 tys. zt w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich - na dofinansowanie zadan realizowanych
w ramach ,Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3
Aktywny Maluch 2022-2029";

379,8 tys. zt na zadania realizowane przez jst na podstawie
porozumiers, tj. na realizacje @ ,Rzadowego  programu
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ograniczania przestepczosci i aspotecznych  zachowann  Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2022-2024".

(akta kontroli str. 1035-1038, 2274-2279)

Badanie proby wydatkdw na dotacje® wykazato, ze przekazywanie i rozliczanie
dotacji w rozdziatach 85228, 85216, 85230, 85516 i 85202 (dotyczacej wyptat
dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw DPS i dodatkéw dla pracownikéw
socjalnych) nastepowato zgodnie zzasadami okreslonymi w ufp
oraz obowigzujgcymi przepisami. Ustalono takze, ze w wyniku realizacji wniosku
pokontrolnego, sformutowanego po przeprowadzonej kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 85/04 za 2023 r., wyegzekwowano od Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zwrot dotacji pobranej w 2023,
w nadmiernej wysokosci na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy.

Przekazanie srodkéw na realizacje badanych zadan pozwolito m.in. na:

- dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw DPS w postaci dodatku
motywacyjnego i dodatku dla pracownikéw socjalnych;

— zapewnienie specjalistycznych ustugi opiekuhczych w miejscu zamieszkania
dla 2 460 osbb z zaburzeniami psychicznymi i ustug opiekuniczych dla 7 682
0s0b, ktdrym przyznano Swiadczenie;

- sfinansowanie zasitkow statych dla 9 467 oséb, ktéorym decyzjg przyznano
Swiadczenie;

— realizowanie zadania z wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole
i wdomu” (modut 1i2) - programem objeto 54 619 oséb.

— dofinansowanie 21 gmin i 57 podmiotéw niegminnych, w zakresie tworzenia
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i zapewnienia
funkcjonowania instytucji opieki.

(akta kontroli str. 1670-2145, 2847, 2856-2857)

W przypadku dotacji z rozdziatu 85215, 8 2010, przeznaczonej na wypftate
jednorazowego Swiadczenia pienieznego wprowadzonego ustawg o bonie
energetycznym stwierdzono m.in, ze:

- Wojewoda pismem z 27 wrzesnia 2024 r. wystapit do Ministra Finansow
zwnioskiem o zwiekszenie planu wydatkéw w czesci 85/04 o kwote
70 778,1 tys. zt, z rezerwy celowej poz. 10, z przeznaczeniem na realizacje
zadan wynikajgcych z ww. ustawy?;

— Minister Finanséw decyzjg z 11 pazdziernika 2024 r.*°, zwiekszyt wydatki na
ww. cel o kwote 70 778,1 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 10);

— srodki w wysokosci 70 778,1 tys. zt, przekazano na rachunek KPUW
14 pazdziernika 2024 r. i tego samego dnia Wojewoda uruchomit dotacje
w kwocie 70 778,1 tys. zt, dla gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;
przekazanie srodkéw nastgpito w jednej transzy, pomimo ze zgodnie z art.
5 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym, powinno to nastepowac
w miesiecznych ratach; powyzsze opisano szerzej w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

38 Badaniem objeto wybrane celowo wydatki w kwocie 297 124,2 tys. zt(11,1% wydatkéw na dotacje)
na: dodatki mieszkaniowe (rozdz. 85215), dziatalnos¢ domoéw pomocy spotecznej (rozdz. 85202),
ustug opiekuricze / specjalistyczne ustugi opiekuricze (rozdz. 85228), zasitki state (rozdz. 85216),
pomoc w zakresie dozywiania (rozdz. 85230), system opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (rozdz.
85516).
39 Zgodnie ze ztozonymi zapotrzebowaniami na $rodki z 3, 10 i 25 wrze$nia 2024 r. - na podstawie
wnioskéw jst.
40 Nr MF/FG4.4143.3.136.2024.MF.3684.
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- w wyniku analizy poziomu wykorzystania srodkéw przez poszczegélne
gminy i dokonanych zwrotach niewykorzystanej dotacji, 25 listopada 2024 r.
przekazano 945,9 tys. zt do 17 gmin, ktdre zgtosity zapotrzebowanie na
dodatkowe S$rodki, a 16 grudnia 2024 r. - 18,1 tys. zt do trzech kolejnych
gmin;

- Wojewoda, poza srodkami pozyskanymi z rezerwy celowej poz. 10, nie
korzystat z innych zrdédet finansowania wyptat bonu energetycznego;

— na skutek realizacji zadania sfinansowano wyptate bonéw energetycznych
dla 129 804 gospodarstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

(akta kontroli str. 1172-1339)

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze pracownicy Urzedu powolnie podejmowali
dziatania celem ustalenia poziomu zapotrzebowania jst na ww. srodki. Pismo
www. sprawie skierowano do gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
14 sierpnia 2024 r.*", z terminem przekazania danych do 15 sierpnia 2024 r.,
pomimo ze wytyczne dotyczgce realizacji wnioskéw, wptynely do KPUW
z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, 8 sierpnia 2024 r. Przyczyng powyzszego
stanu byto nieprzypisanie odpowiednio wczesniej kompetencji do obstugi tego
zadania do wiasciwego wydziatu KPUW.

(akta kontroli str. 1262-1267, 1324, 1327)

W przypadku dotacji z rozdziatu 85202, §8 2130, przeznaczonej na utrzymanie
mieszkancow DPS przyjetych lub skierowanych przed 1 stycznia 2004 r. (na tzw.
~Starych zasadach”) stwierdzono, ze dotacje przekazano do 22 z 23 powiatow
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego“?. Ponadto:

[1] Srednig miesieczna kwote dotacji dla wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 87
ust. 7 ustawy o dochodach jst z 2003 r. wyliczono w nastepujacy sposob:

49 390,0 tys. zt (plan finansowy w rozdziale 85202, 8 2130 na 2024 r.) : 899 (liczba
mieszkancow przyjetych ,na starych zasadach” wedtug stanu na grudzien
2023 r.): 12 miesiecy = 4,6 tys. zt.

Wyliczona w ten sposdb Srednia wojewddzka, stanowita w trakcie 2024 r.
podstawe do ustalenia wysokosci dotacji miesiecznej dla powiatéw, co byto
niezgodne z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jst 22003 r. i art. 53 ust. 7 ustawy
o dochodach jst z 2024 r.; powyzsze opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

[2] Miesieczng kwote dotacji dla poszczegélnych powiatéw wyliczano
w nastepujacy sposob:

$redni miesieczny koszt utrzymania w DPS* pomniejszony o odptatnos¢ x liczba
mieszkancéw uprawnionych do dotacji**, na podstawie comiesiecznych
sprawozdan sktadanych przez powiaty za posrednictwem aplikacji CAS*.

Tak wyliczong miesieczng kwote dotacji odnoszono, zgodnie z art. 87 ust. 7
ustawy o dochodach jst z 2003 r. i art. 53 ust. 7 ustawy o dochodach jst z 2024 r.,
do sredniej wojewddzkiej, ktéra jednak nie byta ustalana co miesigc, lecz
obowigzywata w niezmienionej wysokosci przez caty 2024 r.

“TNr WRS.1.3146.1.2024.
42 W jednym powiecie nie prowadzono DPS.
43 Ogtaszany przez staroste.
4 Przyjetych lub skierowanych do DPS przed 1 stycznia 2004 r.
4 Centralna Aplikacja Statystyczna.
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[31 W wyniku badania dotacji przekazanej do dwéch powiatéw wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, ktére otrzymaty najwyzsze dofinansowanie w tym
zakresie“® ustalono, ze:

- kwota dotacji wyliczona w Urzedzie wrelacji do ,state]” sredniej
wojewoddzkiej wyniosta dla powiatu inowroctawskiego 8 487,5 tys. zt,
a dla powiatu chetminskiego 5 079,1 tys. zt;

- kwota dotacji wyliczona w toku kontroli NIK, w relacji do S$redniej
wojewddzkiej  ustalanej  miesiecznie, wyniosta®’”  dla  powiatu
inowroctawskiego 9105,8tys. zt, a dla powiatu chetminskiego
5365,9 tys. zt.

Tym samym Wojewoda nieprawidtowo ustalit wysokos¢ dotacji naleznej dla
powiatow - powyzsze opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

[4] W trakcie 2024 r. Wojewoda dokonywat zmniejszen/zwiekszen naleznej dla

powiatéw dotacji:

— zmniejszenia planu dotacji dokonano w lipcu, pazdzierniku i listopadzie
2024 r. na podstawie analiz wykonania budzetu rozdziatu; kwoty obnizenia
wyniosty odpowiednio 1 309,6 tys. z, 1 418,0 tys. zt i 72,9 tys. zt*8, i wynikaty
ze zmniejszenia liczby mieszkancéw na tzw. ,starych zasadach” oraz ze
wzrostu odpfatnosci za pobyt mieszkancow w DPS, co miato wptyw na
sredni miesieczny koszt utrzymania pomniejszony o odptatnos¢;

— nastepnie w miesigcach, w ktérych zmniejszono plan dotacji, w wyniku
wygenerowania oszczednosci, Wojewoda podjagt decyzje o dokonaniu
w trybie art. 155 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej*®, zwiekszenia dotacji naleznej o kwoty odpowiednio:
790,3 tys. zt,790,3 tys. zti 611,0 tys. z*°, przyjmujac jako kryterium podziatu
dotacji liczbe mieszkancéw na tzw. ,starych zasadach” na dzieh 31 maja,
30 wrzesnia i 31 pazdziernika 2024 r.;

— w grudniu 2024 r. dokonano zwiekszenia do 20% naleznej dotacji w kwocie

27,8 tys. zt (uruchomiono $rodki) bez zwiekszania planu budzetu powiatow.
[5]1 W 2024 r. do Wydziatu Polityki Spotecznej KPUW nie wptynety wnioski lub
skargi powiatéw w sprawie niewystarczajgcych srodkéw z budzetu panstwa na
utrzymanie ponadgminnych DPS.

(akta kontroli str. 2146-2252)

W 2024 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/04, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 2 658 o0sdb i byto wyzsze w pordwnaniu do
zatrudnienia w 2023 r. 0 93 etaty. Wzrost ten wynikat w szczegdlnosci z natozenia
dodatkowych obowigzkéw i koniecznosci poprawienia jakosci wykonywanych

4 Powiat inowroctawski - dofinansowanie w kwocie 8487,5 tys. zt i powiat chetminski -
dofinansowanie w kwocie 5 079,1 tys. zt; tacznie 13 566,6 tys. zt, co stanowito 29,1% naleznej dotacji
dla powiatéw w 2024 r. (46 552,7 tys. zt - bez zwiekszen).
4 Wedtug wzoru: T [DPS 1 (liczba mieszkancdw na starych zasadach x $redni miesieczny koszt
utrzymania - odptatno$¢) + DPS 2 + DPS 3 ..] / liczba mieszkancédw na starych zasadach
w wojewddztwie.
48 Przeniesione decyzjami Wojewody z 3 lipca 2024 r., nr WFB.I.3120.3.51.2024, z 17 pazdziernika
2024 r., nr WFB.1.3120.3.89.2024, z 29 listopada 2024 r., nr WFB.I.31202.3.112.2024, do dotacji
niepodzielonej.
4 Dz.U.z2024r. poz. 1283, ze zm., dalej: ,ustawa o pomocy spotecznej”.
%0 Decyzjami Wojewody z 5 lipca 2024 r., nr WFB.1.3120.3.52.2024, z 28 pazdziernika 2024r.,
nr WFB.1.3120.3.94.2024, z 29 listopada 2024 r., nr WFB.1.31202.3.112.2024.
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zadan przez Inspekcje Weterynaryjng®' oraz powrotu oséb, ktére przebywaty na
dtugotrwatych zwolnieniach i urlopach macierzynskich.

Wydatki na wynagrodzenia w poréwnaniu do 2023 r. wzrosty o 59 566,0 tys. zt
(12,0%) iwyniosty 3503150 tys. z, t. 998% planu po zmianach
(351 050,0 tys. zl). Przecietne wynagrodzenie w 2024 r. wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wynosito 11,0 tys. zt brutto i byto wyzsze o 1,5 tys. zt
(16,3%) od przecietnego wynagrodzenia w2023 r. (9,4 tys. zi). Srodki na
wynagrodzenia wydatkowano zgodnie z planem po zmianach.

(akta kontroli str. 328-336, 2502-2505)

Zobowigzania w czesci 85/04 budzetu panstwa na koniec 2024 r. wyniosty
31 080,98 tys. zti byly wyzsze 0 5 672,03 tys. 4, tj. 0 22,32% od kwoty zobowigzan
na koniec 2023 r. (25 408,95 tys. z}). Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen bezosobowych
i ich pochodnych w kwocie 29 167,9 tys. zt (93,8%) oraz faktur, ktérych termin
ptatnosci przypadat na rok nastepny. Na koniec 2024 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1034, 2335-2371, 2434-2469)

W ramach sprawowanego nadzoru w 2024 r. Wojewoda przeprowadzit tgcznie
629 kontroli w 487 jednostkach, sposrdd ktérych najwiecej w jst (290), z tego:
100 kontroli w obszarze dziatalnosci kontrolnej finanse publiczne, dziewiec
z zakresu gospodarowania majatkiem publicznym oraz dwie kontrole
w obszarze ksiegowosci i sprawozdawczosci. Sposréd 604 kontroli
zakonczonych wystgpieniem pokontrolnym badz innym réwnowaznym
dokumentem, 271 kontroli zakohczyto sie wynikiem pozytywnym, 298
pozytywnym  z uwagami/zastrzezeniami/uchybieniami  badZz nieprawidto-
wosciami i 35 wynikiem negatywnym.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono m.in.: wydatkowanie
srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego planem, wykazywanie
w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa,
dokonywanie wydatkéw ze Srodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw.
Korzysci finansowe, tj. w przyblizeniu kwoty, ktére zostaty lub zostang pozyskane
albo zaoszczedzone w rezultacie zalecen pokontrolnych wyniosty 326,7 tys. zi,
a finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci (tj. uszczuplenie
Srodkow i kwoty nienaleznie uzyskane) - 30,6 tys. zt.

Wojewoda nadzorowat takze poprzez kwartalne analizy biezagce wykonanie
planu dochodéw i wydatkéw oraz poziom wykorzystania dotacji.

(akta kontroli str. 36-55, 2279)

2.1.2. Plan wydatkéw Urzedu (139 587,0 tys. zt) zostat w ciggu roku zwiekszony
do kwoty 152 230,7 tys. z}, tj. 0 9,1 %. Wydatki Urzedu wynosity 149 9984 tys. zt
i stanowity 98,5% planu po zmianach oraz 136,8% wydatkéw poniesionych
w 2023 r. (109 677,1 tys. zh). Wydatki KPUW stanowity 4,6% wydatkéw czesci
85/04.

(akta kontroli str. 337-353, 2386-2407, 2514-2535)

Wojewoda uzyskat dla KPUW $rodki z rezerw celowych na tgczng kwote 5 908,5
tys. zt, ktore wydatkowano w wysokosci 5563,8 tys. zt (tj. 88,2%), m.in. na:
sfinansowanie podwyzek wraz z pochodnymi pracownikow KPUW, pokrycie

5TWynikajgcych m.in. z koniecznosci zabezpieczenia przed chorobami zakaznymi zwierzat w zakresie
ASF (afrykanskiego pomoru $win), wzrostu liczby podmiotéw RHD (rolniczym handlu detalicznym
i sprzedazy bezposredniej), wzrostu liczby przeprowadzanych kontroli.
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kosztow realizacji projektu ,Dziatania Wojewody Kujawko-Pomorskiego na rzecz
uchodzcéw z Ukrainy”, sfinansowanie kosztow obstugi zadan wynikajgcych
zrealizacji ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym, czy kosztédw sporzgdzenia
operatéw szacunkowych niezbednych do ustalania wysokosci odszkodowan za
nieruchomosci przyjmowane lub ograniczane w korzystaniu, w zwigzku
z budowa drog publicznych.

W 2024 r. dysponent trzeciego stopnia otrzymat takze srodki z rezerwy ogélnej
budzetu panstwa w kwocie 19554 tys. zt, ktére wydatkowano w wysokosci
1 238,6 tys. zt (63,3%). Kwote srodkéw niewykorzystanych w wysokosci 716,8 tys.
zt zablokowano decyzjg Wojewody z 30 grudnia 2024 r.>?2

(akta kontroli str. 998-999, 1074)

Gtoéwne tytuty wydatkow zrealizowanych w 2024 r. przez dysponenta trzeciego
stopnia, stanowity wynagrodzenia i pochodne - 105 192,3 tys. zt (70,1% ogodtu
wydatkdw), pozostate wydatki biezgce - 30827,6 tys. zt (20,6%) i wydatki
majgtkowe - 13 372,7 tys. zt (8,9%).

Wydatki KPUW na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty w 2024 r.
605,8 tys. zt (97,7% planu po zmianach), byly o 2,3% wyzsze niz w roku
poprzednim (592,0 tys. zt) i dotyczyty przede wszystkim wyptaty zasgdzonych
rent (349,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 353)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w 2024r., w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 799 oséb i byto wyzsze od zatrudnienia w 2023 r.
o 80 etatéw. Wzrost ten wynikat w szczegélnosci z fluktuacji pracownikéw®3
i koniecznosci zapewnienia ciggtosci realizacji zadan oraz przyjecia do realizacji
nowych zadah natozonych ustawg o Swiadczeniu wspierajgcym. Wydatki na
wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do 2023 r. o0 14 441,0 tys. zt (21,5%)
i wyniosty 81477,4 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach (81 955,0 tys. zi).
Przecietne wynagrodzenie w 2024 r. wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym wynosito 8,5 tys. zt brutto i bylo wyzsze o 0,7 tys. zt (9,4%) od
przecietnego wynagrodzenia w 2023 r. (7,8 tys. zt). Srodki na wynagrodzenia
wydatkowano zgodnie z planem po zmianach.

(akta kontroli str. 354-356, 362-363, 2380, 2561)

W 2024 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umow innych niz umowa
o prace>* wykonywato 145 oséb (w tym 16 pracownikéw Urzedu), z tego 143
osoby wykonywaty zadania w ramach uméw zlecenia® (w tym 15 pracownikéw
Urzedu), a dwie w ramach umowy o dzieto, tj. 0 22 osoby wiecej niz w 2023 r.
(123 osoby). Wydatki poniesione z tego tytutu wyniosty 1 233,5 tys. zi, tj. byty
wyzsze 0 58,5% (455,1 tys. zt) w poréwnaniu do roku poprzedniego (778,4 tys. zt).

Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego®® podat, ze wzrost w 2024 r. liczby oséb
wykonujacych zadania na podstawie uméw zlecen byt spowodowany
natozeniem na Wojewodow nowych zadan zwigzanych z wejsciem w zycie od
1 stycznia 2024 r. ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym, ktéra wprowadzita nowe

52 Nr WFB.1.3120.3.143.2024.
53 W 2024 r. zatrudniono 108 pracownikéw, a z 73 rozwigzano umowe o prace; w 2023 r.
odpowiednio: 82 71.
54 Umowy zlecenia trwajace trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres
i umowy o dzieto.
55142 osoby wykonywaty zadania podstawowe (wykonywanie pracy w komérkach merytorycznych),
a jedna zadania pomocnicze (wykonywanie pracy w komodrkach obstugowych typu kadry,
ksiegowos¢, administracja).
%¢ Dalej: ,Dyrektor WO".
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rozwigzania w systemie swiadczen dla osdb z niepetnosprawnosciami i ich
opiekundéw. Wskazat, ze: przyznany w ustawie budzetowej limit srodkéw na
wynagrodzenia pracownicze w zwigzku z obstugg nowego zadania pozwolit na
zatrudnienie tgcznie 14 0séb. Liczba ta w stosunku do ztoZzonych wnioskéw o wydanie
decyzji ustalajqgcej poziom potrzeby wsparcia byta niewystarczajgca. W | pétroczu do
WZON>” w Bydgoszczy ztoZzono ok 16,5 tys. wnioskéw z czego 15,1 tys. w formie
papierowej wymagajqcej rejestracji i skanowania do dedykowanego elektronicznego
systemu. Szacowany czas rejestracji jednego wniosku - ok. 20 minut. Stqd konieczne
byto wsparcie ze strony pracownikéw na umowach zlecenia do czynnosci biurowych,
w tym pracownikdw Urzedu, ktorzy mieli juz doswiadczenie w tym zakresie w ramach
wczesniejszego oddelegowania.

(akta kontroli str. 363-364, 393-407)

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ umoéw zlecenia (wszystkie zawarte
z wkasnymi pracownikami)®®, finansowanych w 2024 r. w ramach wynagrodzen
bezosobowych. Czterem zleceniobiorcom powierzono do wykonania czynnosci
zwigzane z obstugg administracyjng procedury wydawania decyzji ustalajacych
poziom potrzeby wsparcia®, a jednemu obstuge finansowo-ksiegowg
Miedzyzaktadowej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej dziatajgcej przy Urzedzie®.
Ustalono m.in., ze: ww. umowy dotyczyty prac rodzajowo innych lub
wykonywanych w innym zakresie niz wynikajgce ze stosunku pracy i zgodnie
zwyjasnieniami Dyrektora WO realizowano je poza godzinami pracy
i wweekendy. W przypadku jednej z umoéw®' wynagrodzenie wyptacano po
zweryfikowaniu wystawionych przez zleceniobiorce rachunkéw oraz ewidencji
godzin wykonywania umowy, a wysokos¢ stawki godzinowej nie byta nizsza od
kwot okres$lonych w 8 2 i 8 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia
2023 r. wsprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r.°? Podstawg wyptaty
wynagrodzenia w przypadku pozostatych czterech objetych badaniem umdéw
zlecenia®® byly przedstawiane przez zleceniobiorcédw wraz z rachunkami tzw.
.karty pracy” (potwierdzone przez Przewodniczgcego WZON), na ktérych
wskazywano liczbe zweryfikowanych wdanym miesigcu  wnioskdw.
Przewodniczagcy WZON podat w wyjasnieniach, ze prowadzony byt rejestr
wydawanych zleceniobiorcom wnioskéw jednak nie ewidencjonowano ich czasu
pracy. W odniesieniu do wskazanych uméw, w Urzedzie nie wypetniono
wynikajgcych z nich obowigzkdéw, dotyczacych minimalnej stawki godzinowej
(szczegbtowy opis w dalszej czesci wystgpienie pokontrolnego w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 408-448, 452-454, 2314)

Dyrektor Generalna nie okreslita w formie odrebnego dokumentu procedury
ustalajgcej zasady zlecania ustug. Obowigzujgce w tym zakresie wytyczne ujete
zostaty wregulacjach wewnetrznych Urzedu dotyczacych udzielenia

57 Wojewddzki Zespdt do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.
%8 [1] nr BFI/167/2023 z 20 grudnia 2023 r., [2] nr 5/2024 z 29 stycznia 2024., [3] nr 15/2024 z 13 maja
2024 r., [4] nr 21/2024 z 15 maja 2024 r., [5] nr 22/204 z 15 maja 2024 r.; Kwota wydatkéw
poniesionych w 2024 r. z tytutu tych umoéw wyniosta tacznie 123,9 tys. zt (10,3% Srodkéw
wydatkowanych na umowy zlecenie).
%9 M.in. wprowadzanie wnioskdw z zatgcznikami do systemu elektronicznego; zaktadanie teczek
spraw prowadzonych w formie papierowej; weryfikacja formalna wnioskéw, w tym wprowadzanie
pism dotyczacych uzupetniania brakéw formalnych.
% Dalej: ,MKZP".
81 Nr BFI/167/2023 z 20 grudnia 2023 r. dotyczacej prowadzenia MKZP.
52Dz. U. z 2023 r. poz. 1893, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie minimalnej stawki godzinowej".
63 Nr 5/2024 z 29 stycznia 2024., nr 15/2024 z 13 maja 2024 r., nr 21/2024 z 15 maja 2024 r., nr 22/204
z 15 maja 2024 r.
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zamoéwien®*. Wskazano tam w szczegdlnosci zasady postepowania w sprawie
planowania, przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, zawarcia umdéw o wykonanie zamdwienia publicznego
i monitorowania realizacji umoéw bedacych nastepstwem udzielonych
zamowien, w tym dotyczacych m.in. ustug. Dokument ten przewidywat
obowigzek prowadzenia rejestrow umow, w tym umoéw zlecenia i umdw o dzieto
(nie okreslono mechanizméw kontroli kompletnosci i rzetelnosci danych
zawartych w tych rejestrach) oraz wskazywat komérki organizacyjne
odpowiedzialne za monitorowanie wykonania umowy (w zakresie ustalonego
w niej terminu obowigzywania, zgodnosci realizacji umowy z okreslonymi w niej
warunkami, wykorzystania limitu srodkéw wynikajacych z wartosci umowy,
naliczania kar umownych dla wykonawcy, w przypadku realizacji niezgodnej z jej
zapisami). W dokumencie nie przewidziano narzedzi weryfikacji wykorzystania
efektdéw prac zleconych.

(akta kontroli str. 128-159, 357-358, 475-477)

W 2024 r. KPUW zawart 12 uméw na zakup ustug doradczych i eksperckich®
(wtym szes¢ umow o dzieto). Dotyczyty one m.in.: sporzadzenia projektéw
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji, sporzadzenia projektéw
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu®; opracowania
wniosku o dofinansowanie dla projektu pn. Termomodernizacja i poprawa
efektywnosci energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej Urzedu;
opracowania dokumentacji audytowej dla budynkéw KPUW; sporzadzenia
recenzji wybranych losowo porad udzielonych w ramach 3$wiadczenia
nieodptatnego  poradnictwa  obywatelskiego;  wykonania  ekspertyzy
dendrologicznej drzew ikrzewdw rosngcych na wybranych obiektach
grobownictwa wojennego. Poniesione z tego tytutu wydatki wyniosty 195 181 zt
i stanowity 0,1% wydatkoéw ogdtem dysponenta Ill stopnia (143,4 tys. zt w § 439,
26,4 tys. zt w 8 417 i 25,4 tys. zt w § 430)%7.

(akta kontroli str. 363, 459-474)
Badanie przeprowadzono na proébie pieciu uméw na ustugi doradcze
i eksperckie®®, Ustalono w szczegdlnosci, ze we wszystkich przypadkach:

- na etapie planowania wydatku dokonano analizy faktycznych potrzeb
i celowosci wydatku;

64 W 2024 r. w Urzedzie obowigzywat Regulamin Udzielania zaméwien publicznych przez Kujawsko-
Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy wprowadzony zarzadzeniem nr 17/2022 Dyrektora
Generalnego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy z 27 wrzesnia 2022 r.
zmieniony zarzadzeniem nr 3/2024 z 23 stycznia 2024 r.; 21 pazdziernika 2024 r. wszedt w zycie nowy
regulamin udzielania zamoéwienn publicznych przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki
w Bydgoszczy wprowadzony zarzadzeniem nr 34/2024 Dyrektora Generalnego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy z 21 pazdziernika 2024 r., zmieniony
zarzadzeniem nr 39 z 30 grudnia 2024 r.; dalej: ,regulamin udzielania zamdéwien”.
% Przedmiotem takich umoéw sg ustugi $wiadczone przez specjalistéw posiadajgcych eksperckg
wiedze w okreslonej dziedzinie badZ dziedzinach, jak réwniez ustugi o charakterze doradztwa
prawniczego, podatkowego, finansowego, technicznego a takze z zakresu ksiegowosci, windykacji,
zamowien publicznych, audytu oraz ustugi konsultingowe. Moga to by¢ ustugi o charakterze statym
lub doraznym.
66 Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 977, ze zm.), projekty decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy powierza sie osobie
posiadajacej uprawnienia wynikajgce z art. 60 ust. 4 tej ustawy.
57 Udziat w wydatkach klasyfikowanych w poszczegélnych paragrafach wynidst odpowiednio 27,6%,
0,3%1i0,2%.
8 Nr 2/2024/WIR z 12 kwietnia 2024 r., nr 1/2024/WNK z 9 sierpnia 2024 r., nr 46/2024 z 12 czerwca
2024 r., nr 82/2024 z 17 wrze$nia 2024 r., nr 75/2024 z 30 sierpnia 2024 r. Kwota wydatkéw
poniesionych w 2024 r. z tytutu tych uméw wyniosta tgcznie 132,1 tys. zt (67,7% wydatkéw z tytutu
zawartych uméw na ustugi doradcze i eksperckie).
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- zadania realizowane w ramach czterech umoéw pokrywaty sie z zadaniami
przypisanymi komorkom organizacyjnym lub poszczegélnym stanowiskom
w ramach KPUW, nie byto jednak mozliwosci ich wykonania w ramach
wiasnych zasobdéw kadrowych; w jednym przypadku®® wydatek byt
niezbedny do realizacji zadan Urzedu’;

- wylonienie wykonawcédw ustug nastgpito na zasadach wynikajgcych
z regulaminu udzielenia zamoéwien;

- umowy w sprawie realizacji zadan okreslaty, m.in. sposéb zabezpieczenia
przed niewtasciwg realizacjg zadania przez jego wykonawce, w tym zasady
stosowania kar umownych, a okreslone w nich koszty realizacji zadania
zostaty rzetelnie skalkulowane i ujete w planie finansowym jednostki;

- zlecenia zostaty zrealizowane zgodnie z umowg, terminowo i w petnym
zakresie, a po zakonczeniu realizacji zadan pracownicy Urzedu dokonali ich
rzetelnego odbioru;

- efekty prac zleconych byly przydatne i wykorzystywane w Urzedzie
w wypetnianiu statutowych obowigzkow.

Stwierdzono jednak, ze w jednym przypadku ptatnos¢ z tytutu realizacji zlecenia
wobec wykonawcy zostata dokonana niezgodnie zzapisami umowy
(szczegbtowy opis w dalszej czesci wystgpienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 459-462, 475-637)

Pierwotny plan wydatkéw majatkowych KPUW na 2024 r. wynosit 9 588,0 tys. zt
i przewidywat realizacje 18 zadan. W trakcie roku dokonano zwiekszenia
wydatkéw majatkowych o 10 821 5 tys. z’" i zmniejszenia o 6 542, tys. z}, co
wynikato m.in. z rezygnacji z siedmiu zadan na kwote 30150 tys. zt2
i wprowadzenia 39 nowych o wartosci 7 288,6 tys. z3. Zmiany te byly celowe.
Zapewnity w szczegblnosci: uzupetnienie stanu zasobdw magazyndéw
przeciwpowodziowych; rozbudowe funkcjonujgcego systemu ostrzegania
i alarmowania na terenie wojewddztwa; dostosowanie pomieszczen KPUW do
odpowiednich standardéw pracy i doposazenie w sprzet niezbedny do realizacji
zadan; usprawnienie procesu obstugi klientdow, uporzadkowanie kolejnosci
obstugi i kierowanie do odpowiednich stanowisk z uwzglednieniem priorytetéw
rezerwacji internetowej; bezpieczehstwo przestrzeni sieciowej Urzedy;
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej i zmniejszenie optat za dystrybucje
energii elektrycznej; ograniczenie emisji zanieczyszczenia powietrza; poprawe

9 Dot. umowy nr 82/2024 z 17 wrze$nia 2024 r. na opracowanie wniosku o dofinansowanie dla
projektu pn. Termomodernizacja i poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
70 W zasobach kadrowych Urzedu brak byto jednak oséb posiadajgcych kwalifikacje gwarantujace
prawidtowe zrealizowanie tego zadania.
71 Urzad otrzymat m.in. $rodki finansowe z rezerw celowych - 2 357,4 tys. zt i rezerwy ogdlnej 918,7
tys. zt.
72 M.in. [1] Przebudowa i wymiana instalacji elektrycznej WZL w budynku KPUW przy ul. Konarskiego
1-3 w Bydgoszczy wraz z remontem pomieszczen biurowych (840,00 tys. zt); [2] Dostawa i montaz
macierzy dyskowej KPUW (550,00 tys. zt); [3] Aktualizacja srodowiska serwerowego, w tym zakup
licencji Windows Serwer 2022 Datascenter, 1000 licencji dostepowych CAL na potrzeby podniesienia
Active Directory (900,00 tys. zt).
73 M.in.: [1] Przeprowadzenie prac budowalno-adaptacyjnych oraz wyposazeniowych obiektu
zlokalizowanego w Bydgoszczy przy ul. Szubinskiej 4 na potrzeby funkcjonowania Centrum
Powiadamiania Ratunkowego ze zintegrowanymi stanowiskami operatorsko-dyspozytorskimi
(1 182,4 tys. zb); [2] Uzupetnienie stanu zasobdéw magazyndw przeciwpowodziowych znajdujgcych sie
na terenie wojewddztwa kujawsko- pomorskiego w niezbedny sprzet i wyposazenie (918,7 tys. zt);
[3] Prace budowlano- remontowe pomieszczen na Il pietrze w budynku B KPUW przeznaczonych na
realizacje zadan Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (1 140,0 tys. zi).
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warunkow ochrony mienia oraz bezpieczenstwa pracownikéw KPUW i oséb
przebywajacych na jego terenie.

Plan wydatkéw majatkowych w 2024 r. wynidst ostatecznie 13 867,4 tys. zt
i obejmowat realizacje 50 zadan, z ktérych 47 wykonano w catosci, a realizacja
trzech bedzie kontynuowana w 2025 r. Wydatkowano 13 372,7 tys. zt(o 11 311,3
tys. zt wiecej niz w roku poprzednim), co stanowito 96,4% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 638-663)

Badaniem objeto 45 wydatkéw w kwocie 13 823,1 tys. zt (tj. 29,1% wydatkéw
zrealizowanych przez KPUW w 2024 r. po wyeliminowaniu wydatkow ptacowych;
9,2% wszystkich zrealizowanych wydatkéw (149 998,4 tys. z4)’4, w tym kwota
6 771,8 tys. zt dotyczyta wydatkéw majatkowych.

Ustalono, ze wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym, tj. na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, wedtug warunkéw zawartych
umow i zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznym. W ramach
badania stwierdzono, ze nie wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujgcych koniecznoscig zaptaty odsetek.

Wytypowang do badania prébe wydatkdow sprawdzono réwniez pod katem
prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zamowien publicznych okreslonych
w ustawie z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamowien publicznych”. Nie
stwierdzono nieprawidtowych dziatan w powyzszym zakresie. Ustalono jednak,
ze w czterech przypadkach kontrola merytoryczna dowodow ksiegowych w tym
zakresie byta nierzetelna. Szczeg6towe ustalenia w powyzszym zakresie opisano
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 664-695)

taczna kwota wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe prowadzone
przez KPUW w 2024 r. wyniosta 419,6 tys. zt, co stanowito 0,28% wydatkéw
ogétem Urzedu poniesionych w 2024 r. Powyzsze wydatki dotyczyty wydatkow
biezgcych i finansowane byty z budzetu panstwa.

KPUW zrealizowat 11 kampanii promocyjnych i reklamowych’®. Dziatania
zwigzane z powyzszymi kampaniami realizowane byly przez Biuro Wojewody,
stosownie do postanowien obowigzujgcych w 2024 r. Regulaminéw Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego””.

(akta kontroli str. 59-127, 702-704, 744, 748-749, 758-759)

W Urzedzie nie opracowano planéw dziatalnosci promocyjno-reklamowej oraz
nie prowadzono rejestru zadan realizowanych w powyzszym obszarze. Dyrektor
Biura Wojewody wyjasnita m.in., ze tworzenie dokumentéw planistycznych
dotyczacych marketingu nie byto praktyka stosowang w Urzedzie, a realizacja

74 Wylosowanych metodg monetarng MUS (metoda statystyczna  uwzgledniajaca
prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji) na podstawie
udostepnionych danych z systemu finansowo-ksiegowego Urzedu.
75 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: ,pzp".
76 W tym cztery zwigzane z obchodami 20. rocznicy przystapienia Polski do Unii Europejskiej (na
taczng kwote 283,7 tys. zt), dwie dotyczace social mediéw - prowadzenie kont Wojewody i kalibracja
postéw sponsorowanych (na tgczng kwote 42,0 tys. zt), po jednej dotyczacej: promocji wartosci UE i
zwiekszenia frekwencji w wyborach do Parlamentu Europejskiego (36,9 tys. z}), organizacji dnia
otwartego w Urzedzie Wojewddzkim z okazji Dnia Dziecka (30,1 tys. zl), promocji Swieta
Niepodlegtosci (14,1 tys. zb), dziatar informacyjno-edukacyjnych dotyczacych afrykanskiego pomoru
Swin (7,9 tys. zt) oraz udziatu jako partner wydarzenia ,Forum Seniora” (4,9 tys. zt).
77 Zarzadzenie nr 98/2021 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy obowigzujace
w okresie 1.01.2024-29.04.2024, Zarzadzenie nr 83/2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy obowigzujgce
w okresie 30.04.2024-31.12.2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadann w tym zakresie wynikata z wytycznych i polecen kierowanych przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw lub poszczegdline resorty w ramach zatozen
projektow i programéw rzadowych przyjmowanych w drodze uchwat Rady
Ministréw.

(akta kontroli str. 744-749)

Badaniem objeto wydatki na cztery kampanie promocyjno-reklamowe, ktérych
taczna kwota wyniosta 233,8 tys. zt, tj. 55,7% wydatkdw poniesionych na
promocje. W trzech przypadkach zlecenie zadan nastgpito w formie umow,
w jednym w formie pisemnego zamowienia’®. W wyniku badania ustalono
w szczegdblnosci, ze we wszystkich przypadkach:

- na etapie planowania wydatkéw dokonano analizy faktycznych potrzeb
i celowosci wydatkéw oraz ustalono zaktadane efekty realizowanych zadan;

- wylonienie wykonawcow ustug nastgpito po przeprowadzeniu wewnetrznej
procedury dotyczacej udzielania zamoéwien publicznych?s;

- koszty realizacji zadan ujeto w planie finansowym KPUW;

- pfatnosci z tytutu realizacji zadan zostaty dokonane zgodnie z zapisami
umow i zamowienia;
- wwyniku realizacji zadan osiggnieto zamierzone cele.
(akta kontroli str. 128-141, 705-726, 732-757, 760-780)

W wyniku badania czterech dokumentéw pn. ,Zapotrzebowanie o realizacje
dostawy/ustugi/roboty budowlanej” w trzech przypadkach stwierdzono
nierzetelne ich sporzadzenie. Bez nalezytej starannosci skontrolowano takze
pod wzgledem merytorycznym dwa dowody ksiegowe z ww. zakresu. Powyzsze
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 791, 827, 829-830, 840, 843-844)

Zobowigzania Urzedu na koniec 2024 r. wynosity 7669,6 tys. zt i byly wyzsze
0 1391,2 tys. z4, tj. 0 22,2% od kwoty zobowigzan na koniec 2023 r. (6 278,4 tys.
zt). Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych w kwocie 6 799,2 tys. zt (88,7%) oraz
faktur, ktérych termin ptatnosci przypadat na rok nastepny. Nie wystapity
przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci. Na
koniec 2024 r. w Urzedzie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 701, 2386-2407, 2514-2535)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojewoda przekazat 14 pazdziernika 2024 r. do powiatéw wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, S$rodki finansowe przeznaczone na wyptate
jednorazowego Swiadczenia pienieznego wprowadzonego ustawg o bonie
energetycznym, w wysokosci 70 778,1 tys. zi, w jednej transzy, czym

78 Umowa nr 29/2024 z 26 kwietnia 2024 r. dotyczaca organizacji Rodzinnego Pikniku Europejskiego
z 1 maja 2024 r. na Wyspie Mtynskiej w Bydgoszczy, umowa nr 30/2024 z 26 kwietnia 2024 r.
dotyczaca wyprodukowania filmu stanowigcego relacje z wydarzenia ,Europejski Piknik Rodzinny”,
zamowienie z 23 maja 2024 r. zlecajace realizacje kampanii reklamowej - kampanii profrekwencyjnej
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, umowa nr 37/2024 z 31 maja 2004 r. na organizacje i promocje
wydarzenia pn. ,Dzien Dziecka".

79 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 17/2022 Dyrektora Generalnego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamowien publicznych przez Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewddzki w Bydgoszczy.
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naruszyt art. 5 ust. 5 ww. ustawy. Zgodnie z powyzszym przepisem, dotacja
powinna by¢ przekazywana w miesiecznych ratach.

(akta kontroli str. 1268, 1294-1321)

Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Srodowiska wskazat w wyjasnieniach m.in.,
ze Srodki przekazano do gmin 14 pazdziernika 2024 r. na podstawie
wnioskow i ich korekt dokonywanych przez beneficjentéw w sierpniu i
wrzesniu 2024 r. Kolejne Srodki wynikajgce ze zgtoszonych zapotrzebowan,
zostaty uruchomione w listopadzie i grudniu 2024 r. Dyrektor uznat tym
samym, ze przekazywano je w miesiecznych ratach. Dodat, ze z informacji
Ministra Klimatu i Srodowiska nie wynikata konieczno$¢ przekazywania
Srodkéw w podziale na poszczegdlne miesigce, niemniej od lutego 2025 r.
wnioski o przekazanie Srodkéw na ww. zadanie sktadano do Ministra
Finanséw do 15 miesigca za miesigc poprzedni, a nastepnie przekazywano
na rzecz beneficjentéw w miesiecznych kwotach.

(akta kontroli str. 1322, 1324, 1333, 1335-1336)

NIK nie kwestionuje tego, ze KPUW przekazywat srodki na ww. cel do gmin
zgodnie ze zgtoszonymi zapotrzebowaniami. Zwraca natomiast uwage na
fakt, iz pierwotnie w pazdzierniku 2024 r. uruchomiono catg kwote naleznej
dotacji, a Srodki przekazane nastepnie w listopadzie i grudniu 2024r.,
stanowity uzupetnienie finansowania, dokonane w wyniku korekt podziatu
dotacji.

(akta kontroli str. 1294-1321)

Wojewoda ustalit Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa, na
utrzymanie mieszkancéw DPS przyjetych badz skierowanych przed 1
stycznia 2004 r. z naruszeniem art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jst
z 2003 r. Kwote te - w wysokosci 4,6 tys. zt, ustalono jako ,statg” dla catego
2024 r., na podstawie danych dotyczacych liczby mieszkancéow wedtug
stanu z grudnia 2023 r. i planu finansowego na rok 2024 dla rozdziatu
85202, § 2130.

Zgodnie z ww. przepisem i art. 53 ust. 7 ustawy o dochodach jst z 2024 r.,
Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana
w budzecie wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na
dziatalnos¢ domdéw, ustalona zgodnie z wust. 5, bez wydatkéw
inwestycyjnych, podzielona przez liczbe mieszkaricow w tych domach.

Na podstawie art. 87 ust. 5 ustawy o dochodach jst 22003 r. i art. 53 ust. 5
ustawy o dochodach jst z 2024 r., miesieczng kwote dotacji dla powiatu lub
miasta na prawach powiatu ustala sie w wysokosci odpowiadajgcej
iloczynowi liczby mieszkancéw domaéw, o ktérych mowa w ust. 2, w powiecie
lub miescie na prawach powiatu i $redniego miesiecznego kosztu
utrzymania w domu, o ktéorym mowa w ust. 1, pomniejszonemu o dochody
uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domu, o ktérym mowa w ust. 1, za
mieszkanca.

Skutkiem ustalenia Sredniej wojewddzkiej na caty 2024 r., jako iloraz limitu
w rozdziale 85202 § 2130 (49390000 z), liczby mieszkancéw na tzw.
~starych zasadach” na dzieh 31 grudnia 2023 r. oraz 12 miesiecy, a nie w
oparciu o przepisy art. 87 ust. 5i 7 ustawy o dochodach jst z 2003 r. (art. 53
ust. 7 ustawy o dochodach jst z 2024 r.) byto nieprawidtowe naliczenie
miesiecznych kwot dotacji. Przyjmujgc ustalenie Sredniej wojewddzkiej
odrebnie na kazdy miesigc 2024 r. z zastosowaniem podstaw ustalenia tej
sredniej okreslonych w ww. przepisach zanizenie naleznej dotacji dla dwdéch
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zbadanych powiatéw: inowroctawskiego ichetminskiego, wyniosto
odpowiednio: 618,4 tys. zti 286,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 2146-2194)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej w wyjasnieniach potwierdzit sposéb
wyliczania $redniej wojewodzkiej na etapie uktadu wykonawczego do
ustawy budzetowej na 2024 r. Dodat jednoczesnie, ze limit wydatkéw na
zadania z rozdziatu w rozdziale 85202, § 2130 od 2017 r. pozostawat bez
zmian i wynosit 49 390,0 tys. zt.

Wskazat takze, ze dotacja na utrzymanie DPS prowadzonych przez
poszczegdlne powiaty byta ustalana comiesiecznie w nastepujgcy sposob:
Sredni miesieczny koszt utrzymania w DPS pomniejszony o odptatnosc x
liczba mieszkancow uprawniona do dotacji.

(akta kontroli str. 2150-2151, 2196, 2199-2200)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze w zwigzku z wejsciem w zycie znowelizowanych
przepisow ustawy o dochodach jst z 2003 r., w piSmie Ministerstwa
Gospodarki, Pracy Polityki Spotecznej z 19 stycznia 2004 r.8° wskazano, iz:
dotacje z przeznaczeniem na utrzymanie domdw pomocy spotecznej ustalamy
Z rozpoczeciem roku kalendarzowego przyjmujgc do jej wyliczenia miejsca
statutowe, nastepnie przekazujemy dotacje miesiecznie w wysokosci, ktora
moze ulegac¢ drobnym zmianom wynikajgcym z roznego poziomu dochoddéw
osigganych przez powiat z tytutu odptatnosci. Dodat réwniez, ze w art. 87
ustawy dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, obowigzujacej do
24 pazdziernika 2024 r., a nastepnie od dnia 25 pazdziernika 2024 r. w art.
53 ustawy, nie wskazano, iz srednia miesieczna dotacja powinna by¢
wyliczana w ukfadzie comiesiecznym, tym bardziej, ze sredni miesieczny
koszt utrzymania mieszkanca DPS stanowi kwote ,stalg” i nie jest
aktualizowany co miesigc. Na podstawie uzyskiwanych z powiatéw danych,
co miesigc wyliczano dotacje dla powiatu biorgc pod uwage Sredni
miesieczny koszt utrzymania w DPS pomniejszony o odpfatnos¢ oraz
aktualng na dany okres sprawozdawczy liczbe mieszkahcéw uprawnionych
do dotacji. Wojewoda wskazat dodatkowo, ze przepisy prawa w tym zakresie
nie zmienity sie, a Minister nie wydat nowego stanowiska, zatem ustalanie
sposobu dotacji na poszczegdélne powiaty byto zgodne z tymi wytycznymi.

(akta kontroli str. 2897, 2899-2904)

NIK nie kwestionuje tego, ze w Urzedzie ustalano miesieczng kwote dotacji
naleznej dla poszczegdlnych powiatéw w oparciu o zmieniajgce sie kryteria,
wynikajace z art. 87 ust. 5 ustawy o dochodach jst z 2003 r. i art. 53 ust. 5
ustawy o dochodach jst z 2024 r. Zauwaza jednak, ze tak wyliczong kwote
dotacji odnoszono do ,statej” Sredniej wojewddzkiej, wyliczonej niezgodnie
z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jst z 2003 r. i art. 53 ust. 7 ustawy
o dochodach jst 22024 r.

3. W przypadku czterech®', z pieciu objetych badaniem uméw zlecenia,
zawartych z wtasnymi pracownikami, nie wypetniono wynikajgcych z nich
obowigzkéw dotyczacych minimalnej stawki godzinowej, poniewaz nie
egzekwowano od zleceniobiorcow, wskazanego w § 3 ust. 6 tych umow,
wymogu przedktadania (w formie pisemnej badz elektronicznej) informacji
o liczbie godzin wykonania zlecenia. Brak tych danych uniemozliwiat

80 Znak: DPS.1.075/ZG-18/2004.
8 Umowy: nr 5/2024 z 29 stycznia 2024., nr 15/2024 z 13 maja 2024 r., nr 21/2024 z 15 maja 2024 r.,
nr22/204 z 15 maja 2024 r.
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zweryfikowanie czy wynagrodzenie za wykonanie zadan zleconych,
zapewnia zleceniobiorcom otrzymanie za kazdg godzine wykonania
zlecenia wynagrodzenia w wysokosci co najmniej minimalnej stawki
godzinowe] wynikajgcej z ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace®.

(akta kontroli str. 408, 416-448)

Dyrektor WO podat w wyjasnieniach, ze przy rozliczaniu przedmiotowych
umoéw zlecenia nie egzekwowano od zleceniobiorcow informacji o liczbie
godzin. W umowach omytkowo pozostawiono zapis z szablonu dotyczgcego
umow zlecenia rozliczanych w oparciu o czas realizacji zleconych zadan (8 3
ust. 6 umowy). Dodat, ze podstawg rozliczenia w tych umowach byta liczba
zarejestrowanych wnioskow (8 3 ust. 1 umowy), przy czym czas rejestragji
jednego wniosku, w zaleznosci od stopnia skomplikowania sprawy, wynosit
od 15 do 30 minut. Wskazat jednoczes$nie, ze przy stawce w wysokosci 17 zt
brutto za wprowadzony wniosek oraz uwzgledniajgc czas niezbedny na jego
poprawne wprowadzenie, zleceniobiorca otrzymywat przynajmniej 34 zt
brutto na godzine pracy. Przy tym minimalna stawka godzinowa w 2024 r.
wynosita 28,10 zt.

(akta kontroli str. 455-457)

NIK zauwaza, ze stosowanie minimalnej stawki godzinowej moze byc
wytgczone  w wyjatkowych  przypadkach  okreslonych  ustawowo,
a zleceniodawca ma obowigzek przechowywac¢ dokumenty okreslajgce
sposob potwierdzania liczby godzin.

Pracownicy Urzedu dokonali ptatnosci wobec wykonawcy z tytutu realizacji
umowy na zakup ustug® niezgodnie z jej zapisami, poniewaz dokonano
zaptaty za wykonanie przedmiotu umowy (sporzgdzenie 10 projektow
decyzji o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu na terenach
zamknietych), podczas gdy wykonawca sporzgdzit siedem takich projektow.
Skutkiem tego byta zaptata wykonawcy kwoty wynagrodzenia zawyzonej
01,2 tys. zt

(akta kontroli str. 475-478, 491-515, 635)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury podata w wyjasnieniach, ze zgodnie
z zapisami umowy wykonawca miat sukcesywnie Swiadczy¢ ustuge
dotyczacg przygotowania 10 projektéw decyzji na podstawie zlecen
otrzymanych od zamawiajgcego maksymalnie do 15 grudnia 2024 r.,
a majac na wzgledzie ztozonos¢, pracochtonnos¢ oraz rzetelnos$¢ wykonania
przedmiotu umowy, w 2024 r. sporzgdzono jedynie siedem z nich. Wskazata
jednoczesnie, ze w momencie zawierania umowy nie wiadomo ile decyzji
bedzie niezbednych w danym okresie, stgd umowa opiewa na szacunkowg
liczbe projektéw, tj. 10 sztuk. Dodata, ze wszystkie projekty, ktore byty
wymagane do terminowego i zgodnego z prawem wydania decyzji zostaty
sporzgdzone. W ramach podjetych dziatan naprawczych wezwano
wykonawce do przedtozenia faktury korygujgcej iniezwtoczny zwrot
nadptaconych Srodkéw?,

(akta kontroli str. 512, 620, 631-632)

82Dz. U. 22024 r. poz. 1773, dalej: ,ustawa o minimalnym wynagrodzeniu”.

8 Dotyczy umowy Nr 46/2024 z 12 czerwca 2024 r.

84 7 marca 2025 r. wykonawca ztozyt fakture korygujaca i dokonat wptaty czesci wynagrodzenia
nieobjetego zamdwieniem (zwrot 1 200,00 zt).
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5. W Urzedzie nierzetelnie dokonywano kontroli merytorycznej dowodoéw
ksiegowych w czesci dotyczgcej prawidtowosci udzielania zamoéwien
publicznych. W przypadku czterech?®, z 45 dowoddéw ksiegowych objetych
badaniem, préby wydatkéw poniesionych przez KPUW w 2024 r. (8,9%) oraz
dwoch z czterech dowodéw objetych badaniem w ramach ustug na
dziatania promocyjne i reklamowe (50%), zapis dokonany na dokumentach,
poswiadczajgcy kontrole dowoddw ksiegowych byt niezgodny ze stanem
faktycznym:

— na trzech dokumentach zamieszczono adnotacje wskazujacg na
niestosowanie przepiséw pzp, mimo ze zawarte w tych przypadkach
umowy poprzedzato przeprowadzenie postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w trybach okreslonych w tej ustawie®;

— nadwoch fakturach wskazano, ze do zamowien nie stosuje sie pzp na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1, podczas gdy w toku kontroli ustalono, ze
nie stosowano tej ustawy na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 2i 3 pzp®’;

— wjednym przypadku osoba dokonujgca kontroli merytorycznej btednie
wskazata podstawe prawng udzielonego zamdwienia (wskazano art. 44
ust. 1 pkt 3 pzp, podczas gdy wtasciwym byt art. 275 pkt 1 pzp88).

Zgodnie z 8§ 14 ust. 13 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w KPUWS®, elementem kontroli
merytorycznej dotyczgcej prawidtowosci udzielania zamowien publicznych
jest zamieszczenie na dowodzie ksiegowym, przez pracownika komorki ds.
zamowien publicznych, adnotacji na temat sposobu udzielenia zamowienia
na dostawe, ustuge lub robote budowlang. Adnotacja ta winna zawierac
informacje na temat trybu w jakim zostato udzielone zamowienie publiczne
na dostawe, ustuge lub roboty budowlane wraz z podaniem podstawy
prawnej jego zastosowania, a w przypadku niestosowania przepiséw pzp,
informacje o podstawie prawnej uzasadniajgcej jej niestosowanie.
W § 19 ust. 1 wskazano dodatkowo, ze dokumenty ksiegowe przekazywane
do komorki ds. ksiegowych w celu ujecia ich w ksiegach rachunkowych oraz
uregulowania zaciggnietych zobowigzan winny by¢ m.in. potwierdzone,
przez pracownika komérki ds. zamoéwien publicznych, mieé potwierdzenie
dokonania zakupu, wykonania ustugi lub roboty budowlanej, zgodnie
z trybem okreslonym w pzp.

(akta kontroli str. 160-192, 670-683, 727-730, 737-738, 829-830, 843-844)

Dyrektor i Zastepca Dyrektora WO wyjasnili, ze btedne wskazanie
zwolnienia ze stosowania przepisow pzp w przypadku dwdch faktur
dotyczacych promogji ireklamy, wynikneto wylgcznie z niedopatrzenia
pracownikow Wydziatu Organizacyjnego. W pozostatym zakresie podano, ze

8 [1] Faktura FS 1/05/2024 - wykonanie robét budowlanych na potrzeby zabezpieczenia
funkcjonowania CPR na kwote 129 618,89 zt brutto; [2] faktura 26/MWP/09/2024 - zakup pojemnika
przeciwwybuchowego w zabudowie na kwote 657 000,00 zt brutto; [3] faktura FS/000001/11/2024 -
zakup i dostawa oraz uruchomienie stacjonarnego urzadzenia rentgenowskiego
dwugeneratorowego w celu przeswietlania bagazu podréznych na kwote 612 540,00 zt brutto;
[4] faktura FS 8/C23/08/2024 - zakup monitorow - 82 szt. na kwote 150 281,40 zt brutto; tgczna
wartos¢ tych dowodéw ksiegowych to 1 383,1 tys. zt (10,0% badanej proby wydatkdw).
86 Faktura FS/05/2024; faktura 26/MWP/09/2024; faktura FS 8/C23/08/2024.
87 Faktura FVS2024/0003507/BBY i faktura FVS2024/0003531/BBY.
8 Faktura FS/000001/11/2024.
8 Zarzadzenia nr 21/2013 Dyrektora Generalnego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
z dnia 31 grudnia 2013 r., zmienione zarzadzeniem nr 8/2023 Dyrektora Generalnego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy z 21 kwietnia 2023 r.

25



Opis stanu
faktycznego

niescistosci w opisie faktur wynikaty z btedu ludzkiego i nie miaty wptywu na
faktyczny przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia ani na zgodnos¢
dziatan jednostki z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 700, 727-728, 730-731)

Trzy dokumenty pn. ,Zapotrzebowanie o realizacje dostawy/ ustugi/ roboty
budowlanej"° (z czterech objetych badaniem) sporzadzono nierzetelnie, tj.:
w kazdym z nich nie wskazano daty ustalenia wartosci zamdwienia,
podstawy ustalenia wartosci zamoéwienia oraz nazwiska pracownika
z podaniem stanowiska stuzbowego, ktory dokonat ustalenia wartosci
zamoéwienia. Dodatkowo w dwdch przypadkach btednie podano podstawe
zwolnienia ze stosowania pzp.

Obowigzek podania powyzszych informacji wynikat ze wzoru
zapotrzebowania o realizacje dostawy lub ustugi okreslonego w zatgczniku
nr 3 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez Kujawsko-
Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy stanowigcym zatgcznik do
Zarzadzenia nr 17/2022 Dyrektora Generalnego Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamodwien publicznych przez
Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewddzki w Bydgoszczy.

(akta kontrolistr. 128, 132, 140, 791, 827, 840)

Dyrektor Biura Wojewody oraz Zastepca Dyrektora WO wyjasnity, ze
powyzsza nieprawidtowos¢ wynikneta z niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 727-731, 734,743)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkdéw europejskich w czesci 85/04 zaplanowane w ustawie
budzetowej w wysokosci 23 930,0 tys. zt, zrealizowano w kwocie 14 541,5 tys. zt
(60,8% planu po zmianach). Plan wydatkdéw nie byt zwiekszany w 2024r.
srodkami z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich.

W poréwnaniu do roku 2023 wykonanie wydatkéw byto nizsze 0 23 716,0 tys. zt
(62%), co wynikato gtéwnie z braku zakupdéw inwestycyjnych realizowanych ze
srodkéw unijnych.

Wydatki zrealizowano w ramach Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego (FERS) 2021-2027 na zadania zapisane w rozdziatach:

85516 - w kwocie 14 101,3 tys. zt (60,1% planu) - srodki w ramach dotagji
biezgcych i majatkowych przeznaczono na utworzenie oraz funkcjonowanie
nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3 w ramach Programu ,Aktywny
Maluch” 2022-2029 (w czesci finansowanej z FERS); niewykorzystanie
srodkéw wynikato gtdwnie z rezygnacji ostatecznych odbiorcéw wsparcia
z realizacji zadan, braku kompletnej dokumentacji umozliwiajgcej
podpisanie umowy oraz przesuniecia termindéw zakoriczenia zadan
zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc opieki nad dzie¢mi;

80195 - w kwocie 197,1 tys. zt (100% planu), srodki wykorzystano m.in. na
szkolenia jezykowe pracownikdw -  wizytatoréw zatrudnionych
w Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy.

%0 Zapotrzebowania nr BFI.I1.272.1.566.2024 z 16 kwietnia 2024 r., nr BFL11.272.1.572.2024 z 16
kwietnia 2024 r. i nr WO.V.272.1.64.2024 z 14 maja 2024 r.
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(akta kontroli str. 1032, 2198, 2278-2279, 2263-2273, 2377-2379, 2475-
2477, 2963)

W Urzedzie (u dysponenta trzeciego stopnia) w 2024 r. plan wydatkow
z budzetu srodkéw europejskich zostat ustalony w wysokosci 265,0 tys. zt
z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i szkolenia
pracownikow realizujgcych zadania w zakresie projektéw pn. [1] ,Opieka nad
dzie¢mi do lat 3 - program Maluch+", [2] ,Profesjonalne wsparcie w zakresie
wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej’, w ramach FERS. Plan
zrealizowano w kwocie 243,1 tys. zt, co stanowito 91,7% planu po zmianach.
Wydatki zostaty dokonane w okresie kwalifikowalnosci i byly zgodne
z kategoriami wydatkéw wynikajgcymi z umowy partnerskiej*' i decyzji
o dofinansowanie projektu®?. Przyczyng niepetnego wykorzystania $Srodkéw
z budzetu srodkéw europejskich bylty absencje chorobowe pracownikéw
realizujgcych zadania w ramach powyzszych projektéw i rezygnacje
z uczestnictwa w szkoleniach.

(akta kontroli str. 983-985, 2280-2283)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 11,9% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czesci
85/04 i 9,5% wydatkéw Urzedu stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ufp
i aktach wykonawczych, zidentyfikowano jednak jednostkowy przypadek
poniesienia wydatku w kwocie 1,2 tys. zt na ustugi, ktére nie zostaty wykonane.
Wydatki dotyczgce badanej proby dotacji (11,1%) rozliczono terminowo.
Prawidtlowo ponoszono wydatki w ramach budzetu $rodkéw europejskich
w czesci 85/04.

Jako dziatanie nieprawidtowe NIK ocenia, niezgodny z zasadami ustawy
o dochodach jst z 2003 r. i ustawy o dochodach jst z 2024 r., sposéb naliczania
dotacji dla mieszkancéw DPS, skutkiem czego zanizono dotacje nalezng dla
dwdch zbadanych powiatéw odpowiednio o 7,3% i 5,6%%. W przypadku dotacji
na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego ustalono, ze przekazano ja
niezgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o bonie energetycznym.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$é sporzgdzenia przez dysponenta czesci 85/04
rocznych sprawozdan za 2024 r. i sprawozdan jednostkowych przygotowanych
w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy:

— 0o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

9 Umowa partnerska na rzecz realizacji Projektu pn. ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania
przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej” w ramach dziatania 04.13 Wysokiej jakos$ci system
wigczenia spotecznego w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 (FERS) wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.
2 Decyzja o dofinansowanie Projektu niekonkurencyjnego nr FERS.02.01-IP.06-0001/23 pt. ,Opieka
nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch+” w ramach dziatania 02.01 Opieka nad dzie¢mi do lat 3 -
program Maluch+ w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
wspotinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.
% Przy wyliczeniu NIK, ktére uwzgledniato $rednig miesieczng dla wojewddztwa, o ktérej mowa w
art. 87 ust. 6 ustawy o dochodach jst z 2003 r., wyliczang miesiecznie oraz art. 53 ust. 6 ustawy o
dochodach jst z 2024 r.
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-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych =z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programyy);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach;

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 2420-2788)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania te opracowywano terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Naliczanie kwoty dotacji naleznej powiatom dla mieszkarncow DPS, przy
zastosowaniu kwoty Sredniej wojewddzkiej ustalanej na podstawie art. 53
ust. 7 ustawy o dochodach jst z 2024 r.

2. Egzekwowanie od zleceniobiorcow przedkiadania informacji o liczbie
godzin wykonania zlecenia.

3. Wprowadzenie mechanizmow eliminujgcych ryzyko dokonywania ptatnosci
za zlecane ustugi mimo braku ich kompleksowego wykonania.

4. Zwiekszenie kontroli merytorycznej nad dokumentami przedktadanymi do
ptatnosci.

5. Rzetelne wypetnianie formularza zapotrzebowania na ustugi.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do
wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 14 kwietnia 2025 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

(-) Monika Kazimierczak p.o. Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki
panstwowej

(-) Jolanta Szydtowska-Hesiak

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: (-) p.o. Dyrektor Tomasz Sobecki
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