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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, ul. Ksiedza Piotra
Skargi 2, 85-018 Bydgoszcz.

Karina Scieszynska, Kujawsko-Pomorski Wojewédzki Inspektor Ochrony
Srodowiska', od 5 sierpnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Matgorzata Kwasniewska, p.o. Kujawsko-Pomorski Inspektor Ochrony
Srodowiska, od 4 czerwca do 4 sierpnia 2024 r.,

Zdzistaw Krajewski, Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska, od 1 wrzeénia 2020 r. do 3 czerwca 2024 .

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktorym mialty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021- 2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/170/2024 z 13 grudnia 2024 r.,

Lidia Dudek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/4/2025 z 20 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy® pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

w szczegblnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

' Dalej: ,K-P WIOS” lub ,Wojewddzki Inspektor”.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej: ,WIOS" lub ,Wojewdédzki Inspektorat”.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych srodkami z rezerwy celowej,

- kontrola wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerwy budzetowej,

- szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta lll stopnia,

-  szczegOtowa analiza wydatkéw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

- kontrola prawidtowosci udzielenia i realizacji zamowienia publicznego,

- analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2024 r. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Analiza poréwnawcza dochoddéw wykazata, ze zostaly one zrealizowane
w kwotach wyzszych niz zaplanowane na 2024 r. 0 98,7 tys. zt, tj. 137,0% planu.
W wyniku kontroli 6,2%° wydatkéw budzetowych stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych® i aktach wykonawczych. Objete
badaniem wydatki miescity sie w planie finansowym WIOS i zostaty poniesione
w celu wykonania zadan statutowych jednostki. Zbadane zamdwienie publiczne
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych’.

Stwierdzono jednak brak dokonania rzetelnej kontroli finansowej dowodéw
ksiegowych, nierzetelne sporzadzenie not obcigzeniowych oraz zapiséw
w ewidencji ksiegowej, zastosowanie nieprawidtowo klasyfikacji budzetowej,
a takze ujecie $rodka trwatego wytworzonego w wyniku realizacji zamdwienia

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Objeto kontrolg wydatki na kwote 886,8 tys. zt, stanowity 43,1% wydatkéw po wyeliminowaniu
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodnych oraz o jednostkowej wartosci ponizej 1,0 tys. zt.

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024r. poz. 1530 ze zm.), dalej:
Lustawa o finansach publicznych”.

7 Ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. z 2024 r., poz. 1320), dalej: ,ustawa
Prawo zaméwien publicznych”.
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publicznego w ewidencji ksiegowej WIOS niezgodnie z protokotem odbioru oraz
dokumentem OT.

Sprawozdania roczne zostaty sporzgdzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Zawieraty one prawidtowe kwoty dochododw, wydatkéw
oraz naleznosciizobowigzan w 2024 r. izostaty sporzgdzone terminowo, a takze
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty termindw sporzadzenia sprawozdan
miesiecznych oraz niewykazania stanu $rodkéw na rachunku bankowym.
Powyzsze nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia pozytywnej oceny
wykonania planu finansowego jednostki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2024 r. kontrola dochoddéw budzetowych zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

WIOS w 2024 r. zrealizowat wszystkie dochody w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska
w tgcznej w wysokosci 365,7 tys. zt, tj. 137,0 % kwoty planowanej (267,0 tys. z}).

(akta kontroli str. 10-12, 17, 27, 42)

Gtéwna ksiegowa podata, ze w 2024 r. w stosunku do roku poprzedniego plan
zwiekszono o 8%, zaktadajgc wzrost liczby decyzji z naruszeniami, ktére skutkujg
zwiekszeniem dochodéw. Na zwiekszong kwote dochoddéw wptyneto
stwierdzenie wiekszej liczby naruszen przepiséw prawa ochrony $rodowiska,
wptaty przez dtuznikdw zasgadzonych kar oraz wptywy z przeprowadzonych
postepowan egzekucyjnych w tym sptaty naleznosci z lat ubieglych.

(akta kontroli str. 127-137)

Istotnie nizsze wykonanie dochoddéw w 2024 r. w poréwnaniu do planu wystapito

w 8 0910 - Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat,

na poziomie 52,6% (tj. plan 20,0 tys. zt, wykonanie 10,5 tys. z}).

Gtéwnym zrédtem dochodéw w 2024 r. byty wptywy:

-z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (8 0580) w kwocie 154,7 tys. zt (42,3% dochodow
ogoétem);

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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-z optati kar za substancje zubozajgce warstwe ozonowg (8§ 0540) w kwocie
54,9 tys. z (15,0% dochoddéw ogdétem);

- ztytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych (8
0570) w kwocie 47,2 tys. zt (12,9% dochoddw ogdétem).

Dochody zrealizowane w 2024 r. byly wyzsze o 15,0% (tj. o 47,5 tys. z}) od

dochoddw uzyskanych w 2023 r. Réznica ta wynikata przede wszystkim z:

- wzrostu o 31,7 tys. zt dochoddéw w 8 0580 - Wptywy z tytutu grzywien i kar
- osoby prawne;

- wzrostu o 26,5 tys. zt dochodéw w 8 0540 - Wplywy z optat i kar za
substancje zubozajgce warstwe ozonowg;

- wzrostu o 13,4 tys. zt dochodéw w § 0830 - Wplywy z ustug,

oraz spadku o 31,6 tys. zt dochodéw w § 0570 - Wptywy z tytutu grzywien i kar -

osoby fizyczne.

(akta kontroli str. 10-12, 17, 27)

Na koniec 2024 r. w WIOS wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
424,5 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity 423,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r.
naleznosci ogdtem i zalegtosci wzrosty 0 41,6% i 41,1% (tj. odpowiednio o 124,8
tys. zti 123,3 tys. z). Najwyzszy wzrost zalegtosci netto na koniec 2024 r. 0 150,0
tys. zt wystagpit w § 0520 - Wptywy z handlu uprawnieniami do emisji. Wynikato
to z wymierzenia w 2024 r. trzech kar kazdej po 50,0 tys. zt na podstawie ustawy
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych®. Spadek zalegtosci netto w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r.
0 45,3 tys. zt wystgpit w § 0580 - Wplywy z tytutu grzywien i kar - osoby prawne,
spowodowany byt odpisami naleznosci umorzonych, otrzymaniem sgdowego
postanowienia o zakonczonym postepowaniu  upadtosciowym  oraz
postanowien Naczelnika Urzedu Skarbowego o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 127-137)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

W 2024 r. wydatki WIOS wyniosty ogétem 14 403,0 tys. z}, co stanowito 102,6%
planu ustalonego w decyzji budzetowe] Wojewody Kujawsko-Pomorskiego'
i 100% planu finansowego po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki byty
wyzsze 0 1 833,8 tys. zt, tj. 0 14,6%.

Wszystkie wydatki zrealizowano w dziale 900 rozdziale 90014. WIOS realizowat
jedno zadanie wedtug klasyfikacji budzetu zadaniowego 12.1. System ochrony
srodowiska i informacji o srodowisku, dziatanie 12.1.3.2. Dziatalnos¢ kontrolna
w zakresie ochrony srodowiska. Najwyzsze wydatki zrealizowano w § 4020 -
Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej - 8 605,5 tys. zi, .

°Dz. U.z2024r. poz. 1505 ze zm.
"9 Nr WFB.1.3120.1.1.2024 z 12 lutego 2024 r.



60,0% wydatkéw ogétem. Pozostate zrealizowano w 8 4110 - Skiadki na
ubezpieczenie spoteczne - 1 663,0 tys. zi, tj. 11,6%, § 4010 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw - 1003,9 tys. z, tj. 7,0%, 84040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne - 681,5 tys. zt, tj. 4,0%.
W 2024 r. nie wystgpity przypadki zaptacenia odsetek od nieterminowych
ptatnosci zobowigzan.
W 2024 r. Wojewoda zwiekszyt 0 365,0 tys. zt plan wydatkéw dwoma decyzjami,
tj.:
— 315,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup sprzetu do realizacji kontroli
w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej, powaznych awarii oraz
gospodarki odpadami'’;
— 50,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup sprzetu komputerowego wraz
z akcesoriami'2,

WIOS dokonat niezwtocznie zwiekszenia planu wydatkéw na 2024 r. zaréwno
w uktadzie tradycyjnym, jak i w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 10-12, 18-20, 28-30, 43, 59-75)

Zwiekszenie wykonania wydatkéw w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. wystgpito
w § 4300 - Zakup ustug pozostatych o 93,9 tys. zt tj. 0 128,3% w 2024 r. (425,8
tys. zt) w 2023 r. (331,9 tys. z) oraz w § 4440 - Odpisy na ZFSS o 44,5 tys. zt, tj.
0 123,6% w 2024 r. (233,0 tys. zt) w 2023 r. (188,5 tys. zl). Gtdwna ksiegowa
wskazata, ze na réznice w wykonaniu wydatkow biezacych wptyw miaty podwyzki
cen poszczegdélnych ustug, np. wywozu $mieci, ceny ustug motoryzacyjnych,
sprzatania, serwisy w zakresie informatycznym, przeglady ppoz., elektryczne,
budowlane. Wyzsze odpisy na ZFSS wynikaty ze wzrostu wskaznika ogtaszanego
obwieszczeniem Prezesa GUS.

Istotne zmniejszenie wykonania planu wydatkéw w 2024 r. w poréwnaniu do
2023 r. wystgpito w § 4550 - Szkolenia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, tj.
0 69,0 tys. zt (w 2024 r. - 20,4 tys. zt a w 2023 r. - 89,5 tys. zt) oraz w § 4390 -
Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, tj. 0 49,9 tys. zt
(w 2024 r. 16,8 tys. zt, w 2023 r. - 66,7 tys. zt). Powyzsze zmniejszenia byty
skutkiem braku dodatkowych srodkéw budzetu, a w 2023 r. jednostka korzystata
z dofinansowania z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na realizacje zadan: ,Organizacja wysokospecjalistycznych szkolen dla
Inspektoréw WIOS” oraz ,Zakup sprzetu pomiarowo-kontrolnego, niezbednego
do zadan WIOS".

(akta kontroli str. 18-20, 28-30, 43, 127-137)

W 2024 r. nie wnioskowano o blokowanie planowanych wydatkow.

(akta kontroli str. 138)

" Decyzja Nr WFB.1.3120.2.26.2024 z 11 lipca 2024 r. - rezerwa celowa cz. 83, poz. 59 ustawy
budzetowej na 2024 r.
2 Decyzja Nr WFB.1.3120.3.108.2024 z 20 listopada 2024 r.
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Wojewoda dokonat zwiekszenia planu wydatkéw z rezerwy celowej™ na
podstawie decyzji' Ministra Finanséw na fgczng kwote 3150 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.: ,Zakup sprzetu do realizacji kontroli
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, powaznych awarii oraz gospodarki
odpadami ze szczegdlnym uwzglednieniem zwalczania przestepczosci
srodowiskowej, na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”.

Badaniem w zakresie prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerwy
celowej objeto jednag decyzje zwiekszajacag plan wydatkéw w § 6060 o kwote
290,0 tys. zt, tj. 92,1% kwoty zwiekszajgcej plan srodkami z rezerw celowych.
Whnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,
po otrzymaniu ww. decyzji zwiekszajgcej plan wydatkéw wprowadzano
odpowiednio zmiany w planie finansowym jednostki.

(akta kontroli str. 59-72, 391-401)

W WIOS nie wystapity wydatki, ktére w 2024 r. nie wygasaty z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 28-29)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych's w 2024 r. wynosity 8,5 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2023 r. byty nizsze 0 1,9 tys. zt tj. 0 18,6%
(10,4 tys. zh). Swiadczenia stanowity 0,1% wydatkéw ogétem WIOS. Wydatki
przeznaczono m.in. na: dofinansowanie zakupu okularéw i wyptate ekwiwalentu

za pranie.

(akta kontroli str. 18-19, 28-29, 139-141)

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wyniosto 93,11 etatéw i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2023 r.
o 0,3%, tj. 0,3 etatéow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie' w 2024r.
w przeliczeniu na petnozatrudnionego wyniosto 9,1 tys. zt i byto wyzsze 0 17,3%,
tj. 0 1,3 tys. zt od Sredniego wynagrodzenia w 2023 r. (7,7 tys. zt). Na powyzszy
wptyw miato m.in.: podwyzszenie wynagrodzenia dla wszystkich pracownikow
zgodnie z ustawg budzetowa na 2024 r., wyptata dziewieciu nagrod
jubileuszowych, trzech ekwiwalentéw za urlop wypoczynkowy oraz wyptata
jednej odprawy emerytalne;j.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa bylty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-70 o
zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres od poczgtku roku do konca IV kwartatu
2024 r.

(akta kontroli str. 25, 28-29, 35, 45, 589-593)

'3 Cze$¢ 83 poz. 59 ustawy budzetowej na 2024 r.
4 MF/FG2.4143.3.200.2024.MF.2023 z 8 lipca 2024 r.
15§ 3020 wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen.
"6 Obliczone na podstawie sprawozdania Rb-70.
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Wydatki biezgce WIOS w 2024 r. wyniosty 14 113,0 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2023 r. byty wyzsze o 1 843,8 tys. zt (tj. 0 15,0%).
Wydatki biezgce stanowity 98,0% wydatkéw ogétem WIOS.
Najwyzszag pozycje wydatkdéw biezacych stanowity:
— wynagrodzenia' - 12 420,8 tys. 4, tj. 88,0% wydatkéw biezgcych / 86,2%
wydatkow ogotem;
— zakup materiatow i wyposazenia, zakup energii, zakup ustug pozostatych
-1 683,7 tys. z}, tj. 11,9% wydatkow biezgcych / 11,7% wydatkéw ogdtem;
— Swiadczenia na rzecz o0s6b fizycznych - 8,5 tys. 7, tj. 0,1% wydatkow
biezacych i wydatkow ogétem.

(akta kontroli str. 28-29, 43)

Wydatki majatkowe poniesione w 2024 r. w wysokosci 290,0 tys. zt stanowity
2,0% wydatkéw WIOS ogétem. Wszystkie wydatki poniesione dotyczyty zakupu
samochodu osobowego - mobilnego biura i poniesione byty w § 6060 - Zakupy
inwestycyjne jednostki budzetowe;j.

Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 100%.

(akta kontroli str. 28-29, 43, 51-58, 73-75, 391-401, 594-595)

Badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelno$ci ich dokonywania objeto 52 wydatki na tgczng kwote 748,1 tys. zt'8.
41 wydatkéw na kwote 716,4 zt tys. wylosowano'™ ze zbioru wydatkéw
poniesionych przez WIOS w 2024 r. oraz 11 wydatkéw dobranych celowo
w wysokosci 31,7 tys. zt. W kwocie badanych wydatkow 61,2% stanowity wydatki
biezace, a 38,8% wydatki majgtkowe. Badanie wykazato, uchybienia w zakresie
wydatkédw na ustugi zdrowotne, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Objete badaniem wydatki poprzedzone byty wewnetrzng procedurg dotyczacg
udzielania zaméwien publicznych. Dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a takze odpowiednio
zadekretowane oraz zatwierdzone przez uprawnione osoby.

Nierzetelnie dokonywano zapiséw w ewidencji ksiegowej analityka do konta
130-10-01 dotyczagca wydatkow, ktére byly niezgodne z dokumentami
zrodtowymi, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 142-147, 156-303, 764-773)

W 2024 r. WIOS nie podpisat uméw o dzieto. Podpisano jedng umowe zlecenie
na ustugi dozoru budynku siedziby WIOS przy ul. Ks. P. Skargi 2 w Bydgoszczy.

788 4010, 4020, 4040, 4110, 4120, 4140, 4440 4710.

18 Co stanowito 5,19% wykonanych wydatkéw ogétem WIQS i 36,4% wykonanych wydatkéw po
wyeliminowaniu wydatkéw wskazanych w przypisie 15.

9 Losowanie zostato przeprowadzone na zbiorze zapiséw z konta 130-10-01 wyeksportowanych
z systemu finansowo-ksiegowego WIOS do pliku Excel, po usunieciu pozycji o wartoéci ponizej 1 tys.
zt, pozycji ujemnych oraz pozycji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
(paragrafy klasyfikacji budzetowej 4010-4080, 4110-4140, 4180, 4200, 4440, 4710, 4740-4750, 47580-
4800, 4830 i 4850). Losowania dokonano przy uzyciu programu komputerowego ,Pomocnik
kontrolera” metodg monetarng MUS.



Wykonawca umowy nie byt pracownik WIOS. Wynagrodzenie zostato okre$lone
w kwotach zgodnych z rozporzadzeniem w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j
w 2024 r®. W zwigzku z poniesionymi wydatkami z tytutu ww. umowy WIOS
wystawit w 2024 r. 11 not obcigzeniowych dla Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska?', majgcego siedzibe w tym samym budynku, stosownie do zapiséw
Porozumienia o wspotpracy?.

W wyniku badania wydatkéw poniesionych z tytutu ww. umowy oraz
wystawionych przez WIOS not obcigzeniowych dla GIOS ustalono, ze w ewidengiji
ksiegowej WIOS nieprawidiowo ujeto wykonane wydatki sklasyfikowane
w § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe i w § 4110 - Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, po uwzglednieniu rozliczen z GIOS. Powyzszg nieprawidtowo$¢
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 47, 304-368, 440-451, 745)

taczna kwota wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich w WIOS
w 2024 r. wyniosta 130,2 tys. z, w tym sklasyfikowanych w § 4170 -
Wynagrodzenia bezosobowe - 113,4 tys. zt i w 8 4390 - Zakup ustug
obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii - 16,8 tys. zt. Siedem
z trzynastu ustug zostato powierzonych do wykonania na podstawie zawartych
umoéw, ktére dotyczylty ustug prawnych. Pozostate ustugi, dotyczace wyceny
wartosci pojazdu, przegladdéw technicznych kominéw i budynkéw, audytu bhp
i p. poz., zlecono na podstawie pisemnych zamowien. Badaniem objeto 11z 13
powierzonych do wykonania ustug, na taczng kwote 128,3 tys. zt. Zlecanie ustug
odbywato sie na podstawie wewnetrznej procedury okreslonej w przyjetej
w WIOS Polityce Jakosci stosownie do wdrozonego systemu zarzadzania jako$cia
zgodnego z wymaganiami norm ISO 9001:2015.

Realizacja i finansowanie przedmiotu umoéw i zlecenn odbywato sie zgodnie
z kryterium legalnosci i gospodarnosci i stuzyto realizacji celdw statutowych
WIOS. Stwierdzono, ze w jednej umowie na doradztwo prawne?? nie zawarto
zapisow dotyczgcych zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadania przez
wykonawce, w tym mozliwosci naliczania kar umownych oraz zapiséw
dotyczacych sposobu odstgpienia od umowy, co nalezy oceni¢ jako dziatania
nierzetelne. Powyzszg nieprawidtowos¢ szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 48, 424-439, 729-744, 764-773)

Zobowigzania WIOS na koniec 2024 r. wyniosty 860,9 tys. zt i byty wyzsze o0 136,2
tys. zt, tj. 0 18,8 % w pordéwnaniu do stanu zobowigzan na koniec 2023 r.

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (Dz. U. poz. 1893).
2 Dalej: ,GIOS".
22 porozumienie o wspétpracy GIOS z WIOS w Bydgoszczy w sprawie okre$lenia zasad korzystania
i utrzymywania wspdlnie uzytkowanych nieruchomosci z 11 pazdziernika 2019 r.
23 Umowa z 27 listopada 2024 r. o $wiadczenie ustug prawnych w zakresie analizy naruszenia
obowigzkéw pracowniczych przez pracownikéw WIOS.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (681,5 tys. zt, tj. 79,2% ogdtu zobowigzan), sktadki na
ubezpieczenie spoteczne (115,4 tys. zi, tj. 13,4% ogdtu zobowigzan), zakupu
energii (26,3 tys. zt, tj. 3,1% ogdtu zobowigzan). Nie wystgpity zobowigzania
wymagalne na koniec 2024 r. W 2024 r. nie wystapity przypadki zaptacenia kar
umownych lub odsetek ustawowych.

(akta kontroli str. 18-19, 28-29, 32-34, 659)

Badaniem w zakresie prawidtowosci stosowanych procedur okreslonych
w ustawie Prawo zaméwien publicznych objeto jedno postepowanie
0 zamowienie publiczne udzielone w trybie podstawowym bez negocjacji,
0 tgcznej wartosci 290 tys. zt pn. ,Dostawa samochodu - biura mobilnego
z wyposazeniem dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy”. Postepowanie zostato ujete w planie zamowien, przygotowane
i przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.
Wypetniono obowigzki zwigzane z publikacja ogtoszen. Prawidtowo
zastosowano zasady przygotowania i przeprowadzania postepowania o
udzielenie zamowienia oraz udzielania zamowienia. Realizacja objetego kontrolg
zaméwienia byta zgodna z trescig zawartej umowy, a wydatki poniesione w
zwigzku z udzieleniem zaméwienia stuzyly realizacji zadan jednostki.

W wyniku badania przedmiotowego zamdwienia stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wykazanego w ogtoszeniu o wykonaniu umowy terminu wykonania
umowy, a takze w zakresie terminu ujecia w ewidencji ksiegowej WIOS érodka
trwatego powstatego w wyniku realizacji zamdwienia oraz naliczenia odpisu
amortyzacyjnego, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 369-423, 465)

WIOS nie realizowat w 2024 r. wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 44)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Zawyzono o 746,00 zt kwoty wydatkdéw za badania medycyny pracy w wyniku
nierzetelnie dokonanej kontroli finansowej faktur wystawionych przez podmiot
Swiadczacy ustugi zdrowotne?4,

W 9 na 10 wystawionych i uregulowanych w 2024 r. fakturach, na tgczng kwote
10 436,00 zt, wskazane ceny za badania bylty wyzsze tgcznie o 746,00 zt niz
wynikato to z cennika badan przekazanego do WIOS. Zgodnie z § 8 umowy?
w trakcie jej obowigzywania cennik jednostkowy mdgt ulec zmianie, lecz
zleceniobiorca winien zawiadomi¢ zleceniodawce o zmianie cen z miesiecznym

wyprzedzeniem, co nie nastgpito.

% Dalej: ,Przychodnia”.
25 Jmowa nr WIOS-Wat.273.5.2023.AT z 15 maja 2023 r. na $wiadczenie ustug polegajacych na
profilaktycznej opiece zdrowotnej pracownikéw WIOS oraz 0séb przyjmowanych do pracy.
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W trakcie kontroli NIK Przychodnia wystawita faktury korygujace podajac jako
przyczyne korekty ,Uznana reklamacja, ceny niezgodnie z umowg"” oraz
dokonata zwrotu kwoty nadptaconej przez WIOS.

(akta kontroli str. 142-143, 237-297)

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze na biezgco dokonano kontroli merytorycznej
z btednym oznaczeniem zasadnosci oraz dokonano uzgodnienia z Przychodnig
w sprawie wystawienia korekt za btednie wystawione ustugi. Do pisemnych
wyjasnien ztozonych kontrolerowi dotgczono potwierdzenie wptaty z 21 lutego
2025 r. przez Przychodnie na rachunek WIOS tytutem uznania reklamacji.

(akta kontroli str. 148-149, 152, 155, 506, 510, 556, 560)

2. Nierzetelnie przygotowywano dokumenty ksiegowe. Polegato to na tym, ze:

— w opisach szesciu na 11 wystawionych not ksiegowych obcigzajgcych GIOS
wydatkami z tytutu umowy dozoru budynku w 2024 r. podano
nieprawidtowg umowe?, ktéra dotyczyta dozoru obiektu w roku 2023.
W jednej nocie wskazano, ze dozér dotyczyt miesigca grudnia 2023 r.,
podczas gdy faktycznie dotyczyt miesigca stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 310-322, 343-350)
Wojewddzki  Inspektor  wyjasnita, Zze nieprawidtowosci w  zakresie

przygotowanych not obcigzeniowych wynikajg z omytek pisarskich powstatych
na skutek kopiowania poprzedniego okresu do biezgcych rozliczen.

(akta kontroli str. 148, 151)

— na zbadane 52 zapisy w ewidencji ksiegowej w analityce konta 130-10-01
dotyczacej wydatkow, w dziewieciu zapisach (tj. 17%) podano numery faktur
i uméw oraz opis wydatku niezgodnie z wystawionymi i opisanymi
dokumentami zrédtowymi, ktérych te zapisy dotyczyly. Powyzsze dziatanie
byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci?’.
] (akta kontroli str. 142, 144, 156-2365, 301-303)
K-P WIOS wyjasnita, ze powyzsze nieprawidtowosci wyniknety na skutek uzycia
szablonu ksiegowania i omytek pisarskich oraz nattoku zadan, ktory nie pozwolit
na dokonanie prawidtowej zmiany w opisie operacji. Stwierdzita, ze ,btedne
oznaczenia operacji zarébwno w zakresie merytorycznym, jak i ksiegowym
wymuszajg koniecznos¢ dotozenia staran, aby takie sytuacje nie miaty miejsca.”
Jednoczednie wskazata na trudnosci kadrowe w ksiegowosci, w tym ,brak
obsadzonego etatu przez 4,5 miesigca, przy réownoczesnym okresie urlopowym
oraz szeroki zakres obowigzkow, ktore stanowity gtdwng przyczyne zaistniatej
sytuacji”.

(akta kontroli str. 149-150, 152-154)

26 Umowa zlecenie nr WAT.273.16.2023.Aba z 23 czerwca 2023 r.
27 Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.
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NIK zauwaza, ze kierownik jednostki jest zobowigzany do zapewnienia takiej
obsady stanowisk pracy, aby zadania jednostki realizowane byty zgodnie
z prawem, terminowo, celowo, gospodarnie oraz rzetelnie. Stosownie do
standardéw kontroli zarzadczej okre$lonych w rozdziale Il czeé¢ A Srodowisko
wewnetrzne pkt 3 Struktura organizacyjna Komunikatu nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych?®, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéw i zadan.

3. W zwiagzku z poniesionymi wydatkami z tytutu umowy zlecenia?® WIOS
wystawit w 2024 r. 11 not obcigzeniowych dla GIOS majgcego siedzibe w tym
samym budynku. W wyniku badania wydatkéw z tytutu ww. umowy oraz
wystawionych przez WIOS not obcigzeniowych dla GIOS ustalono, ze
w ewidencji ksiegowej WIOS nieprawidiowo ujeto wykonane wydatki
sklasyfikowane w § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe i w 8 4110 - Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, po uwzglednieniu rozliczen z GIOS, czym naruszono
8 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych3?. W ewidencji ksiegowej
wydatki w 8§ 4170 ujeto w kwocie 16 435,46 zt zawyzajac je o 4495,74 z,
aw §4110 w kwocie minus 2469,89 zt zanizajac jg 0 4495,74 zt.

(akta kontroli str. 304-342, 351-368)
Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze powyzsza nieprawidtowos¢ spowodowana
byta btednym ksiegowaniem korekty rozliczenia wynikajgcego z wystawionych
not.

(akta kontroli str. 148, 151-152)

4, W umowie zawartej na $wiadczenie ustug prawnych w zakresie naruszenia
obowigzkéw pracowniczych nie zamieszczono zapiséw dotyczacych
zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadania przez wykonawce, w tym
mozliwosci naliczania kar umownych oraz zapiséw dotyczgcych sposobu
odstgpienia od umowy, co nalezy ocenic jako dziatania nierzetelne.

(akta kontroli str. 436-439)

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze w obecnym porzadku prawnym nie ma
obowigzku zastrzegania kar umownych oraz postanowie dotyczgcych
odstgpienia od umowy, a zleceniodawca ma prawo dochodzenia od
zleceniobiorcy naprawienia szkody w postaci odszkodowania na podstawie
Kodeksu cywilnego. Strony majg réwniez mozliwos¢ odstgpienia od umowy na
podstawie Kodeksu cywilnego. Ze wzgledu na specyfike przedmiotu umowy,
tj. przede wszystkim sporzgdzenie opinii prawnej, nie zachodzito ryzyko

2 Dz, Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84, dalej: ,Standardy kontroli zarzadczej".
29 Umowa nr WIOS-WAT.273.34.2023.Aba z 24 listopada 2023 r. na okres 1.01.2024-30.06.2024 oraz
nr WIOS-WAT.273.7.2024.Aba z 7 maja 2024 r. na okres 1.07.2024-31.12.2024 na wykonywanie ustug
dozoru budynku siedziby WIOS przy ul. Ks. P. Skargi 2 w Bydgoszczy.
30Dz, U.z2022r. poz. 513 ze zm.
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niewtasciwej realizacji zadania, bowiem opinia miata zosta¢ sporzgdzona przez
osoby wyspecjalizowane w tym zakresie, ktére rdéwniez podlegaja
obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej z wykonania
zawodu adwokata.

(akta kontroli str. 148, 151, 430, 434)
NIK zauwaza, ze brak w umowie zapiséw dotyczacych zabezpieczenia przed
niewtasciwg realizacja zadania oraz sposobu odstapienia od umowy
- w przypadku sporu z wykonawcg - moze utrudni¢ dochodzenie prawidtowego
i terminowego wykonania przedmiotu umowy. Ponadto, w rozdziale Il § 6 ust. 1
pkt 1 Instrukcji obiegu dokumentdéw ksiegowych obowigzujgcej w dacie
podpisania umowy postanowiono, ze umowy na dostawy towaréw i ustug
powinny zawiera¢ w szczegdlnosci m.in. zapisy dotyczgce odpowiedzialnosci
odszkodowawczej oraz odstgpienia lub rozwigzania umowy.

(akta kontroli str. 558)

5. W wyniku realizacji zaméwienia publicznego pn. ,Dostawa samochodu -
biura mobilnego z wyposazeniem dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy” 30 pazdziernika 2024 r. wykonawca wystawit fakture
ze wskazaniem daty dostawy 30 pazdziernika 2024 r. oraz w tym samym dniu
podpisano protokét odbioru pojazdu. W ogtoszeniu o wykonaniu umowy
zamieszczonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych 18 listopada 2024 r.
w Sekcji V Przebieg realizacji umowy podano termin wykonania umowy
7 listopada 2024 r., co jest niezgodne z ww. dokumentami.

(akta kontroli str. 369-370, 388-389, 391-393)
Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Technicznego i Zaméwien Publicznych

WIOS wyjasnit, ze samochéd odebrany zostat 7 listopada 2024 r. Wykonawca
wygenerowat 30 pazdziernika 2024 r. komplet dokumentéw potrzebnych do
rejestracji i odbioru pojazdu. Po dokonaniu rejestracji i ubezpieczenia pojazdu
wykonawca przygotowat samochdéd do wydania i uzgodnit termin wydania na
dzien 7 listopada 2024 r. W ogtoszeniu o wykonaniu umowy podano date
odbioru samochodu, a nie date przygotowania dokumentéw niezbednych do
rejestracji wygenerowang 30 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 380-383)
Zdaniem NIK za date wykonania umowy nalezato przyja¢ date postawienia
przedmiotu umowy do dyspozycji zamawiajgcego zgodnie z przedtozonymi
dokumentami, w szczegdlnosci protokotem odbioru pojazdu, a nie uzgodniong
z wykonawcg date odbioru przedmiotu umowy przez zamawiajgcego. Wskazana
w ogtoszeniu data wykonania umowy 7 listopada 2024 r. stoi réwniez
w sprzecznosci z dokumentem OT - Przyjecie sktadnika majgtku, ktory
sporzadzono 31 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 393, 423)

6. W wyniku realizacji ww. zamowienia publicznego powstat Srodek trwaty, na
ktéry 31 pazdziernika 2024 r. wystawiono dokument OT o numerze
1/0T/ST/2024. Do ewidencji ksiegowej na konto 011 - Srodki trwate ww. $rodek
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OCENA CZASTKOWA

trwaty wprowadzono 12 listopada 2024 r., a odpis amortyzacyjny w kwocie 9,7
tys. zt obejmujacy dwie raty zaksiegowano pod datg 31 grudnia 2024 r. Skutkiem
powyzszego dziatania bylo ujecie srodka trwatego w ewidencji ksiegowej
w miesigcu nastepnym po przyjeciu do uzytkowania oraz naliczenie amortyzacji
za dwa miesigce, w tym za miesigc, w ktérym srodek trwaty wprowadzono do
ewidencji. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 16d i art. 16h ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych?®, zgodnie
z ktorymi sktadniki majatku wprowadza sie do ewidencji sSrodkoéw trwatych
najpozniej w miesigcu przekazania ich do uzywania, a odpiséw amortyzacyjnych
dokonuje sie poczawszy od pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym ten srodek wprowadzono do ewidencji.

(akta kontroli str. 369-370, 391-393, 411-423)

Gtéwna ksiegowa WIOS wyjasnita, ze ww. $rodek trwaty zostat ujety w ewidencji
ksiegowej na koncie 011 pod datg 12 listopada 2024 r. niezwtocznie po
otrzymaniu przez ksiegowos¢ faktury. Stwierdzita, ze ,ze wzgledu na zamkniety
okres poprzedni, gdzie do 10 listopada 2024 r. uptywat termin ztozenia
sprawozdan za miesigc pazdziernik 2024 r. niemozliwe byto dokonanie
ksiegowania pod datg 31 pazdziernika.”

(akta kontroli str. 405-407)

NIK zauwaza, ze jednostka okreslita plan amortyzacji uwzgledniajgc przyjecie
srodka trwatego do uzytkowania w miesigcu pazdzierniku, a jednoczesnie do
ewidencji $rodkéw trwatych ujeta go w miesigcu listopadzie. Skutkiem
powyzszego byto naliczenie amortyzacji rowniez za miesigc, w ktérym Srodek
trwalty zostat ujety w ewidencji Srodkéw trwatych, niezgodnie
z przywotanymi wyzej przepisami ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych.

(akta kontroli str. 405-423)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

W wyniku kontroli 6,2%3 wydatkéw budzetowych, stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Objete
badaniem wydatki mieécity sie w planie finansowym WIOS i zostaly poniesione
w celu wykonania zadan statutowych jednostki. Zbadane zamdwienie publiczne
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych.

NIK zauwaza jednak, ze stwierdzono brak dokonania rzetelnej kontroli

finansowej dowodow ksiegowych, nierzetelne sporzgdzenie not obcigzeniowych
oraz zapiséw w ewidencji ksiegowej, zastosowanie nieprawidtowo klasyfikacji

31 Dz. U.z2025r. poz. 278.
32 Objeto kontrolg wydatki na kwote 886,8 tys. zt, stanowity 43,1% wydatkéw po wyeliminowaniu
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodnych oraz o jednostkowej wartosci ponizej 1,0 tys. zt.

14



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

budzetowej a takze ujecie srodka trwatego wytworzonego w wyniku realizacji
zaméwienia publicznego w ewidencji ksiegowej WIOS niezgodnie z protokotem
odbioru oraz dokumentem OT. Stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty
obnizenia pozytywnej oceny wykonania planu finansowego jednostki.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzgdzania rocznych  sprawozdan

jednostkowych WIOS za 2024 r.:

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki

(dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny

prawidtowos$¢ irzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione

sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 10-35, 59, 73, 568, 571-578, 583-587, 649-686, 750-757)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sporzadzenie sprawozdan budzetowych3? za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2024 r. w dniu 28 czerwca 2024 r. o godz. 14:13 (Rb-23), 14:15 (Rb-27)
i 14:16 (Rb-28), tj. w okresie sprawozdawczym w miesigcu czerwcu zamiast po
jego zakonczeniu. Powyzsze stanowito naruszenie 8 18 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej**, zgodnie z ktérym sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 sporzadza sie
narastajgco za kolejne miesigce roku budzetowego.

(akta kontroli str. 616-648)

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora oraz gtéwna ksiegowa wyjasnity, ze w celu
zachowania terminowosci, zgodnie z Zatgcznikiem nr 39 do sprawozdawczosci

3 0O stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28).
34Dz.U.z2024r., poz. 454 ze zm., dalej: ,sprawozdawczo$¢ budzetowa”.
35 Petnigca obowiazki Wojewddzkiego Inspektora w okresie od 4 czerwca do 4 sierpnia 2024 r.
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budzetowej konieczne byto przedtozenie sprawozdania w ostatni dzien pracy (28
czerwca 2024 ostatni dzien roboczy miesigca czerwca 2024), przed
rozpoczeciem urlopu wypoczynkowego trwajgcego od 1 do 12 lipca 2024 r. i przy
jednoczesnej dtugotrwatej nieobecnosci kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 719-726)
NIK zauwaza, ze éwczesna p.o. Wojewddzkiego Inspektora przebywata na
urlopie w okresie od 1 do 12 lipca 2024 r., a w strukturach organizacyjnych WIOS
byt wakat na stanowisku Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora.

(akta kontroli str. 608-610, 719-722)
2.Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach

bankowych panstwowych jednostek budzetowych (przekazanym w systemie
trezor) za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2024 r. sporzagdzonym w dniu
28 czerwca 2024 r. w wierszu 24 - stanu srodkéw na rachunku biezgcym
wydatkow w NBP w kwocie 963,64 zi, tj. danych niezgodnych z saldem rachunku
bankowego w NBP oraz ewidencjg ksiegowa.
Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 zatgcznika nr 36 do sprawozdawczosci budzetowe;j
stanowigcego Instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu panstwa, w sprawozdaniu jednostkowym Rb-23 w wierszu 24
wykazywane dane powinny by¢ zgodne z danymi dostepnymi
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa.
WIOS sporzadzit korekte sprawozdania Rb-23 za czerwiec 2024 r. dnia 15 lipca
2024 .

(akta kontroli str. 608-610, 616-620, 622-623, 747-749)

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora® oraz gtéwna ksiegowa wskazaly, ze ze
wzgledu na niezamkniety dzieri obrotéw w NBP i ze wzgledu na blokade wierszy,
w sktadanym sprawozdaniu na dzien 28 czerwca 2024 r. nie mozna byto wskazac
faktycznego stanu Srodkéw, w kwocie 963,64 zi. Po zakonczonym urlopie,
w pierwszym dniu roboczym, tj. 15 lipca 2024 r., ztozono korekte sprawozdania.

(akta kontroli str. 719-726)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania roczne zostaty sporzgdzone na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej. Zawieraty one prawidtowe kwoty dochoddéw, wydatkéw
oraz naleznosci i zobowigzan w 2024 r. Stwierdzone nieprawidtowosci,
w zakresie terminowosci ich sporzadzenia czy niewykazania stanu srodkow na
rachunku bankowym, dotyczyly sprawozdan miesiecznych, nie spowodowaty
obnizenia pozytywnej oceny.

36 Jak w przypisie nr 35.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK odstepuje od formutowania uwag.

1. Zwiekszenie kontroli merytorycznej i finansowej nad dokumentami
przedktadanymi do ptatnosci.
Zapewnienie rzetelnosci przygotowywanych w jednostce dokumentow.

3. Zapewnienie stosowania prawidtowej klasyfikacji budzetowe;.
Zawieranie w podpisywanych umowach z kontrahentami odpowiednich
klauzul zabezpieczajgcych jednostke.

5. Wprowadzanie $Srodkéw trwatych do ewidencji najpdzniej w miesigcu ich
przekazania do uzytkowania.

6. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych po zakoriczonym okresie
sprawozdawczym.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

37 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwoéci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku zas$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 20 marca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-) Hanna Loch-Klimek p.o. Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowej (-) Tomasz Sobecki

(-) Lidia Dudek

Specjalista kontroli panstwowej
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