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I. Dane identyfikacyjne

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy’, ul. ). Dwernickiego 1, 85-915
Bydgoszcz

Gen. bryg. Dariusz Mendrala - Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych? od
23 stycznia 2025 r.3

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci pordwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023* okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Sylwia Wozniak-Waszak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/171/2024 2 13.12.2024 r.

Szymon Hatasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/172/2024 7 13.12.2024 r.

(akta kontroli str. 1-10, 342-343)

" Dalej réowniez: ,IWSZ” lub ,Inspektorat”.

2 Dalej: ,Szef Inspektoratu” lub ,Szef IWSZ".

3 Poprzednio Szefem Inspektoratu byt gen. dyw. Artur Kepczyriski (w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do
1 listopada 2021 r. p.o. Szefa Inspektoratu; od 2 listopada 2021 r. wyznaczony na stanowisko Szefa
Inspektoratu); od 9 stycznia 2025 r. czasowo obowigzki Szefa Inspektoratu petnit gen. bryg. Piotr
Wagner.

4 W kontroli realizowanej w czesci 29 - Obrona narodowa lata 2015-2023.

5Dz.U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.®
Inspektoratu, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdann budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan.

Przeprowadzono réwniez analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonanych w planie finansowym
wydatkdéw Inspektoratu w trakcie roku budzetowego;

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw poniesionych przez
Inspektorat bezposrednio z konta dysponenta drugiego stopnia;

- analiza stanu zobowigzan;

- analiza prawidtowosci sporzgdzania wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta drugiego stopnia instrumentéw

nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa przez podlegtych 58
dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa.

Ill. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2024 r. przez Szefa Inspektoratu, bedacego dysponentem drugiego stopnia®
w czesci 29 - Obrona narodowa.

W 2024 r. wydatki Inspektoratu oraz podlegtych jednostek wyniosty
43 966 156,5 tys. zt, co stanowito 100% planu finansowego po zmianach.

Zbadane w trakcie kontroli wydatki Inspektoratu w kwocie 1 037 012,4 tys. z
zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem, w ramach kwot okreslonych
w planie finansowym. Realizacja wydatkoéw byta zgodna z zawartymi umowami
i porozumieniami miedzynarodowymi.

6 Zakonczenie czynnosci kontrolnych - 10 marca 2025 r.
7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
8 Decyzja Nr 219/MON Ministra Obrony Narodowej z 9 maja 2007 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia (Dz. Urz. MON z 2007 r. Nr. 10, poz. 119
ze zm.). Zarzadzeniem Nr 15/MON Ministra Obrony Narodowej z 25 maja 2007 r. w sprawie nadania
IWSZ statutu jednostki budzetowej (Dz. Urz. MON, z 2007 r., Nr 11, poz. 123).
9 Co stanowito 68,7% wydatkéw IWSZ poniesionych bezposrednio z konta dysponenta drugiego
stopnia (1 507 697,5 tys. zt)
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzgdzone przez
Inspektorat sprawozdania budzetowe za rok 2024 i w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2024 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Zawieraty one
prawidtowe kwoty dochoddéw, wydatkéw oraz naleznosci i zobowigzan w 2024 r.
Sprawozdania te zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w2024 r. kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

Inspektorat wraz z podlegtymi jednostkami zrealizowat w 2024 r. dochody
w wysokosci 72 807,8 tys. zt tj. 150,9 % kwoty planowanej (48 243,0 tys. z).
Wynikato to m.in. z wyzszych niz prognozowano:

- wplywow z ustug (8 0830) 0 6 936,7 tys. zt (126,1% wielkosci planowanej);

- wplywow z tytutu kar i odszkodowari wynikajagcych z umoéw (8 0950)
0 6 806,1 tys. zt (160,6%);

- wplywow z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (8 0940) o 6 755,5 tys. zt
(243,0%);

- wpltywow z roznych dochoddw (8 0970) o0 4 120,3 tys. zt (215,2%).

Na poziom realizacji dochodéw w 2024 r. wptynely réwniez ujemne wptywy
z pozostatych odsetek (8 0920), tj. (-) 569,8 tys. zt, przy prognozowanej wielkosci
442,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 1-5, 35-38)

Gtéwny Ksiegowy wskazat, ze rozbieznosci w wykonaniu dochodéw
budzetowych 2024 r. w odniesieniu do planu, spowodowane byty przede
wszystkim trudnoscig z planowaniem dochodéw zaleznych od postepowan
sgdowych oraz rozliczeh z kontrahentami, wzrostu cen energii, rozliczeh
cywilno-prawnych w zwigzku ze stwierdzonymi szkodami w mieniu wojska,
ktorych nie mozna bylo precyzyjnie zaplanowaé¢ na etapie planowania
budzetowego. Rozbieznosci wynikaty m.in. z:

- wptywow z ustug (8 0830) - wzrost wykonania planu wynikat ze zwiekszonej
liczby wydawanych positkéw, wzrostu cen energii oraz podpisania nowych
umow;

- wplywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (8 0950) -
zwiekszenie wynikato przede wszystkim z wiekszej liczby naliczonych kar
i odszkodowan umownych;

- wptywow z rozliczen/zwrotdw z lat ubieglych (8 0940) - wzrost wykonania
planu wynikat przede wszystkim z niemozliwych do precyzyjnego

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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oszacowania rozliczen z kontrahentami i wynikajgcych z nich wptywow (m.in.
z tytutu zwrotu rozliczonych przedptat) przechodzacych na lata nastepne;

- roéznych dochoddw (§ 0970) - trudne do oszacowania dochody z powodu
réznorodnosci  tytutdw ksiegowanych w nim  wptywdw; najwieksze
jednostkowe wptywy wynikaty m.in. z jednorazowej wptaty dokonanej przez
Stocznie Marynarki Wojennej (554,1 tys. zi) dla KPW Gdynia z tytutu
nienaleznego $wiadczenia w ramach programu ,Zeglarek”;

- wplywow z pozostatych odsetek (§ 0920) - zmniejszenie wykonania planu
wynikato z wyrokéw sgdowych nakazujgcych zwrot odsetek (- 887,00 tys. zt -
wyrok z dnia 11.01.2024 r.).

(akta kontroli, tom Il str. 156-161)

W 2024 r. najwyzsze dochody w wysokosci 64 832,8 tys. zt (tj. 89,0% dochodéw
ogobtem) uzyskano w rozdz. 75220 Zabezpieczenie wojsk, w tym m.in.: 31 302,8
tys. zt (43% dochoddéw ogdtem) stanowity wptywy z ustug (8 0830), 16 937,8 tys.
zt (23,3%) wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw (8 0950),
10 803,2 tys. zt (14,8%) wpltywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (8 0940).

(akta kontroli, tom Il str. 1-5, 35-38)

Dochody zrealizowane przez IWSZ w 2024 r. byly nizsze o 10 900,2 tys. zt (tj.
0 13%) od dochoddw zrealizowanych w 2023 r. R6znica w wysokosci uzyskanych
w 2024 r. dochodéw w stosunku do roku poprzedniego wynikata przede
wszystkim z nizszych o:

-6 794,9 tys. zt wptywow z réznych dochodow (§ 0970);
-2 210,5 tys. zt wptywdw z pozostatych odsetek (8 0920);
- 1 387,4 tys. zt wptywdw z ustug (8 0830).
(akta kontroli, tom Il str. 1-5, 12-14, 35-38)

Na koniec 2024 r. w Inspektoracie oraz w podlegtych jednostkach wystgpity
naleznosci pozostate do zaptaty w tacznej kwocie 377 072,1 tys. zi, w tym
zalegtosci stanowity 121 503,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. naleznosci
ogoétem i zalegtosci wzrosty o 4,1% i 1,9% (tj. odpowiednio o 14 826,5 tys. zt
i 2207,7 tys. z). Najwiekszy wzrost wartosciowo naleznosci ogétem i zalegtosci
wystapit z tytutu wptywow:

- z pozostatych odsetek (8 0920) wzrost o 11,1% i 6,0% (tj. odpowiednio
09900,9 tys. zti 2 698,4 tys. zt);

- z réznych dochodéw (§ 0970) wzrost o 84% i 0,2% (tj. odpowiednio
0 3784,6 tys. zti 94,1 tys. zb);

- ztytutu kar i odszkodowan wynikajgcych zumow (8 0950) wzrost o 1,0% i 0,5%
(tj. odpowiednio o 1 832,8 tys. zti 166,0 tys. zt).

(akta kontroli, tom Il str. 6-7, 12-14, 35-38)

Inspektorat bezposrednio zrealizowat w 2024 r. dochody w wysokosci
6 335,3 tys. zt (rozdz. 75220), tj. 252,1% wartosci planowanej (2 513,5 tys. zi).

Gtownym zrédtem prognozowanych dochoddéw na 2024 r. bylty wptywy
wynikajgce z rozliczeh/zwrotéow z lat ubieglych™ (8 0940) w wysokosci
2 500,0 tys. zt, ktérych wykonanie wyniosto 6 316,9 tys. zt, co stanowito 252,7%

" Zwrot wydatkéw: z tytutu rozliczenia not kredytowych za godziny lotéw samolotéw w ramach
programu The Strategic Air Lift International Solution (SALIS), wynikajgcych z optaty administracyjnej
za dostep do grupy uzytkownikdéw CSI oraz z tytutu rozliczenia kosztéw sktadki administracyjnej za
2023 r. w zwigzku z uczestnictwem w Partnerstwie Wsparcia HIMARS.
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wartosci planowanej oraz 99,7% zrealizowanych dochodéw ogotem.
W poréwnaniu do 2023 r. dochody ogétem byly wyzsze o 5630,7 tys. zt,
tj. wzrosty prawie dziewieciokrotnie.

(akta kontroli, tom Il str. 8, 39, 215)

Na koniec 2024 r. w Inspektoracie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 426,6 tys. zi, w tym zalegtosci netto stanowity 413,6 tys. zh
W poréwnaniu do 2023 r. naleznosci ogétem byty nizsze o 64,0 tys. zt (tj. 0 13%),
a zalegtosci netto nizsze o 58,2 tys. zt (tj. 12,3%).

(akta kontroli, tom Il str. 9, 39, 216-223)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2024 r. wydatki Inspektoratu oraz podlegtych jednostek budzetowych
wyniosty 43 966 156,5 tys. zt, co stanowito 118,5% planu ustalonego w decyzji
budzetowej Ministra Obrony Narodowej'? i 100% planu finansowego po
zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki byly wyzsze o 9 355 392,4 tys. zi,
tj. 0 27%.

Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziale 752 Obrona Narodowa w kwocie
43940 511,2 tys. zt, tj. 99,94 % wydatkéw ogétem. Pozostate zrealizowano
w dziatach: 755 Wymiar sprawiedliwosci - 23 664,4tys. zt (0,05%), 750
Administracja Publiczna - 1 981,0 tys. zt (0,005%).

(akta kontroli str. 11-100, 345-355, 383-394)

W 2024 r. Inspektorat wprowadzit zmiany planu finansowego na podstawie 63
zawiadomien o zmianach', zwiekszajgc ostatecznie plan finansowy
0 6 853 450,4 tys. zt.

Analiza pieciu korekt wydatkéw' na tgczng kwote 5037 492,4 tys. zt (73,5%
zwiekszenia planu wydatkéw) wykonana odpowiednio dla: 58, 58, 58, 58, 56
podlegtych dysponentéw wykazata, ze Inspektorat wprowadzit je niezwtocznie’
do planu wydatkéw budzetowych w ukiadzie klasyfikacji budzetowej i uktadzie
zadaniowym, jak rowniez przeprowadzit jej podziat na dysponentdéw trzeciego
stopnia.

(akta kontroli str. 158-299)

Na koniec 2024 r. kwota niewykorzystanych srodkéw w stosunku do planu po
zmianach wynosita 4 044,9 tys. zt. Wystapita przede wszystkim w rozdziale 75204
Centralne wsparcie, w 8 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych (w kwocie 3 868,4 tys. zi, tj. 95,6% wydatkdéw niewykorzystanych).
Wynikato to z koniecznosci odstgpienia od jednej z umdw z powodu niepetnego
spetnienia warunkéw zamoéwienia (na kwote 3406,8 tys. zi), czesciowego

'2Nr 6/MON z 9 lutego 2024 r. (Dz. Urz. MON z 2024 r., poz. 11 ze zm.). Kwota wydatkdw planowanych
wynikajgcych z tej decyzji dla IWSZ wynosita 37 116 751 tys. zt.
'3 Na 63 korekty planu finansowego IWSZ w 2024 r. sktadato sie: 16 zmian wynikajacych z decyzji
Ministra Obrony Narodowej, 61 zmian wynikajacych z decyzji Dyrektora Departamentu
Budzetowego MON i 61 zmian Szefa IWSZ.
4 KW/2024/02, KW/2024/05, KW/2024/07, KW/2024/11, KW/2024/16,
'S Zmiany wprowadzono od trzech do sze$ciu dni od otrzymania korekt planu wydatkéw od
dysponenta czesci.
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odstgpienia od dwdéch uméw w zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji
zamoéwienia (na taczng kwote 461,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 318-320, 345-355, 383-394)
W 2024 r. w budzecie IWSZ nie wystapity blokady wydatkow.
(akta kontroli str. 345-355, 358, 383-394)

IWSZ w Bydgoszczy ztozyt nastepujace wnioski (zwiekszajgce) o wydanie decyzji
budzetowej na srodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa:

- wcz. 83 (poz. 59) na realizacje zdania ,Wspieranie uzytkownikéw terenéw
wojskowych w zarzgdzaniu obszarami Natura 2000” na taczng kwote
2416,3 tys. zh;

- w cz. 83 (poz. 59) na zadanie ,Wspieranie uzytkownikéw terendéw
wojskowych w zarzadzaniu obszarami Natura 2000” na tgczng kwote
42,8 tys. zt;

- wcz. 83 (poz. 59) na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej na kwote 43,1 tys. zt.

Badaniem w zakresie prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw i ich
wykorzystania przeprowadzono na probie 100 % przyznanych rezerw celowych.
W zwigzku z wnioskami Ministra Obrony Narodowej Minister Finansow zwiekszyt
wydatki IWSZ $Srodkami z rezerw celowych na tgczng kwote 2 331,2 tys. zt,
czterema decyzjami'® z przeznaczeniem na:

- realizacje zadania pn. ,Wsparcie uzytkownikéw terendw wojskowych
w zarzgdzaniu obszarami Natura 2000” - na tgczng kwote 2 288,1 tys. zt;

- dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
- na kwote 43,1 tys. zt.

Stwierdzono, ze kwoty wynikajgce ze zwiekszen z wyzej wskazanych rezerw
celowych wykorzystano w 100% z przeznaczeniem na:

- realizacje projektu ,Wspieranie uzytkownikéw terendéw wojskowych
w zarzgdzaniu obszarami Natura 2000";

- ekspertyzy dendrologiczne drzew na terenie osrodka reprezentacyjnego
MON.

Whnioskowanie o srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,
po otrzymaniu ww. decyzji zwiekszajacej plan wydatkéw wprowadzano
odpowiednio zmiany w planie finansowym jednostek'’.

(akta kontroli str. 366-445)

W IWSZ nie wystgpity wydatki, ktére w 2024 r. nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego.
(akta kontroli str. 345-355, 358, 383-394)

IWSZ realizujgcy wydatki bezposrednio z konta dysponenta drugiego stopnia
zrealizowat w 2024 r. wydatki w wysokosci 1 507 223,0 tys. zt, co stanowito 82,8%
planu pierwotnego i 100% planu finansowego po zmianach. Wydatki te
zrealizowano w rozdziale 75220 Zabezpieczenie wojsk w wysokosci 1 217 495,0

6 Nr MF/FG.4143.3.108.2024.MF.959 z 16 kwietnia 2024 r. (zwiekszenie o 2416,4 tys. z¥),
Nr MF/FG.4143.3.108.2024.MF.959.K01 z 7 czerwca 2016 r. (korekta decyzji z 16 kwietnia 2024 r. -
kwota decyzji nie ulegta zmianie), Nr MF/FG.4143.3.108.2024.MF.959.K02 z 24 pazdziernika 2014 r.
(korekta decyzja z 16 kwietnia i 7 czerwca 2024 r. - zmniejszenie facznie o 128,3 tys. zi),
Nr MF/FG.4143.3.435.2024.MF.5340 z 10 grudnia 2024 r. (zwiekszenie o 43,1 tys. zt). Wszystkie
wydatki dotyczyty rezerwy z poz. 59.

7 Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Krakowie, Stoteczny Zarzad Infrastruktury w Krakowie.
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tys. zt (80,8% wydatkéw) oraz w rozdziale 75204 Centralne wsparcie w wysokosci
289 728,0 tys. zt (19,2% wydatkow).

Srodki przeznaczono gtéwnie na:

- wydatki inwestycyjne (§ 6050) w ramach uméw FMS'™ dotyczacych
zabezpieczenia infrastruktury wojskowej w ramach pobytu wojsk USA na
terenie RP w kwocie 250 095,4 tys. zk;

- wydatki na zakupy inwestycyjne (8§ 6060) w tym na sprzet tgcznosci
i informatyki, wsparcie eksploatacji sprzetu wojskowego w tgcznej wysokosci
39 623,6 tys. zt;

- zakup materiatéw i wyposazenia, w tym na wsparcie eksploatacji pojazdéw,
transporteréw i platform oraz rozliczenie paliw pobranych od Sit Zbrojnych
USA poza granicami kraju (8 4210) w wysokosci 13 189,8 tys. zt;

- zakup ustug remontowych (8 4270) w tgcznej kwocie 1 029 809,5 tys. zt, w tym
m.in. na wsparcie eksploatacji samolotéw, zabezpieczenie eksploatacji
czotgdw, wsparcie systemow przeciwrakietowych;

- zakup ustug pozostatych (8§ 4300), w tgcznej kwocie 97 437,2 tys. zt w tym
przede wszystkim ustug transportowych w ramach programu SALIS, ustug
szkoleniowych, pozostate ustugi,

- optacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych (8 4540) w wysokosci
77 058,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 26-73, 152-157, 321, 356)

W 2024 r. przeprowadzono zmiany planu finansowego wydatkéw realizowanych
bezposrednio z konta Inspektoratu na podstawie 63 korekt, zmniejszajgc ten
plan 0 314 035, tys. zt, z czego w odniesieniu do planu pierwotnego:

- zniesiono pierwotnie planowane wydatki na tgczng kwote 791 338,2 tys. zi,
poprzez catkowite wygaszenie wydatkéw w nastepujacych rozdziatach 75201 -
Wojska Ladowe, 75202 - Sity Powietrzne, 75203 - Marynarka Wojenna, 75206 -
Wojska Obrony Terytorialnej, 75211 - Cyberbezpieczenstwo i wsparcie
kryptograficzne, 75213 - Dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi RP, 75224 -
Klasyfikacja wojskowa, 75295 - Pozostata dziatalnos¢.

Jako przyczyny ujecia w planie wydatkow, ktére w ciggu roku zostaty zniesione,
Gtowny Ksiegowy Inspektoratu wyjasnit, ze wynikato to m.in. z:

- braku mozliwos$ci zmiany rozdziatu klasyfikacji budzetowej (a takze paragrafu
wydatkdéw) na poszczegdélnych etapach procesu planowania;

- zmiany w obowigzujgcych przepisach w trakcie realizacji procesu
planistycznego, stwarzajgce koniecznos¢ doraznego szacowania wydatkow;

- braku synchronizacji proceséw planistycznych - planowania budzetowego
oraz planowania dziatalnosci np. w zakresie ¢wiczen, powotan itp.;

- stanu prawnego (w zakresie wydatkéw na PFRON);
- zmian organizacyjnych przeprowadzanych w trakcie procesu planistycznego;

- przenoszenia planowanych wydatkéw do realizacji na rzecz innych
dysponentéw;

- koniecznosci zapewnienia Szefowi Inspektoratu jako dysponentowi Srodkow
budzetu panstwa drugiego stopnia mozliwosci elastycznego dziatania

'8 Wktad pieniezny strony polskiej.



i niezwtocznego reagowania na zachodzace zmiany i okolicznosci
nieprzewidywalne na etapie planowania, a mozliwe do zaistnienia w trakcie
roku budzetowego.

(akta kontroli str. 26-73, 152-157, 321, 356, 358-362)

W zakresie planu finansowego wydatkéw realizowanych bezposrednio z konta
Inspektoratu', plan wydatkéw zwiekszono w rozdziale 75220 o0 262 192,4 tys. zt
i w rozdziale 75204 o 114 333,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki
poniesione bezposrednio z konta dysponenta drugiego stopnia byly wyzsze
0 376 525,5 tys. 7+ (33,3%).

Najwiekszy wzrost planu i wykonania wydatkéw w 2024 r. w poréwnaniu
do 2023 r. wystgpit w § 4270 Zakup ustug remontowych (wzrost o 297 806,4 tys.
zt, tj. o 40,7%) w rozdz. 75220 - Zabezpieczenie wojsk i § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (wzrost o 101 509,1 tys. z}, tj. o 68,3%)
w rozdziale 75204 Centralne wsparcie.

Wzrost planu i wykonania wydatkow w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. w § 4270
wynikat m.in. z: wprowadzenia uméw w zakresie FMS do planéw rzeczowo-
finansowych z koricem 2024 r. (dotyczacych m.in. zakupu ustug serwisowych
i eksploatacyjnych sprzetu wojskowego i sprzetu powszechnego uzytku); zakupu
w trakcie 2024 r. ustug serwisowych dotyczacych sprzetu wojskowego oraz
sprzetu powszechnego uzytku.

Wzrost wydatkéw w & 6050 wynikat z ich specyfiki. W rozdziale tym finansowano
umowy w ramach FMS dotyczace zabezpieczenia infrastruktury wojskowe;j
w ramach pobytu wojsk USA na terenie RP, realizowane na podstawie umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a rzagdem Standéw Zjednoczonych
Ameryki o wzajemnej wspdtpracy obronnej®. W przypadku tych wydatkéw
stosowny plan finansowy zaplanowany jest u wtasciwych inwestoréw, jakimi sg?'
rejonowe (wojskowy, stoteczny) zarzady infrastruktury oraz terenowe oddziaty
lotniskowe, podlegte Szefowi IWSZ. Przed dokonaniem ptatnosci i przekazaniem
wktadu pienieznego plan ten przenoszony jest z wlasciwego inwestora do IWSZ.

Analiza pieciu wybranych zmian planu finansowego?? Inspektoratu realizujgcego
wydatki bezposrednio z rachunku dysponenta drugiego stopnia, na tgczng
kwote 1106 625,4 tys. zt wykazata, ze byly one wprowadzane niezwtocznie,
zaréwno w uktadzie tradycyjnym, jak i uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 152-157, 322-331, 334-339, 356, 358-373)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynosity 3 087 801,9 tys. z, tj. 100% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2023 r. byly wyzsze o0 936 086,8 tys. zi, tj. 43,5%.
Swiadczenia stanowity 7,0% wydatkéw ogétem Inspektoratu (dysponenta
drugiego stopnia).

Najwyzsze kwoty przeznaczono na wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyptacane zotnierzom (8 3070) w wysokosci 3 051 207,3 tys. zt, (tj. 98,8%
Swiadczen ogotem), wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (8 3020)
w kwocie 23028,2 tys. z, (t. 0,7% Swiadczen ogoétem) oraz nagrody

9 Wydatkéw poniesionych bezposrednio z konta dysponenta drugiego stopnia.
2Dz, U.z2020r., poz. 2154, podpisana 15 sierpnia 2020 r.
2" Na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1-2 decyzji nr 118/MON z 1 wrzednia 2021 r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON z 2021 r., poz. 190).
22 Korekta nr 5 z 28 marca 2024 r., Korekta nr 16 z 28 maja 2024 r., Korekta nr 25 z 25 lipca 2024 .,
Korekta nr 37 z 23 wrzesnia 2024 r., Korekta nr 4 z 4 grudnia 2024 r.
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o charakterze szczeg6lnym niezaliczone do wynagrodzen (§ 3040) w wysokosci
4 533,5 tys. 4, (tj. 0,1% Swiadczeh ogdtem).

Przyczynami zmian byty:

- wzrost uposazen dla zotnierzy Dobrowolnej Zasadniczej Stuzby Wojskowej?
z4,9 tys. zt do 6 tys. 4, tj. ok. 21%);

- wzrost standw osobowych zotnierzy niezawodowych zaréwno w ramach
DZSW, terytorialnej stuzby wojskowej, jak i aktywnej oraz pasywnej rezerwy;

- intensywnos¢  udzialu  zotnierzy = Wojsk  Obrony  Terytorialnej
w przedsiewzieciach realizowanych w ramach akcji ,Powddz” oraz operacji
~Feniks”, co spowodowato zwiekszong liczbe powotan;

- wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 12
wrzesnia 2024 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia zasadniczego zotnierzy
niebedacych Zzotnierzami zawodowymi?*. Zmiana ta dotyczyla wysokosci
stawki uposazenia zasadniczego (w kwotach dziennych) wedtug stopnia
etatowego zajmowanego stanowiska stuzbowego Zzotnierzy odbywajgcych
¢wiczenia wojskowe Srednio o ok. 22 zt.

(akta kontroli str. 13-25, 345-355, 374-375,383-394)

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wynosito 159 960,1 etatéw i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2023 r.
09,2%, tj. 13 391 etatdw.

Przyczyng wzrostu byty zmiany organizacyjno-etatowe wynikajgce z sytuacji
geopolitycznej oraz realizacji jednego z gtéwnych celdw Ministra Obrony
Narodowej, tj. zwiekszenia liczebnosci Sit Zbrojnych. Zwiekszenie zatrudnienia
nastgpito w szczegdélnosci w zwigzku z:

- trwajagcym  ukompletowaniem  jednostek  wojskowych  bedacych
w strukturach: 18 Dywizji Zmechanizowanej; 16 Dywizji Zmechanizowanej;
1 Dywizji Piechoty Legiondéw; 1 Skrzydta Lotnictwa Taktycznego; 3 Skrzydta
Lotnictwa Taktycznego; 3 Brygady Rakietowej OP; Wojsk Obrony
Terytorialnej; Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni; IWSZ;
Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji;

- formowaniem: 1 Brygady Rakiet; 2 Brygady Zmotoryzowanej Legionow;
2 Brygady Pancernej Legionéw; 16 Brygady Zmotoryzowanej; 18 Brygady
Zmotoryzowanej; 15 Lubuskiej Brygady OT; 17 Lubuskiej Brygady OT;
Jednostki Dziatann w Cyberprzestrzeni,C"; 21 Batalionu Saperéw; 21 Lekkiego
Batalionu Gorskiego; 16 Batalionu Rozpoznawczego.

(akta kontroli str. 13-25, 345-355, 374-375,383-394)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie?® w 2024 r. w przeliczeniu na
petnozatrudnionego wynosito 8 649,8 tys. zt i byto wyzsze 0 19,6%, tj.0 1 419,3 zt
od $redniego wynagrodzenia w 2023 r. (7 230,4 z4).

Wzrost ten wynikat m.in. ze zwiekszenia przecietnych uposazen zotnierzy
zawodowych (w zwigzku ze zwiekszeniem kwoty bazowej i stawek uposazenia
zasadniczego zotnierzy zawodowych) i pracownikédw (m.in. w zwigzku

Z Dalej: ,DZSW".

2 Dz. U. poz. 1369

% Na podstawie sprawozdania Rb-70 - wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
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z podwyzszeniem wynagrodzen i wzrostem wysokosci minimalnego
wynagrodzenia).

(akta kontroli str. 101-123, 344-355, 374-375)

W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2024 r. (kolumna 12 - plan po zmianach i kolumna 14
- wykonanie wynagrodzenia) w dwéch pozycjach?® wykazano wyzsze niz plan
wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe/uposazenia. Przyczyng tego
byto, wykazanie w kolumnie 14 zgodnie z dyspozycjg 817 ust. 1 Instrukgji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa?’
wykonania w wysokosci zgodnej z kwotami brutto list ptac. Na te kwote sktadaty
sie:

- zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych - przekazywane do 20

dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki®%;

- skitadki na ubezpieczenie zdrowotne - optacane do 5 dnia nastepnego
miesigca®, czyli zobowigzania niewymagalne: [1] za 2022 r. - realizowane
w 2023 ., [2] za 2023 r. - realizowane w 2024 r.

(akta kontroli str. 101-123, 344)

Wydatki biezgce Inspektoratu oraz podlegtych jednostek budzetowych w 2024 r.
wynosity 34 241 116,2 tys. z}, tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do
2023 r. byty wyzsze o 6 557 493,3 tys. zt (tj. 0 23,7%). Wydatki biezgce stanowity
77,9% wydatkoéw ogdtem Inspektoratu (dysponenta drugiego stopnia).

Najwyzszg pozycje wydatkéw biezacych stanowity:

- wynagrodzenia®® (19 371 238,7 tys. zt, tj. 56,6% wydatkdéw biezgcych / 44,1%
wydatkéw ogdtem);

- zakup ustug remontowych (4 807 291,2 tys. z}, tj. 14% wydatkéw biezgcych /
10,9% wydatkéw ogotem);

- zakup materiatéw i wyposazenia (3932 623,9 tys. zt, tj. 11,5% wydatkow
biezacych / 8,9% wydatkdéw ogbtem).

(akta kontroli str. 345-355, 383-394)

Wydatki majgtkowe poniesione w 2024 r. w wysokosci 6 637 333,4 tys. zt
stanowity 15,1% wydatkow Inspektoratu ogétem (dysponenta drugiego stopnia),
z tego 4 586 138,2 tys. zt stanowity wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
(8 6050), a 2051 195,2 tys. zt wydatki na zakupy inwestycyjne (8 6060). Plan
wydatkéw majatkowych (po zmianach) zrealizowano w 99,9%. Wynikato to
z niepetnego wykonania planu wydatkéw w rozdz. 75204 w kwocie
3868,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 345-355, 383-394)

26 [1] dziat 752, rozdziat 75201, status zatrudnienia 10: plan 65164731 tys. zt
wykonanie 6 516 623,1 tys. zt; [2] dziat 752, rozdziat 75223, status zatrudnienia 10: plan 761 620,2
tys. zt, wykonanie 761 625,7 tys. zt.
27 Zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2 2024 r. poz. 454, ze zm.).
28 Art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2025 .,
poz. 163).
29 Art. 87 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 146, ze zm.), w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 497 ze zm.).
3088 4010-4080, 4110-4140, 4180, 4440 4710.
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Wydatki Inspektoratu®' w 2024 r. wynosity 1 507 223,5 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2023 r. byty wyzsze 0 376 525,5 tys. zt (tj. 0 33,3%).
Wydatki biezgce wyniosty 1 217 495 tys. zt i stanowity 80,8% wydatkdéw ogdtem
Inspektoratu zrealizowanych samodzielnie.

Wydatki majatkowe Inspektoratu w 2024 r. w wysokos$ci 289 728 tys. zt stanowity
19,2% wydatkow Inspektoratu ogdtem, z tego 250 095,4 tys. zt stanowity wydatki
inwestycyjne, a 39 632,6 tys. zt wydatki na zakupy inwestycyjne. Plan wydatkéw
majatkowych zrealizowano w 100%.

(akta kontroli str. 151, 356)

Badaniem szczegétowym pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelno$ci ich dokonywania objeto wydatki w wysoko$ci 1 037 012,4 tys. zt%,
tj. 68,8% wydatkéw IWSZ ptacgcego rachunki bezposrednio z konta dysponenta
drugiego stopnia. Préba dotyczyta 17 wydatkéw wylosowanych metodg MUS33,
Na podstawie tej proby stwierdzono, ze wydatkdéw dokonywano w sposéb
celowy, zgodny z podpisanymi porozumieniami miedzynarodowymi oraz
w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.

Objete kontrolg dokumenty zostaty rzetelnie opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, zadekretowane
i zatwierdzone do zaptaty. Transakcje w nich ujete zostaty zaksiegowane pod
wzgledem wartosci, kont syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji
budzetowej zgodnie z dekretacjg. Transakcje objete badaniem zostaty
uregulowane w terminie.

(akta kontroli str. 332-333, 395-396)

Zobowigzania Inspektoratu (dysponenta drugiego stopnia) na koniec 2024 r.
wynosity 1848 897 tys. zt i byly wyzsze o 386422 tys. z, tj. o 264 %
w poréwnaniu do stanu zobowigzan na koniec 2023 r. Dotyczyty one przede
wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego uposazenia rocznego dla zotnierzy
zawodowych (947 514,2 tys. z}, tj. 51,2% ogdtu zobowigzan), dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (260 371,8 tys. zt, tj. 14,1% ogdétu zobowigzan),
wydatkéw osobowych niezaliczonych do uposazen wyptacanych Zzotnierzom
(173 317,9 tys. zt, tj. 9,4% ogotu zobowigzan), zakupu energii (123 789,9 tys. zi,
tj. 6,7% ogdétu zobowigzan). Na koniec 2024 r. nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli str. 345-355, 383-394)

Zobowigzania IWSZ realizujgcego wydatki bezposrednio z konta dysponenta
drugiego stopnia na koniec 2024 r. wynosity 18 850,3 tys. zt i byty nizsze 0 3 064,6
tys. zt w poréwnaniu do 2023 r. Zobowigzania wystapity w rozdziale 75220
i dotyczyty one gtéwnie:

- sktadek do organizacji miedzynarodowych (§ 4540 na kwote 12 795,3 tys. zt);
- zakupu ustug (8 4300 na kwote 2 669,9 tys. zt);
- zakupu materiatéw i wyposazenia (8 4210 na kwote 385 tys. zi).

Na dzien 31 grudnia 2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 321, 356)

31 Realizowane bezposrednio z rachunku dysponenta drugiego stopnia.
32 Badaniem szczegétowym objeto tacznie 17 dokumentdw stanowigcych podstawe do dokonania
ptatnosci (faktury, umowy).
33 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do wartosci
transakgiji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W 2024 r. nie wystgpity przypadki zaptacenia kar umownych lub odsetek
ustawowych.

W 2024 r. Inspektorat (samodzielnie) nie realizowat zaméwien publicznych
wrozumieniu przepisdw PZP, nie realizowat wydatkéw zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikéw oraz wydatkéw na dziatania promocyjne
i reklamowe. Inspektorat nie realizowat w 2024 r. wydatkéw z budzetu srodkow
europejskich.

(akta kontroli str. 345-355, 377)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Whnioskowanie przez Inspektorat o srodki z rezerw wynikato z faktycznych
potrzeb ibyto celowe, a po otrzymaniu decyzji wynikajacej z rezerw
wprowadzano odpowiednio zmiany w planie finansowym. W sposéb prawidtowy
przeprowadzano objete badaniem zmiany planu wydatkéw. Zbadane w trakcie
kontroli wydatki Inspektoratu zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem,
w ramach kwot okreslonych w planie finansowym, a ich realizacja byta zgodna
z zawartymi umowami i porozumieniami miedzynarodowymi.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tgcznych sprawozdan za
2024 r. przez Inspektorat (dysponenta drugiego stopnia) i sprawozdan
jednostkowych IWSZ:

— Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

— Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych,

— Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym,

— sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji za IV kwartat 2024 r.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych IWSZ (Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-70, Rb-BZ1, Rb-Z) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Sprawozdania jednostkowe zostaly ztozone przez 58 dysponentéw Il stopnia
w obowigzujgcych terminach. Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez
Inspektorat na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Sprawozdania te  zostaly sporzgdzone i przekazane
w obowigzujgcych terminach. tgczne sprawozdania zostalty sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom Il str. 26-155)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete
badaniem sprawozdania zostaly przekazane w wymaganych terminach. Dane
wykazane w tacznych sprawozdaniach zgodne byty z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentéw oraz sprawozdan
jednostkowych Inspektoratu. Sprawozdania jednostkowe IWSZ wynikaty
z ewidencji ksiegowej jednostki.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 13 marca 2025.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki

Kontrolerzy
(-) Sylwia Wozniak-Waszak
doradca ekonomiczny

(-) Szymon Hatasiewicz
doradca ekonomiczny

34 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na
adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania przesytki listowe] z
zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezeh na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystgpienia.
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