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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy w Kartuzach, ul. KoScierska 13, 83-300 Kartuzy'

Beata Lepek, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kartuzach?, od 1 lipca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Leszek Synak, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kartuzach od 10 maja 2021 r.

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjne;j
w toku czynnosci sprawdzajgcych.

3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikdw z ulgi termomodernizacyjne;j
w toku postepowarn podatkowych.

Od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze
lub pdzniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem?.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Maciej Gajdzik, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/81/2025
z 6 czerwca 2025r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej takze: ,Urzad".
2 Dalej takze: ,Naczelnik Urzedu”.
3 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych 23 wrze$nia 2025 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie weryfikowanie zeznan podatkowych
w celu wytypowania podatnikéw do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych
lub postepowan podatkowych, w tym - wykorzystanie analiz prowadzonych
w innych jednostkach administracji skarbowej. Pozytywnie nalezy takze oceni¢
systematyczne podejmowanie czynnosci sprawdzajgcych prawidtowosé
wykorzystania ulgi termomodernizacyjnej oraz weryfikowanie prawidtowosci
korekt zeznan, spowodowanych wykorzystaniem powyzszej ulgi.

Analizowanie danych 0 przekazanym podatnikom wsparciu
na termomodernizacje ze $rodkéw Narodowego® oraz Wojewddzkiego’
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Urzad rozpoczat dopiero
po wszczeciu niniejszej kontroli, tj. w lipcu 2025 r. Do tego momentu istniato
ryzyko, ze organ podatkowy w toku czynnosci weryfikacyjnych nie uwzgledniat
wptywu powyzszych srodkéw na wielkos¢ wykazanej w zeznaniu ulgi. Nalezy
réowniez wskazac¢, ze w prébie 30 czynnosci sprawdzajgcych stwierdzono dwa
przypadki, kiedy nalezny zwrot nadptaty podatku nastgpit bez wniosku o jej
zwrot, na podstawie korekty zeznania podatkowego, sporzadzonej po uptywie
ustawowego terminu do jej ztozenia.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.
1.1. Odliczenie wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
za 2024 r. zostato wykazane tacznie przez 1739 podatnikéw. Z tego 1 621
rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowej, 33 - przy pomocy podatku liniowego
a 85 - za pomocyg zryczattowanego podatku od przychodéw
ewidencjonowanych.

Z powyzszego tytutu w 2024 r. odliczono ogoétem 33 257,0 tys. zt. Z tego
odpowiednio dla wskazanych powyzej form opodatkowania: 30 369,3 tys. z,
913,4 tys. zt oraz 1 974,3 tys. zt.

Z odliczenia wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
skorzystato w powyzszym okresie 1,62% podatnikéw?®. W 2024 r., w poréwnaniu
do wykonania w poprzednim roku, liczba podatnikéow korzystajgcych z ulgi
(1 958) oraz kwota wykazanych odliczen (38 740,20 zt) malata.

(akta kontroli str. 165)

1.2. Wiasciwi  pracownicy Urzedu, analizowali dane dotyczace ulgi
termomodernizacyjnej, wykazane przez podatnikéw w zeznaniach podatkowych

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: ,NFOSIGW".

7 Dalej: ,WFOSIGW".

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 Odpowiednio dla wskazanych wyzej form opodatkowania: 1,79%, 1,38%, 0,80%.
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oraz typowali podatnikow korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej
do czynnosci sprawdzajacych lub postepowan podatkowych.
W powyzszym zakresie pracownicy Urzedu stosowali nastepujgce procedury,
obowigzujgce w administracji skarbowej:
~Polityka zarzadzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji
Skarbowej";
- Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych”";
- ,Wytyczne do organizacji prac urzeddw skarbowych w zakresie procesu
obstugi zeznah podatkowych dla podatku dochodowego od o0sdb
fizycznych za 2022r."12

Naczelnik Urzedu podata, ze w zwigzku z korzystaniem z powyzszych wytycznych
tworzenie wtasnych wewnetrznych procedur w powyzszym zakresie nie byto
konieczne.

Pomocniczo postugiwano sie réwniez: interpretacjami Krajowej Informacji
Skarbowej, objasnieniami  podatkowymi zamieszczonymi na stronie
podatki.gov.pl, wyjasnieniami i odpowiedziami na zapytania, sporzgdzonymi
w Departamencie Orzecznictwa Podatkowego oraz Departamencie Poboru
Podatkdw w Ministerstwie Finanséw, a takze - objasnieniami dostepnymi
w prasie fachowej.

Prowadzeniem analiz dotyczacych podatnikéw korzystajgcych z  ulgi
termomodernizacyjnej oraz typowaniem podmiotéw do weryfikacji rozliczenia
w ramach czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej lub postepowania
podatkowego zajmowaty sie trzy komoérki organizacyjne Pionu Kontroli,
oznaczone symbolami SKA-1, SKA-2 oraz SKP'3,

Obsada kadrowa w powyzszych komdrkach wynosita fgcznie 35 etatéw wedtug
stanu na koniec 2023 r. oraz 36 etatéw do korica pierwszego pétrocza 2025 r.
Poza zwiekszeniem stanu zatrudnienia w 2024 r. zmiany w tych komdrkach
polegaly na przesunieciach etatdw oraz uzupetnianiu wakatéw w drodze
rekrutacji'.

Jedyng zmiang kadrowg na stanowiskach nadzorujacych komérki czynnosci
analitycznych i sprawdzajgcych oraz kontroli podatkowej byto powotanie
Naczelnik Urzedu, w zwigzku z przejSciem jej poprzednika na emeryture.

Wiasne analizy Urzedu, dotyczace podatnikéw korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej, polegaty na biezgcym typowaniu podatnikéw, ktorzy
ztozyli  korekty zeznan, ktdorych przyczyng byto uwzglednienie ulgi
termomodernizacyjne;. Wykorzystanie systemu Paczki' nie
wymagato sporzadzania dodatkowych raportow. Aplikacja w procesie obstugi

0 Ministerstwo Finanséw Departament Analiz, kwiecieri 2019.

" Ministerstwo Finanséw Departament Nadzoru nad Kontrolami, wrzesier 2021.

2 Ministerstwo Finanséw, grudzien 2022.

'3 W okresie kontroli oznaczone nazwami: Pierwszy i Drugi Dziat Czynnosci Sprawdzajgcych, a takze
Referat Kontroli Podatkowej oraz Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych.

4 Na przetomie lat 2023/2024 oraz 2024/2025 odnotowano dwa takie wakaty.

5 Osobna aplikacja, wykorzystywana w niektérych urzedach skarbowych, podlegajacych Izbie
Administracji Skarbowej w Gdansku.
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korekty sygnalizowata, w jakich przypadkach wystepowata nadptata, a czynnik
generujacy nadptate wskazywat pracownik w toku dalszej analizy.

W zakresie korekt deklaracji - czynnosciami sprawdzajgcymi objeto
15 podatnikow w 2024 r. oraz siedmiu podatnikéw w 2025r. (wedtug daty
zakonczenia czynnosci sprawdzajacych).

Czynnosci z udziatem podatnika w zakresie ztozonych korekt deklaracji
podejmowano w przypadkach kiedy kwota nadptaty wynosita powyzej 3 000 zt
oraz w kazdym przypadku ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty.

Czynnosci sprawdzajgce dokumentowano sporzgdzeniem analizy. Natomiast
czynnosci analityczne z pierwszego poétrocza 2025 r. udokumentowane zostaty
poprzez sporzadzenie raportu z aplikacji e-ORUS.

Naczelnik Urzedu podata ponadto w powyzszej sprawie, ze:

— Urzad w okresie objetym kontrola, przeprowadzat analizy wiasne,
w wyniku ktérych typowane byty czynnosci w obszarach gdzie istniato
znacznie wieksze prawdopodobienstwo wystgpienia nieprawidtowosci,
niz w uldze termomodernizacyjnej (np. brakujgce zeznania PIT-36,
PIT-36L oraz PIT-28);

— zuwagi na bardzo duzy zakres spraw objetych podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych, nie sposdb byto zrealizowaé¢ kompleksowo
wszystkich zagadnien (w 2024 r. Urzad zakonczyt 6 113 czynnosci
sprawdzajacych, dotyczacych tego podatku).

W okresie do 2 lipca 2025 r. nie analizowano danych z NFOSIGW oraz WFOSIGW
- odnosnie $rodkéw przekazanych podatnikom na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych.

Naczelnik Urzedu podata w powyzszej sprawie, m.in. ze:

— ze wzgledu na szeroki zakres prowadzonych czynnosci sprawdzajacych oraz
zadan odpowiedniej komérki Urzedu (SKA-2) nie podejmowano czynnosci
zmierzajgcych do potwierdzenia oswiadczen podatnikdw w powyzszym
zakresie;

— napotkano przy tym watpliwosci, dotyczace podstawy prawnej
ewentualnych  zapytan, ktére rozstrzygnieto po  konsultacjach
z pracownikami WFOSIGW w Gdansku;

— zwrocono sie do tego podmiotu o udostepnienie danych, dotyczacych oséb,
wobec ktérych pracownicy Urzedu prowadzili czynnosci sprawdzajgce
w okresie od 1 stycznia 2024 r., powotujgc sie na art. 82b ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’®.

6 Dz. U.z2025r., poz. 111, ze zm. Dalej takze: ,Ordynacja podatkowa".
5



Pracownicy Urzedu nie analizowali danych o wykazanych w zeznaniach
podatkowych odliczeniach, o ktdrych mowa w art. 26h ust. 5 i ust. 8 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Naczelnik Urzedu podata w powyzszej sprawie, ze w toku prowadzonych
czynnosci pozyskiwano od podatnika odpowiednie oswiadczenie i dokumenty
zrodtowe, dotyczgce otrzymanego dofinansowania; Urzad nie dysponowat
danymi o liczbie podatnikéw, ktérzy w zwigzku z utratg prawa do skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej, w zeznaniach podatkowych doliczyli do dochodu
uprzednio odliczone kwoty wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego oraz danymi o wysokosci kwot doliczert do dochodu
z tego tytutu - byto to spowodowane m.in.:

- konstrukcjg formularzy zeznan podatkowych, ktéra nie pozwalata w sposob
jednoznaczny na doktadne przyporzadkowanie kwot odliczerh do dochodu
(przychodu), uprzednio odliczonych wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, w powigzaniu z jedng pozycjg zeznania;

- kwoty doliczen z tego tytutu wykazywane sg w zeznaniach podatkowych
w pozycji, w ktérej wykazywane sg dochody z innych zrédet (PIT-36, PIT-37),
stanowigce otwarty katalog, oraz dochody z dziatalnosci gospodarczej
(PIT-28, PIT-36L);

— uzyskanie raportu zawierajgcego petne dane w powyzszym zakresie jest
niemozliwe.

Do przeprowadzania analiz danych, dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej,

wykorzystywano centralne i lokalne bazy danych, w tym: system Poltax Plus,

aplikacje e-ORUS (pozwalajacg na generowanie raportéw weryfikujgcych ulge

termomodernizacyjng), Ewidencje Ksigg Wieczystych oraz Zintegrowany System

Zarzadzania Ryzykiem (ZISAR) Plus.

W badanym okresie zidentyfikowano nieprawidtowosci polegajgce na braku
tytutu prawnego do nieruchomosci oraz przekraczaniu limitu ulgi.

Naczelnik Urzedu podata ponadto, ze podczas prowadzonych czynnosci
problem dowodowy stanowito potwierdzenie, czy ocieplany budynek nie jest
obiektem nowopowstatym.

Czynnosciami  weryfikacyjnymi objeto wszystkie ujawnione przypadki
przekroczenia limitu odliczenia wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

Natomiast analiza danych z WFOSIGW, odnosnie $rodkéw przekazanych
podatnikom na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, miata miejsce
dopiero w okresie od 2 lipca 2025r. (w badanej probie 30 czynnosci
sprawdzajacych stwierdzono wykorzystanie tej informacji).

(akta kontroli str. 5-13, 57-157, 165-223)

7Dz. U.z2025r., poz. 163, ze zm. Dalej takze: ,ustawa o PIT".
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1.3. Dane w zakresie wykorzystania ulgi termomodernizacyjnej byty poddawane
analizie, a odpowiednie sprawy kierowano do prowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych.

Wedtug stanu na 14 lipca 2025r., od poczatku roku 2024 przeprowadzono
36 typowan wiasnych, z czego w 20 przypadkach zakohczono czynnosci
sprawdzajace, a dwa byty w toku.

Ponadto 14 podatnikéw wytypowano przy pomocy e-ORUS w dniu 16 czerwca
2025r. i skierowano do czynnosci sprawdzajgcych'. Wedtug stanu w dniu
26 wrzesnia 20215 r. w dwéch przypadkach czynnosci te zostaty zakohczone,
z wynikiem pozytywnym, na taczng kwotg WUSZ 10,7 tys. zt.

Zgodnie z powyzszym raportem limit ulgi zostat przekroczony przez 95
podatnikéw. W wyniku analizy stwierdzono, ze: 11 rekordéw byto zdublowanych,
34 - zostaty objete czynnosciami sprawdzajgcymi na podstawie raportow MZA.
Natomiast 36 rekordéw wykluczono ze wzgledu na kwote przekroczenia limitu
ulgi nie przekraczajgcg 60 tys. 1z, prawdopodobienstwo otrzymania
dofinansowania oraz w zwigzku z licznymi innymi prowadzonymi czynnosciami
sprawdzajacymi, co zostato zaakceptowane przez Naczelnik Urzedu w planie
czynnosci sprawdzajgcych na trzeci kwartat 2025 r.

Wykazana kwota ulgi termomodernizacyjnej w przypadkach objetych
zakonczonymi czynnosciami sprawdzajgcymi wynosita 303,3 tys. zt. Natomiast
taczna kwota ustalen podatkowych w tych przypadkach wynosita 17,7 tys. 4,

W badanym okresie Urzad otrzymat poprzez system MZA szes¢ analiz,
dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej. Wedtug stanu na 22 wrzesnie 2025 .
zakoniczono czynnosci sprawdzajace dotyczace 102 wytypowanych podatnikdw
oraz trwatly czynnosci dotyczgce 86 rekorddw, tj. 84 udostepnionych 24 czerwca
2025r., z terminem realizacji do konca pazdziernika br. oraz dwdch
udostepnionych wczesdniej (dotyczacych jednego podatnika), gdzie czynnosci
sprawdzajace trwaty od 3 stycznia 2025 r. (przeprowadzono sze$¢ czynnosci
dotyczacych tego podmiotu).

Kryteriami wskazanymi w listach typowan MZA byto:
— przekroczenie w rozliczeniach za lata 2019-2023 limitu ulgi (pie¢ raportow),

— skorzystanie z programu M6j Prad w latach 2022-23 w ramach ulgi
termomodernizacyjnej wraz z korzystaniem z dotacji z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej albo odliczenia ulgi
w maksymalnej wartosci, pomimo Zze warto$¢ inwestycji, wskazana
we wnioskach do programu Moj Prad, byta nizsza (jeden raport).

'8 Dwa rekordy zostaty nastepnie zdublowane w raporcie MZA z 20 czerwca 2025 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dniu 22 wrzesnia 2025 r. stan weryfikacji rozliczer objetych poszczegdlnymi
analizami byt sposéb nastepujacy:

— lista typowan 1750756834_2025-06-24; 67 rekordéw z terminem
31.X.2025 r., czynnosci dotyczace 64 rekorddw byty w toku;

— lista typowan 1750756180_2025-06-24; 26 rekorddéw z terminem
31.X.2025 r., czynnosci dotyczgce 22 rekorddw byty w toku;

— lista typowan 1738330448_2025-01-31; trzy rekordy z terminem
30.V.2025 r., w dwéch przypadkach czynnosci zakoriczono po terminie;

— lista typowan 1734619372_2024-12-19; 24 rekordy z terminem
23.V.2025r., czynnosci dotyczgce dwdch rekordow byty w toku; w dwéch
przypadkach czynnosci zakoriczono po terminie,

— lista typowan 1730209065_2024-10-29; jeden rekord z terminem
31.111.2025 r. - czynnosci zakonczone 2 stycznia 2025 r.;

— lista typowan 1716553595_2024-05-24; 69 rekorddéw z terminem
30.1X.2024 r.; w 14 przypadkach czynnosci zakonczono po terminie.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze cze$¢ z powyzszych czynnosci zostata zakonczona
PO Wyznaczonym terminie m.in. z nastepujacych powodow:

- nieterminowego przedktadania zagdanych dokumentéw,
— braku sktadania dokumentéw pomimo wezwania.

Wykazana kwota ulgi termomodernizacyjnej w przypadkach objetych
zakonczonymi czynnosciami sprawdzajgcymi wynosita 3 814,8 tys. zt. Natomiast
taczna kwota ustalen podatkowych w tych przypadkach wynosita 271,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 14-19, 223-224, 246-261)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Analizowanie danych 0 przekazanym podatnikom wsparciu
na termomodernizacje ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW Urzad rozpoczat
dopiero po wszczeciu niniejszej kontroli. Do tego momentu istniato ryzyko,
ze organ podatkowy w toku czynnosci weryfikacyjnych nie uwzgledniat wptywu
powyzszych srodkéw na wielko$¢ wykazanej w zeznaniu ulgi. Pozytywnie nalezy
przy tym oceni¢ wykorzystanie analiz prowadzonych w innych jednostkach
administracji skarbowej.
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2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych.

2.1. Urzad otrzymat nastepujgce wytyczne i procedury dotyczace czynnosci
sprawdzajacych:

~Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych”, opracowane przez Departament
Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie Finanséw, Warszawa 2021 r. -
przekazane z pismem z dnia 13 wrze$nia 2021 r.;

- Wytyczne w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w systemie
ZISAR Il, wersje z grudnia 2021 r., stycznia 2024 r. oraz marca 2025r.;

— podreczniki uzytkowania ZISAR - zamieszczone w aplikacji, wersja 8.10
z 2 pazdziernika 2023 r.;

— podrecznik uzytkowania i instrukcja wypetniania informacji zwrotnej w MZA,
zamieszczony na stronie WWW Ministerstwa Finansow;

— procedure ujednolicenia trybu, sposobu i zasad ewidencjonowania przez
naczelnikéw wojewddztwa pomorskiego czynnosci  sprawdzajgcych
w systemie ZISAR PLUS - zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 7 maja 2024 r.,

W Urzedzie nie tworzono wewnetrznych procedur w zakresie prowadzenia oraz
ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych.

W powyzszej sprawie Naczelnik Urzedu podata, ze przede wszystkim
wykorzystywano w tym zakresie ww. wytyczne z wrze$nia 2021 r. Prowadzone
czynnosci sprawdzajgce byly ewidencjonowane w Zintegrowanym Systemie
Zarzadzania Ryzykiem (ZISAR) oraz Systemie Zarzadzania Dokumentacja.
Natomiast w przypadku wnioskéw o stwierdzenie nadptaty wykorzystywano
takze system Poltax Plus. Urzedom Skarbowym udostepniono takze System
Informacji Celno-Skarbowej Eureka, w ktérym zamieszczane s3 na biezgco
indywidualne interpretacje, wyjasnienia i stanowiska Ministerstwa Finanséw.
W zwigzku z tym przygotowanie wtasnych procedur w powyzszym zakresie nie
byto konieczne.

Prowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnikéw korzystajgcych
z ulgi termomodernizacyjnej zajmowat sie Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych.

W Urzedzie nie prowadzono szkolenia dla pracownikéw w zakresie korzystania
przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 14-19)

2.2. Pracownicy Urzedu systematycznie podejmowali czynnosci sprawdzajgce
wobec podmiotow korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej. W roku 2024
oraz w pierwszym poétroczu roku 2025 odnotowano wzrost liczby
przeprowadzonych czynnosci, kwot poddanych weryfikacji oraz ujawnionych
uszczuplen.

| tak liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w 2023 r. wynosita 26,
w 2024 r. - 82, w pierwszym potroczu 2024 r. - 14, a w pierwszym poétroczu

9



2025 r. - 32. Weryfikacji w kazdym z tych okreséw poddano odpowiednio kwoty:
1998,8 tys. zt, 4 654,7 tys. zt, 609,6 tys. zt oraz 2 051,9 tys. zt. Natomiast kwoty
ustalen finansowych, dokonanych w wyniku czynnosci sprawdzajgcych wynosity
odpowiednio: 86,6 tys. zt, 167,4 tys. zt, 8,5 tys. zt oraz 122,5 tys. zt. Wiekszos¢
(92% wartosci) tych uszczupleh zostata ujawniona w rozliczeniach podatnikow
korzystajgcych ze skali podatkowej. Wzrost wartosci stwierdzonych uszczuplen
byta skorelowany ze zwiekszeniem liczby czynnosci sprawdzajgcych.

W toku czynnosci sprawdzajgcych prowadzonych wobec podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej najczesciej stwierdzang
nieprawidtowoscig byto przekroczenie limitu tejze ulgi.

(akta kontroli str. 14-19, 225-226)

2.3.Na podstawie proby 30 spraw czynnosci sprawdzajgcych, dotyczgcych
rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej o najwiekszej wartosci (tgczna kwota ulgi
poddana weryfikacji wynosita 2 159,5 tys. zi) stwierdzono, ze we wszystkich
przypadkach:

podatnik byt wiascicielem lub wspoétwiascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, na ktéry ponosit i odliczat w zeznaniu podatkowym
wydatki zwigzane z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego;

— odliczone przez podatnika wydatki poniesione w roku podatkowym
na materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi, zwigzane =z realizacjg
przedsiewziecia termomodernizacyjnego zostaty wymienione
w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wykazu rodzajéw materiatdéw budowlanych, urzadzen
i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych'’;

— wydatki zostaly udokumentowane fakturami wystawionymi przez
podatnikéw podatku od towardw i ustug niekorzystajagcych ze zwolnienia
od tego podatku;

- podatnik prawidtowo rozliczyt wydatki, ktére zostaty sfinansowane
(dofinansowane) ze $rodkéw NFOSIGW lub WFOSIGW (organ podatkowy
wystepowat do ww. instytucji o dane niezbedne do zweryfikowania
prawidtowosci korzystania z ulgi).

Ponadto, w 28 przypadkach czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono zgodnie
z przepisami Ordynacji podatkowej (dwa przypadki dotyczyty dokonania
naleznego zwrotu nadptaty bez wniosku podatnika, co opisano w dalszej czesci
niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych podatnicy ztozyli
28 korekt rozliczen podatkowych na kwote 148,1 tys. zt. W zbadanych
przypadkach nie wszczynano kontroli podatkowej lub postepowania
podatkowego.

W przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajgcych nie dokonywano ogledzin
w celu pozyskania materialu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci
ustalenia ulgi termomodernizacyjne;.

9 Dz. U.z2025r., poz. 1128.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W powyzszej sprawie Naczelnik Urzedu wyjasnita, m.in. ze:

— podatnicy korzystajgcy z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej, w stosunku
do ktérych, prowadzono czynnosci sprawdzajgce, przedstawili wszystkie
niezbedne do weryfikacji dokumenty, potwierdzajgce zakup wymienionych
materiatéw oraz ustug, wraz z potwierdzeniami optacenia poniesionych
wydatkow, decyzji potwierdzajgcej zakonczenie budowy, decyzji dotyczacych
podatku od nieruchomosci oraz informacji w zakresie uzyskanego
dofinansowania, jak rowniez ztozone protokoty potwierdzajace podtgczenie
lub odbidr instalacji;

— okolicznosci te, z uwagi na obszerny materiat dowodowy nie budzity
watpliwosci organu podatkowego, zatem nie byto potrzeby korzystania
z instytucji ogledzin lokalu;

- w toku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych nie stwierdzono
zadnego przypadku, w ktorym podatnik chciatby wytudzi¢ kwote ulgi, nie
ponoszac zadnych wydatkéw termomodernizacyjnych.

(akta kontroli str. 57-157, 246-252)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W dwodch na 30 przypadkéw badanych czynnosci sprawdzajgcych (w sprawach
oznaczonych wspélnym numerem 2210-SKA-2.4031.20.2025) - nalezny zwrot
nadptaty podatku nastgpit bez wniosku o jej zwrot, na podstawie korekty
zeznania podatkowego, sporzadzonej po uptywie ustawowego terminu do jej
ztozenia®.

Naczelnik Urzedu wyjasnita m.in., ze:

- wdwéch wskazanych wyzej sprawach nie wezwano podatnikéw do ztozenia
wniosku o stwierdzenia nadptaty, biorgc pod uwage dyspozycje art. 75 § 4
Ordynacji podatkowej,

— proces weryfikacji zasadnosci nadptaty w powyzszych przypadkach
w zadnym stopniu nie odbiegat jakosciowo od spraw, w ktérych podatnik
zwrdcit sie z wnioskiem, tj. skierowano wezwanie o przekazanie kompletu
dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienie do zastosowania ulgi, badano
takze fakt prowadzenia przedsiewziecia po ukoriczeniu budowy, okres,
w jakim poniesiono wydatki oraz ich wysokos$¢, a takze - oswiadczenia
w zakresie otrzymanych dofinansowan;

2 W pidmie z dnia 22 marca 2022 r., znak: DOP8.8022.8.2021, skierowanym do wszystkich
Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej - Zastepca Dyrektora Departamentu Orzecznictwa
Podatkowego w Ministerstwie Finanséw poinformowata m.in., ze aktualne jest stanowisko
Ministerstwa Finanséw, przedstawione w pismach z 17 stycznia 2020 r. nr DPP10.8022.44.2019
i z 27 listopada 2020 r. nr DOP8/DPP10.8012.45.2020, zgodnie z ktérym dokonanie zwrotu nadptaty
wynikajacej z korekty deklaracji, bez sktadania wniosku o stwierdzenie nadptaty jest mozliwe
wytgcznie w przypadku korygowania deklaracji (zeznania) przed uptywem ustawowego terminu
do jej ztozenia. W pozostatych przypadkach wymagane jest ztozenie wniosku o stwierdzenie nadptaty
w trybie art. 75 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

11



OCENA CZASTKOWA
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— brak wniosku o stwierdzenie nadptaty nie sprawit, ze organ podatkowy
odstgpit od weryfikacji merytorycznej ztozonej korekty;

- nadptata, ktérg otrzymat podatnik, zostata po przeprowadzonej analizie
uznana jako w petni zasadna;

- na powyzsze dziatanie wptyneta takze ogdlnie przyjeta zasada zaufania
do organoéw publicznych i szybko$¢ postepowania;

- w Ministerstwie Finanséw trwaty prace dotyczgce zmiany przepiséw
obejmujgce zniesienie wymogu sktadania wnioskéw o stwierdzenie
nadptaty, co potwierdza, ze organ nadrzedny dostrzegat problem zwigzany
z obstugg korekt deklaracji;

— dziatanie Urzedu nie miato negatywnego wptywu ani na podatnika, ani
na budzet panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze jakkolwiek powyzsza praktyka stanowi
korzystne dla podatnika uproszczenie postepowania z nadptatg podatku,
to jednak - jest ona niezgodna z przytoczonym stanowiskiem Departamentu
Orzecznictwa Podatkowego w Ministerstwie Finansow.

(akta kontroli str. 93, 156-164)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie systematyczne podejmowanie
czynnosci sprawdzajgcych w zakresie prawidtowosci wykorzystania ulgi
termomodernizacyjnej. Stwierdzono jednak, ze w probie 30 czynnosci
sprawdzajacych wystapity dwa przypadki, kiedy nalezny zwrot nadptaty podatku
nastgpit bez wniosku o jej zwrot, na podstawie korekty zeznania podatkowego,
sporzadzonej po uptywie ustawowego terminu do jej ztozenia.

3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan podatkowych.

3.1. W badanym okresie wszczeto trzy postepowania podatkowe dotyczgce ulgi

termomodernizacyjnej (w pierwszym potroczu 2024 r.). Przyczyng ich wszczecia

byt wniosek podatnika o stwierdzenie nadptaty w zwigzku ze ztozeniem korekty

zeznania.

(akta kontroli str. 87-92)

3.2. W 2024 r. poddana weryfikacji kwota wykazanej ulgi wynosita 87,8 tys. z
(w poréwnaniu z kwotg 37,9 tys. zt w 2023 r.; w pierwszym pétroczu 2025 r. nie
prowadzono postepowan podatkowych). W postepowaniach tych nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Niewielka liczba postepowan podatkowych byta
skorelowana z faktem, ze w 28 przypadkach na 30 szczegdtowo zbadanych
czynnosci sprawdzajgcych korekta deklaracji uwzgledniata ustalenia organu
podatkowego.

(akta kontroli str. 57-92, 227)
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whniosek

3.3. Na podstawie trzech ww. postepowan podatkowych przeprowadzonych
w 2024 r. stwierdzono, ze trwaty od dziewieciu do 19 dni i nie byly one
poprzedzone czynnosciami sprawdzajgcymi.

(akta kontroli str. 87-92)

W zwigzku z opisanymi wczesniej szescioma analizami w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej Urzad przekazywat do Ministerstwa Finanséw oraz
wiasciwej izby administracji skarbowej informacje zwrotng za posrednictwem
Modutu Zarzgdzania Analizami (MZA), z uzyciem Rejestru Typowan ZISAR Plus.
Powyzszy modut umozliwiat przekazywanie krétkiego, syntetycznego opisu
prowadzonych dziatah, poprzez odpowiedzi na pytania: czy typowanie byto
prawidtowe, czy wzgledem podatnika podjeto dziatania, czy prowadzono
dziatania analityczne, jaki byt rodzaj podjetych dziatari, numer dziatania (KCS
z ZISAR), jaki byt wynik dziatan, jaka byta wartos¢ uszczuplenia, czy w wyniku
podjetych dziatan ztozono korekte lub pierwotng deklaracje. Dotgczane uwagi
byty automatycznie migrowane z systemu ZISAR).

(akta kontroli str. 14-19, 246-252)

3.4. Urzad nie byt kontrolowany przez pracownikéw Ministerstwa Finanséw oraz
wiasciwej izby administracji skarbowej w zakresie stosowania ulgi
termomodernizacyjnej (za lata 2023 - 2025).

(akta kontroli str. 14-19)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie dziatalnos¢  Urzedu
w skontrolowanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie przedstawia uwag.

Zapewnienie stosowania wytycznych Ministerstwa Finanséw, dotyczgcych
zwrotu nadptaty podatku.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 30 wrzesnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
(-) Maciej Gajdzik
Dyrektor
doradca techniczny
(-) Tomasz Sobecki
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