NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.14.1.2025

Pan

st. bryg. Rafat Swiechowicz
Kujawsko-Pomorski Komendant
Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej

Komenda Wojewddzka
Panistwowej Strazy Pozarnej

w Toruniu

ul. Prosta 32, 87-100 Torun

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/051 - Zamoéwienia publiczne w Panstwowej Strazy Pozarnej w wojewoédztwie
kujawsko-pomorskim

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagiellonskie 12, 85-131 Bydgoszcz
tel. 48525675800, Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa

prawna podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu, ul. Prosta 32,
87-100 Torun'

Rafat Swiechowicz, Kujawsko-Pomorski Komendant Wojewddzki Panstwowej
Strazy Pozarnej, od 7 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penili:
Marek Rusort w okresie od 6 lutego do 6 marca 2024 r., Stawomir Herbowski
w okresie od 6 stycznia do 5 lutego 2024 r., Jacek Kaczmarek w okresie od
1 lutego 2020 r. do 5 stycznia 2024 r. oraz Janusz Halak w okresie od 19 marca
2016 r. do 31 stycznia 2020 r.

1. Udzielanie i realizacja zamdwien publicznych w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych .

2. Udzielanie i realizacja zamoéwien publicznych podprogowych.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania i realizowania
zamoéwien publicznych.

Lata 2019-2025 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy.

Artur Gackowski , gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 62/2025 z 9 maja 2025.

Andrzej Szulc, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 102/2025 z 30 lipca 2025 r.

Michat Trempata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 76/2025 z 26 maja 2025 .

(akta kontroli str. 1-10)

" Dalej: ,KW PSP” lub ,Komenda".
2 Czynnosci kontrolne w Komendzie zakoriczono 5 grudnia 2025 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

ZamOwienia publiczne w trybie PZP* byly udzielane i realizowane w KW PSP
nieprawidlowo i nierzetelnie. Liczne nieprawidtowosci w prowadzonych
postepowaniach, na wszystkich ich etapach, wskazujg, ze nadzé6r byt w tym
zakresie niewystarczajgcy. Rodzaj, skala i charakter stwierdzonych
nieprawidtowosci Swiadczy o tym, ze nie zapewniono adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w tym obszarze. Prawidtowo za$ udzielano tzw.
zamoéwien podprogowych.

Zamawiajgcy® udzielat wytypowanych do kontroli siedmiu zamoéwien
publicznych na podstawie Pzp/nPzp z istotnymi naruszeniami przepiséw prawa,
ktére dotyczyly m.in. ustalenia w szeSciu zamodwieniach warunkéw udziatu
w postepowaniu nieodnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia, ktére mogty
ogranicza¢ konkurencje. Jedno postepowanie prowadzone wspoélnie z innymi
komendantami wojewddzkimi wszczeto, a nastepnie zawarto umowe
z wybranym wykonawcg, z przekroczeniem upowaznien udzielonych przez tych
komendantéw. We wszystkich postepowaniach czynnosci kierownika
Zamawiajacego wykonywali zastepcy Komendanta Wojewddzkiego PSP, ktérym
nie powierzyt on wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci. W siedmiu
badanych postepowaniach osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu oraz
kierownik zamawiajgcego nie ztozyly albo ztozyly z opdznieniem oswiadczenia
wymagane odpowiednio Pzp/nPzp. W jednym postepowaniu nie wezwano
wybranego wykonawcy do przedtozenia referencji potwierdzajgcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu, w wyniku czego wybrano w wykonawce,
ktéry warunkow udziatu w postepowaniu nie spetniat.

Nieprawidtowosci dotyczyly tez: nieustalenia wartosci jednego zamdwienia;
nieprzeprowadzenia analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajagcej rodzaj
i warto$¢ zamédwienia, nierzetelnego sporzadzenia protokotéw z postepowan
o udzielenie wszystkich zaméwien oraz btedéw w sprawozdaniach. W dwdch
przypadkach przyjeto zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej zawierajgcej postanowienia ograniczajgce
uprawnienia zamawiajgcego do zaspokojenia roszczeh. Odebrano dwa
samochody z drabing oraz cztery srednie samochody, pomimo nieprzedtozenia
przez wykonawcéw dokumentédw wymaganych umowami tj. Swiadectw
dopuszczenia na dziatko pianowo-wodne oraz drabine stupkowg stanowigce ich
wyposazenie.

Pozytywnie oceniono sporzadzanie planéw postepowan i ich aktualizacje,
opracowanie dla wszystkich badanych zaméwien SIWZ/SWZ zgodnych
z wymaganiami Pzp/nPzp, prawidtowo okreslono wymogi jakie powinny spetniaé
dostarczane samochody oraz przeprowadzenie postepowan we wiasciwych
trybach. Wykonawcéw wybrano przy zastosowaniu ustalonych kryteriéw oceny
ofert.

W Komendzie zasadniczo prawidtowo udzielano zamowienn podprogowych.
Wyboru wykonawcéw, w objetych kontrolg osmiu postepowaniach,
dokonywano zgodnie z regulacjami wewnetrznymi, w sposdb zapewniajacy
osiggniecie rezultatu zgodnego z zamierzonym celem, a przebieg postepowan

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5Tj. w trybach opisanych w ustawach: z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1843, ze zm., dalej: ,Pzp") oraz z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: ,nPzp"” - obowigzuje od 1 stycznia 2021 r.).

5 Tj. Komenda, w imieniu ktdrej dziatat Komendant (kolejno osoby wskazane na str. 2 niniejszego
wystgpienia).
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Opis stanu
faktycznego

rzetelnie udokumentowano. Negatywnie NIK ocenia okreslenie warunkéw
udzielenia jednego zamodwienia w sposob, ktdry mogt ogranicza¢ konkurencje.
W  przypadku wszystkich zaméwienn Srodki wydatkowano terminowo za
faktycznie wykonane dostawy i roboty budowalne, w wysokosciach i terminach
wynikajacych z zawartych uméw. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce
poniesienie wydatkéw byty kompletne, zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby uprawnione. Operacje
gospodarcze ujete zostaty w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

Pomimo, ze w strukturze organizacyjnej Komendy prawidtowo wyodrebniono
komorke organizacyjna, ktorej powierzono obowigzki zwigzane z udzielaniem
zaméwien publicznych, a odpowiednio przygotowanym do realizacji tych zadan
pracownikom, umozliwiono podnoszenia kwalifikacji zawodowych, nie udato sie
wykry¢ i wyeliminowa¢ ww. nieprawidtowosci. Choc¢ identyfikowano ryzyka
zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych, obszar ten nie byt przedmiotem
kontroli wewnetrznych, audytéw ani udokumentowanych dziatan nadzorczych.
Komendant Wojewddzki prawidtowo i rzetelnie wywigzywat sie za to
zobowigzku kontrolowania  powiatowych (miejskich) komend  PSP.
Czestotliwosci i zakres ich kontroli byty zgodne z planami, ich realizacja byta
dokumentowana, a formutowane wnioski i zalecenia monitorowane.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci
1. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych w trybie PZP

1.1. Planowanie udzielania zaméwien publicznych w trybie PZP

1.1.1. W latach 2019-2025 (do 30 wrzesnia) w KW PSP przeprowadzono
61 postepowan®. Z powyzszych zamoéwien 44 dotyczyty dostaw, 10 - robdt
budowlanych, a siedem - ustug. W trybie przetargu nieograniczonego, o ktérym
mowa w art. 39 Pzp oraz art. 132 nPzp, przeprowadzono 40 postepowan,
w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 nPzp - 20 postepowan,
a jedno z wolnej reki, tj. w trybie okreslonym w art. 213 ust. 1 nPzp. W okresie
tym trzy postepowania uniewazniono®.

(akta kontroli, str. 4033-4037)

1.1.2. Plany postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych w trybach
okreslonych w Pzp/nPzp zostaty sporzgdzane w calym okresie objetym kontrola.
Zamieszczano je Biuletynie Zaméwien Publicznych™ oraz na stronie
internetowej Komendy'. Od 2021 r. sporzadzano je zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Jedno pozostaje w trakcie.

° Wszystkie w 2025 r.

0 Por. Biuletyn Zamoéwien Publicznych (dostep 5 grudnia 2025 r.).

" Por. Plany zamowien publicznych KW PSP (dostep 5 grudnia 2025 r.).
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https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list
https://www.gov.pl/web/kwpsp-torun/plany-zamowien-publicznych

z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie
zamowien'.

Komenda aktualizowata plany w ciggu roku'® i publikowata dokonane zmiany.

(akta kontroli str. 8-88)

1.1.3. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej™, KW PSP
powinna posiada¢ co najmniej: szeS¢ pojazddéw operacyjnych; po jednym:
mikrobusie do przewozu do 9 oséb t3cznie z kierowcg, lekkim samochodzie
rozpoznawczo-ratowniczym, autobusie do przewozu ratownikéw (minimum
30-miejscowy), Srednim  samochodzie ratowniczo-gasniczym, ciezkim
samochodzie ratowniczo-gasniczym; lekkim samochodzie zaopatrzeniowym
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t. W KW PSP nie funkcjonowaty
specjalistyczne grupy ratownicze.

W kontrolowanym okresie Komendant Gtéwny zatwierdzit ,Tabele wyposazenia
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”®: 19 czerwca 2015 r., 29 grudnia
2020 r. oraz 28 czerwca 2024 r. W stosunku do tych wymogéw KW PSP do
grudnia 2023 r. nie posiadata ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego, co
szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W pozostatym
zakresie, stan posiadania Komendy byt zgodny z Tabelami wyposazenia,
aw odniesieniu do pojazdu operacyjnego - przekraczat je'®. Komendant wskazat,
ze liczba posiadanych pojazdéw operacyjnych wynikata z koniecznosci
zapewnienia potrzeb transportowych KW PSP oraz zlokalizowanego poza
Toruniem Osrodka Szkolenia w tubiance. Rozbieznosci w stosunku do
normatywu wynikaty tez z planowanej cyklicznej wymiany pojazdow.

(akta kontroli str. 3430-3439, 3455-3505, 3879-3912, 3953-3961)

1.2. Prowadzenie postepowah o udzielanie zaméwien publicznych w trybie
Pzp

1.2.1. Zamawiajgcy od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2025 r. wszczat

21 postepowan o udzielenie zamowien publicznych, dla ktérych byt zobowigzany

dokona¢ analizy potrzeb i wymagan wymaganej art. 83 ust. 1 nPzp,

uwzgledniajgc rodzaj i wartos¢ zamdwienia, w tym w:

2021 r. dwdch dotyczacych dostaw o tgcznej wartosci 6 022,7 tys. zk;
2022 r. dziewieciu dotyczgcych dostaw o tgcznej wartosci 35 057 tys. z;
— 2023 r. trzech dotyczacych dostaw o tacznej wartosci 7 582,3 tys. zk;

— 2025r. siedmiu dotyczacych dostaw o fgcznej wartosci'’ 58 708,9 tys. zt.
W KW PSP sporzgdzono analizy dla 20 postepowan zawierajgce informacje
wymagane art. 83 ust. 2i 3 nPzp.

2Dz, U.z2020r. poz. 2362.

3T]. cztery aktualizacje w 2021 r., sze$¢ - w 2022 r., cztery w 2023 r., jedng w 2024 r. i pie¢ w 2025 r.

4 Dz.U.z2014r. poz. 1793, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wyposazenia”.

'S Tabela, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wyposazenia, dalej: ,Tabela
wyposazenia”.

6 W latach 2019 - 2020 Tabela wyposazenia przewidywata sze$¢ pojazdéw, a Komenda posiadata
osiem. W latach 2021 - 2023 Tabele przewidywaty siedem aut, a Komeda posiadata osiem. Na
koniec 2024 r. na stanie Komendy byto dziewie¢ samochodéw, podczas gdy Tabela przewidywata
osiem.

7 Dla czterech postepowan, ktdre nie zostaty zakonczone do obliczen wzieto warto$¢ szacunkowa.
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Objete analizg zamoéwienia publiczne wigzaty sie z realizacjg zadan Panstwowej
Strazy Pozarnej, okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie sporzadzono analizy przed wszczeciem
jednego postepowania, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 4033-4037, 1664-1678, 1679, 1694-1744)

1.2.2. Badanie prawidtowosci udzielania zamdwien publicznych w trybie Pzp lub
nPzp dokonano na podstawie siedmiu zamoéwien, tj.:

1) dostawa samochoddéw z drabing mechaniczng w ramach projektu
"Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych"
wspotfinasowanego przez UE ze Srodkéw Funduszu Spoéjnosci w ramach
Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 z podziatem na trzy
czesci's;

2) dostawa ciezkich samochoddw ratownictwa technicznego do usuwania
skutkow kolizji drogowych z rotatorem w ramach projektu "Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach - etap IV" z podziatem na dwie czesci®;

3) dostawa jednej sztuki samochodu z drabing mechaniczng dla KP PSP
w Inowroctawiu?';

4) dostawa jednej sztuki samochodu z drabing mechaniczng dla KM PSP
w Grudzigdzu??;

5) dostawa $rednich samochoddw ratowniczo-gasniczych z systemem piany
sprezonej (GBA - standard pierwszowyjazdowy) naped 4x2 - 11 sztuk?,

6) dostawa samochodu lekkiego operacyjnego dla Komendy Wojewddzkiej
PSP w Toruniu?

7) budowa budynku garazowo-socjalno-szkoleniowego Osrodka Szkolenia KW
PSP w tubiance®.

Warto$¢ zamoéwienia na dostawy samochoddéw z drabing® i ciezkich
samochoddéw ustalono na podstawie zrealizowanych wcze$niej dostaw
pojazddéw o zblizonych parametrach do jednostek PSP, a lekkiego samochodu
na podstawie biezgcej oferty salonéw samochodowych i uprzednich
postepowan. Wyniki szacowania udokumentowano w notatkach stuzbowych.
Dla Dostawy srednich samochodéw nie dokonano ustalenia wartosci
zamédwienia wymaganego art. 28 nPzp, co szerzej opisano w sekgcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. Dla zaméwienia Budowy budynku wartos$¢ ustalono na
podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Wyniki szacowania byly adekwatne do rynkowej wartosci udzielonych
zaméwien. Dokonane szacowania nie prowadzity do nieuprawnionego dzielenia
zaméwien na odrebne zamowienia skutkujgce uniknieciem stosowania
Pzp/nPzp. Na podstawie analizy zapiséw na kontach analitycznych
wyodrebnionych w ksiegach rachunkowych KW PSP dla wykonawcéw
wybranych w badanych zamowieniach nie stwierdzono powierzania tym

'8 Dz.U.z 2025 r. poz. 1312 ze zm., dalej: ,ustawa o PSP".
" Dalej: ,Dostawa samochoddw z drabing”.
20 Dalej: ,Dostawa ciezkich samochodéw”.
21 Dalej: ,Dostawa samochodu z drabing dla KP w Inowroctawiu”.
22 Dalej: ,Dostawa samochodu z drabing dla KM w Grudzigdzu”.
2 Dalej: ,Dostawa $rednich samochodéw”.
% Dalej: ,Dostawa lekkiego samochodu”.
% Dalej: ,Budowa budynku”.
26 We wszystkich trzech postepowaniach.
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wykonawcom czesci tego samego zamdwienia, ktére zostato udzielone
wczesniej lub pdzZniej bez stosowania Pzp/nPzp.

(akta kontroli str. 1132-1133, 1486-1487, 1851-1873, 2223-2233, 2598, 2599,
2600, 2607, 2608, 2996, 3002, 3003, 3174, 3175, 3180, 3181, 3430, 3438, 3439,
3986, 3991, 3998)

1.2.3. W KW PSP powotano statg komisje przetargowa? do przygotowania
i udzielenia zamdwien publicznych oraz okreslono szczegdtowy tryb jej dziatania
w regulaminie. W sktad komisji wchodzity cztery osoby, w tym przewodniczacy
i sekretarz. Od korica 2019 r. sktad komisji byt uzupetniany pracownikiem
merytorycznie odpowiedzialnym ze wzgledu na przedmiot zamdwienia. Do
zadann komisji nalezato w szczegdlnosci przygotowanie iudostepnienie
Specyfikacji  Istotnych  Warunkéw  Zamodwienia/Specyfikacji  Warunkow
Zamowienia?®, przygotowanie wymaganych ogtoszen, otwarcie ofert, ocena
spetniania warunkéw stawianych wykonawcom, przygotowanie propozycji
wyboru oferty najkorzystniejszej.

(akta kontroli str. 927-952)

W opisie przedmiotu zamdwienia na dostawy pojazdéw przewidziano obwigzek
spetniania wymagan wynikajgcych z:

— polskich przepiséw o ruchu drogowym z uwzglednieniem wymagan
dotyczacych pojazdéw uprzywilejowanych, zgodnie z ustawg z dnia
20 czerwca 1997 r. ,Prawo o ruchu drogowym"%;

— rozporzadzenia Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony
Narodowej, Finanséw oraz Sprawiedliwosci z dnia 22 marca 2019 r.
w sprawie pojazdéw specjalnych i uzywanych do celéw specjalnych
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Krajowej Administracji Skarbowej, Stuzby Wieziennej i Strazy Pozarnej*°;

a dodatkowo w stosunku do samochodéw pozarniczych3":

— rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobow stuzacych zapewnieniu
bezpieczehstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz mienia,
a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobéw do uzytkowania32,

Ponadto wymagano aktualnego swiadectwa dopuszczenia na pojazdy, ktére
musiato tez obejmowal wyposazenie ratownicze zgodne z wymaganiami
Wytycznych standaryzacji wyposazenia pojazdéw pozarniczych i innych
srodkéw transportu Panstwowej Strazy Pozarnej™3, a takze by sprzet
dostarczony z pojazdem, dla ktérego byto wymagane swiadectwo dopuszczenia
spetniat wymagania rozporzadzenia w sprawie wykazu wyrobdw.

27 Decyzjaminr 17/2017 z 30 czerwca 2017 r., nr 27/2019 z 31 grudnia 2019 r., nr 2/2021 z 29 stycznia
2021 r., nr 1/2024 z 12 lutego 2025 r. i nr 2/2025 r. z 12 lutego 2025 r. (dla przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Dostawa, montaz i instalacja cyfrowych
syren alarmowych dla systemu ostrzegania i alarmowania (SOiA) dla wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego w ramach realizacji projektu pn.: rozbudowa systemu ostrzegania i alarmowania”).

% Dalej odpowiednio: ,SIWZ" i ,SWZ".

2 Dz.U.z2024r., poz. 1251, ze zm.

30 Dz. U.z2019r. poz. 594.

31 Tj. bez pojazdu lekkiego operacyjnego.

32Dz. U. nr 143, poz. 1002, ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie wykazu wyrobdw".

33 Wydane przez Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej. Opublikowane: Wytycznych
standaryzacji wyposazenia pojazdéw pozarniczych i innych Srodkéw transportu Panstwowej Strazy
Pozarnej - dostep 1 pazdziernika 2025 r.
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Zgodnie z opisami przedmiotu zamdwien na samochody pozarnicze aktualne
Swiadectwa miaty zosta¢ dostarczone najpdzniej w dniu ich techniczno-
jakosciowego odbioru, tj. dopiero w koricowym okresie realizacji umowy.
Komendant Wojewddzki wskazat, ze dokumenty te byly niezbedne dopiero na
etapie wprowadzenia wyrobow do uzytkowania. Dodat, Zze zgdanie ich na etapie
sktadania ofert, wykluczatoby potencjalnych wykonawcéw, ktérzy tego
dokumentu nie posiadali, a zamierzali ubiegac sie 0 zamodwienie. Takie dziatanie
naruszytoby zasady uczciwej konkurencji, ale tez skutkowato ryzykiem
niezrealizowania zamowienia.

W opisie przedmiotu zamdwienia na Dostawe:

- samochoddéw z drabing, nie przewidziano wyposazenia pojazdéw
w linkowy aparat ratowniczy wskazany w grupie 4 pkt 16 ,Standardu
wyposazenia samochodu specjalnego. Samochdéd z  drabing
mechaniczng typoszeregu SD. Edycja II"** z 30 marca 2015 r;

— S$rednich samochoddéw, nie przewidziano elementdéw wyposazenia
wymaganych ,Standardem wyposazenia samochodu ratowniczo-
gasniczego. Samochdd ratowniczo-gasniczy, typoszeregu GBA 2/16.
Edycja II” z 30 marca 2015 r., tj., wskazanego w grupie 2 pkt 16 ,Pompa
z napedem turbinowym” albo wpkt 17 ,Pompa strumieniowa
(wysysacz)™®. Zgodnie z opisem przedmiotu zamodwienia dla tego
wyposazenia wykonawca byt zobowigzany ,Tylko zapewni¢ miejsce na
zamocowanie /przewozenie”.

Komendant Wojewddzki PSP wskazat m.in., ze wynikato to z braku dostepnosci
na rynku ww. sprzetu z waznym Swiadectwem dopuszczenia CNBOPZe.
W przypadku samochoddéw z drabing wymagano zatem zapewnienia mozliwosci
zamontowania i przewozenia linkowego aparatu ratowniczego. Odnosnie do
$rednich samochodéw wyposazenie, w zaleznosci od rodzaju posiadanego
sprzetu, zostato dostarczone przez poszczegélnych uzytkownikéw do montazu
podczas odbioru.

(akta kontroli str. 1064-1132, 1448-1486, 1680, 1683, 1685-1686, 1690, 1880-
1900, 1964-2000, 2250-2268, 2318-2369, 2625-2653, 2503, 2509)

Opisu przedmiotu zamoéwienia na Budowe budynku dokonano za pomoca
dokumentacji projektowe]j oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych® zgodnie z art. 103 wust. 1 nPzp. Stwierdzono
nieprawidtlowos¢ w zakresie niepelnej zawartosci przedmiaru robdt, co
szczegbtowo opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 3198-3242, 4014)

Wszystkie wytypowane do badania zamodwienia udzielono we wiasciwych
trybach wynikajgcych z Pzp/nPzp oraz wszczeto poprzez zamieszczenie
ogtoszenia o zamowieniu we wiasciwym publikatorze. W przypadku Dostawy
samochodu z drabing dla KP w Inowroctawiu kontrola przeprowadzona przez
Komende Gtéwng PSP*® wykazata, ze w opublikowanym ogtoszeniu
zmieniajgcym tres¢ SWZ podano niewtasciwy termin sktadania ofert oraz

34Zatacznik nr 6 do ,Wytycznych standaryzacji pojazdéw pozarniczych i innych $rodkéw transportu
Panstwowej Strazy Pozarnej” z dnia 14.04.2011 r. wydanych przez Komendanta Gtéwnego

Panstwowej Strazy Pozarnej - dostep 1 pazdziernika 2025 r.
35 Zgodnie ze standardem wymagana byta jedna z tych pomp.
% Tj. Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego
Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: ,CNBOP").
7 Dalej: ,STWIORB".
3 Udokumentowana wystgpieniem pokontrolnym nr BN-1.092.3.2023.13 z 11 maja 2023 r.
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warunki otwarcia ofert, zmieniono bowiem date z 16 marca 2022 r. na 23 lutego
2022 r., a nie jak wskazano w protokole komisji przetargowej oraz w piSmie do
uczestnikéw postepowania na 23 marca 2022 r.

Zamoéwienie na Dostawe lekkiego samochodu udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego zamiast w trybie podstawowym wskazanym w art. 275 nPzp
po zamieszczeniu ogtoszenia w niewtasciwym publikatorze, co szczegdétowo
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W przypadku zaméwien udzielonych w trybie przetargowym lub podstawowym
w SIWZ/SWZ zawarto wszystkie wymagane elementy.

(akta kontroli str. 1049-1132, 1244-1260, 1438-1486, 1851-1870, 1880-1899,
2223-2267, 2599-2660, 2996-3049, 3174-3218)

W  wytypowanych do kontroli postepowaniach czynnosci kierownika
zamawiajgcego wykonywaty osoby, ktére nie posiadaty stosownych upowaznien,
co szczegbtowo opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 694-972, 1357-1365, 1859-1870, 1874-1905, 1910-1915,
2232-2277, 2279, 2606-2673, 2678, 2679, 3002-3021, 3055-3560, 4081-4090)

We wszystkich zbadanych postepowaniach wystgpity przypadki zaniechania
realizacji obowigzku ztozenia wymaganych oswiadczen, o ktérych mowa w art.
17 ust. 1 Pzp albo w art. 56 ust. 4 nPzp. W czterech badanych postepowaniach
oswiadczenia o braku lub istnieniu prawomocnego skazania za przestepstwo
popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, nie zostaty
ztozone przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci. Okolicznosci te opisano
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Sktadane przez wykonawcoéw oferty byly zgodne z wymogami SIWZ/SWZ.
Wykonawcy wnies$li wadium w przewidzianej formie i wysokosci. Wyboru
najkorzystniejszych ofert dokonano na podstawie przyjetych kryteriow.
Prawidtlowo powiadamiano o wynikach postepowan, informacje o ztozonych
ofertach  przekazano  Prezesowi  Urzedu Zamdéwien  Publicznych
w przewidzianym trybie i terminie®°.

W postepowaniu dotyczagcym zamoéwienia na Budowe budynku nie wezwano
wybranego wykonawcy na podstawie art. 128 ust. 5 nPzp do przedtozenia
referencji potwierdzajacych spetnianie warunku okreslonego w pkt 2 ppkt 4
czesci VIII SWZ, dotyczacego zdolnosci technicznej lub zawodowej*, w wyniku
czego wybrano w postepowaniu wykonawce, ktory nie spetniat warunkéw
udziatlu w postepowaniu. Jego oferta nie zostat odrzucona. Okolicznosci te
szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W pozostatych
zbadanych postepowaniach wybrano wykonawcéw, ktérzy spetniali warunki
udziatu.

W postepowaniu na Dostawe ciezkiego samochodu nie zgdano od jednego
z wykonawcéw na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp wyjasniern odnosnie do ztozonego
.OSwiadczenia o przynaleznosci do grupy kapitatowej”, w ktérym wskazat
przynaleznos¢ do grupy kapitatowej i wskazat podmioty, ktére nie ztozyty ofert

3% Zgodnym z trescig art. 81 nPzp oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (Dz. U. poz.
2406).

40 Obejmujacego co najmniej jedna robote budowlang o charakterze odpowiadajacym przedmiotowi
zamoéwienia tj. budowie budynku w technologii szkieletowe;j.
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w postepowaniu. Okolicznosci te szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W szesciu postepowaniach na dostawe samochodoéw ustalono warunki udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, ktére nie
odnosity sie do wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia,
potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych przez wykonawce
do realizacji zamowienia, a dotyczyty podmiotdéw, na rzecz ktérych zrealizowano
wczesniejsze  dostawy, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Nierzetelnie sporzgdzono protokoty 2z wszystkich objetych badaniem
postepowan. Szczegdty w tym zakresie opisano szerzej w sekgcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 964-997, 1357-1382, 1859-1870, 1874-1879, 2232-2249, 2604-
2664, 3002-3020, 3180-3197, 4081-4090)

Postepowania o udzielnie zamoéwiern na Dostawe samochoddéw z drabing,
Dostawe ciezkich samochoddéw oraz Dostawe Srednich samochodéw byty
prowadzone wspodlnie z innymi zamawiajgcymi, tj. Komendantem Gtéwnym PSP
i komendantami wojewddzkimi PSP. W celu przeprowadzenia dwdch pierwszych
postepowann komendanci upowaznili Komendanta Wojewddzkiego do
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia w ich imieniu i na ich
rzecz na podstawie art. 16 ust. 1 Pzp. Odnosnie do trzeciego zamowienia
Komendant Wojewddzki zawart z pozostatymi komendantami porozumienie
w sprawie wspdélnego przygotowania i przepowiednia postepowania zgodnie
z art. 38 ust. 1i 2 nPzp. Stwierdzono, ze zamdwienie na Dostawe samochodéw
z drabing zostato wszczete z przekroczeniem upowaznienia wystawionego przez
jednego z komendantéw, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1823-1827, 1832-1851)

W postepowaniu o udzielnie zaméwienia na Dostawe samochoddéw z drabing
wykonawca, ktérego oferta nie zostat wybrana ztozyt odwotanie. Krajowa Izba
Odwotawcza uznata*' jeden z pieciu zarzutéw i nakazata Zamawiajgcemu:
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w czesciach A, B i C,
wezwanie Przystepujgcego - na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp - do
uzupetnienia dokumentu ,jednolity europejski dokument zaméwienia"*?* oraz
powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert oraz wyboru oferty
najkorzystniejszej. Zamawiajacy uniewaznit wybor 29 stycznia 2020 r. i wezwat
wybranego wykonawce do przekazania uzupetnionego JEDZ. Wykonawca
przekazat uzupetniony JEDZ, w ktérym w czesci lll lit. C zaznaczyt, ze doradzat
w przygotowaniu postepowania o udzielenie zamoéwienia. 3 lutego 2020 r.
dokonano wyboru oferty tego wykonawcy. Wykonawca, ktorego oferta nie zostat
wybrana w postepowaniu ztozyt odwotanie. Krajowa lzba Odwotawcza oddalita
je*3. Odpis wyroku wptynagt do KW PSP 5 marca 2020 r. i z wybranym wykonawcg
zawarto umowe 6 marca 2020 r. zgodnie z art. 183 Pzp.

(akta kontroli str. 1851-1870, 1904)

1.2.4. Dane o udzielonych zamoéwieniach, zgodnie z art. 98 ust. 1 Pzp
i odpowiednio art. 82 ust. 1 nPzp Komenda przedstawiata w rocznych

4 Wyrokiem z dnia 20 stycznia 2020 r. (sygn. KIO 2591/19).

42 Dalej: ,JEDZ".

43 Wyrokiem z dnia 28 lutego 2020 r. (sygn. KIO 302/20).
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sprawozdaniach, sporzadzanych zgodnie ze wzorem wprowadzonym
odpowiednio rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania* oraz rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach,
jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania®.
Zostaty one przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych: 26 lutego
2020 r., 26 lutego 2021 r., 2 marca 2022 r.4¢, 27 lutego 2023 r., 27 lutego 2024 r.
oraz 28 lutego 2025r.

Objete badaniem zamdwienia zostaty ujete w sprawozdaniach, prawidtowo
wykazano ich wartos¢, niemniej w trzech przypadkach zamiast numeru ogtoszen
0 udzieleniu zamoéwienia wskazano numery ogloszen o zamdwieniach, co
szczegbtowo opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 825-926,1658-1663)

1.3. Realizacja uméw zawartych w trybie Pzp

1.3.1. Z wybranymi wykonawcami zawarto umowy, ktérych tres¢ byta zgodna
z projektami umoéw zatgczonymi do SIWZ/SWZ. W umowach dotyczgcych
zamowien udzielanych na podstawie nPzp zawarto obligatoryjne postanowienia
wynikajace z art. 436 nPzp.

W czterech umowach*’ termin realizacji przedmiotu umowy okreslono poprzez
wskazanie daty*®. Komendant Wojewddzki wskazat, ze w przypadku Budowy
budynku wynikato to z faktu finansowania z tzw. $rodkéw niewygasajacych
budzetu panstwa, dla ktérych okres obowigzywania koriczyt sie 30 listopada
2021 r. aw przypadku Dostaw samochodéw®, ze wskazany datg termin wynikat
z koniecznosci  realizacji  harmonogramu  projektu  wspoéffinansowanego
zbudzetu UE, dodatkowo dotacja z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu® przyznana byta tylko na 2022 r.

(akta kontroli str. 956-961, 1094-1131, 1341-1346, 1448-1485, 2503, 2510,
2681-2688, 3071-3075, 3257-3277, 3987, 3991)

W umowach zwartych odpowiednio w sprawie zaméwienia na Dostawe:
samochodu z drabing dla KP PSP w Inowroctawiu, lekkiego samochodu oraz
samochodu z drabing dla KM PSP w Grudzigdzu, przewidziano

44 Dz. U. poz. 2038, uchylone z dniem 1 stycznia 2022 r., dalej: ,rozporzadzenie z 2016 r. w sprawie
rocznego sprawozdania”.

4 Dz. U. poz. 2463, dalej: ,rozporzadzenie z 2021 r. w sprawie rocznego sprawozdania”.

46 Z uwagi na brak dostepu do systemu osoby upowaznionej do przekazania sprawozdania w dniu
poprzedzajacym.

47 Dotyczy ustalenia: w § 2 ust. 1 umowy z 16 czerwca 2021 r. zawartej w wyniku udzielenia
zamoéwienia Budowy budynku terminu realizacji do 21 pazdziernika 2021 r.; w § 5 ust. T umowy
z 18 maja 2022 r. zawartej w wyniku udzielenia zaméwienia na Dostawe samochodu z drabing dla
KP w Inowroctawiu; w § 5 ust. 1 umowy 4 listopada 2022 r. zawartej w wyniku udzielenia
zamoéwienia Dostawy $rednich samochodéw terminu wydania przedmiotu umowy do 30 czerwca
2023 r., w 8 5 ust. T umowy z 27 wrzesnia 2022 r. zwartej w wyniku udzielenia zamdwienia na
dostawe lekkiego samochodu termin realizacji przedmiotu umowy w terminie do dnia 14 grudnia
2022r.

48 Zgodnie z art. 436 ust. 1 nPzp umowa powinna zawiera¢ planowany termin zakonczenia dostawy
lub robét budowlanych okreslony w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, a wskazanie daty
wykonania umowy powinno by¢ uzasadnione obiektywng przyczyna.

4 Tj. Dostawy: $rednich samochoddw, samochodu z drabing dla KP w Inowroctawiu oraz lekkiego
samochodu.

50 Dalej: ,WFOSIGW".
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odpowiedzialno$¢ wykonawcy za opdznienie®'. Komendant Wojewddzki wskazat
m.in., ze postanowienia te miaty na celu unikniecie zaciggniecia zobowigzania
finansowego przez kierownika jednostki bez pokrycia finansowego, tj. w sytuacji
kiedy op6znienie przekroczytoby ramy ,roku budzetowego”.

(akta kontroli str. 956-961, 1341-1346, 3071-3075, 3986, 3987,3991)

Wprowadzono zmiany do trzech umoéw zawartych w sprawie badanych
zamoéwien publicznych®?. We wszystkich przypadkach wydtuzano terminy
wydania/wykonania przedmiotéw zamodwienia. Dodatkowo w przypadku
Budowy budynku dwukrotnie zwiekszono wynagrodzenie wykonawcy tacznie
0 67 tys. zt, co stanowito 2,94% wartosci umowy. Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej przekazano ogtoszenia o zmianie umoéw w sprawie dostaw
samochoddéw, a zmiany umowy zawartej w sprawie Budowy budynku zostaty
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

(akta kontroli str. 1770-1797, 1851-1858, 1923-1939, 2008-2055, 2223-2231,
2311-2317, 2372-2375, 3174-3179, 3257-3277, 3280-3314)

Dostaw samochoddéw® dokonano zgodnie z warunkami przewidzianymi
w zawartych umowach. W umowie zawartej 6 marca 2020 r. z wykonawca
zamoéwienia na Dostawe samochoddéw z drabing przewidziano dokonanie
odbioru techniczno-jakosciowego zgodnie z zasadami opisanymi w publikacji
LSystem dopuszczen i odbiorow  techniczno-jakosciowych sprzetu
wykorzystywanego w jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej">*. W pozostatych
przypadkach KW PSP nie byta zobowigzana do stosowania zasad wynikajgcych
z powyzszej publikaciji.

Pojazdy spetniaty wymogi zawarte w opisach przedmiotu zamoéwienia. KW PSP
dokonata odbioréw przewidzianych w umowach, a takze przeprowadzita
inspekcje w trakcie produkcji samochodéw z drabing, ciezkich i lekkich.
Wykonawcy przekazali wymagang dokumentacje, w tym Swiadectwa
dopuszczenia na podjazdy i wyposazenie oraz przeprowadzili szkolenia
uzytkownikow.

Odbioru  techniczno-jakosciowego  przedmiotu  zaméwienia  Dostawy
samochoddw z drabing nie udokumentowano poprzez sporzadzenie ,Protokotu
z odbioru techniczno-jakosciowego samochodu z drabing mechaniczng”
stanowigcego Zatgcznik 4 do Systemu dopuszczen PSP, co byto wymagane 8 7
pkt 6 umowy z 6 marca 2020 r. Komendant Wojewddzki wskazat m.in., ze
procedura odbioru techniczno-jakosciowego zostata przeprowadzona zgodnie

51 Zgodnie z art. 433 pkt 1 nPzp projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac
odpowiedzialnosci wykonawcy za op6znienie, chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub
zakresem zaméwienia.

52 W przypadku Dostawy samochoddéw z drabing umowe zmieniano trzykrotnie w zakresie terminu
wydania przedmiotu zamoéwienia, ktéry ostatecznie ustalono na 4 marca 2021 r. W przypadku
Dostawy ciezkich samochodéw umowe zmieniano raz i przesunieto termin wydania przedmiotu na
29 pazdziernika 2021 r. W przypadku Budowy budynku umowe zmieniano trzykrotnie w zakresie
terminu wykonania przedmiotu zamowienia, ktéry ostatecznie ustalono na 22 grudnia 2021 r.

53 W pieciu objetych badaniem postepowaniach. W przypadku postepowania na Dostawe
samochodu z drabing dla KM w Grudzigdzu nie dostarczono pojazdu wraz z wymaganym
Swiadectwem dopuszczenia.

5 Pod red.: st. bryg. mgr inz. Dariusza Czerwienko i dr inz. Jacka Roguskiego, Wyd. 1, J6zeféw,
Wydawnictwo Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im. Jézefa
Tuliszkowskiego Paristwowy Instytut Badawczy, 2014, ISBN 978-83- 61520-06-1, s. 61-69 i 214-215.
Opublikowane (Sciezka dostepu: Strona gtéwna > Nauka > Wydawnictwo > Publikacje zwarte >
Czytelnia > System dopuszczen i odbioréw techniczno-jakosciowych sprzetu wykorzystywanego
w jednostkach Paristwowej Strazy Pozarnej (2014)) - dostep 10 wrzesnia 2025 r. Dalej: ,System
dopuszczen PSP,
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z zasadami opisanymi w przywotanej publikacji. Komisja w trakcie odbioru
dokota zaréwno analizy dostarczonych dokumentéw potwierdzajacych
wymagania techniczne dostarczonych samochodéw, jak i sprawdzenia
spetniania tych wymagan przez samochody. Komisja dokonywata ogledzin,
weryfikacji dokumentacji i sprawdzenia dziatania. Weryfikacji dokonywano
zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do umowy, tj. opisem przedmiotu zamdwienia. Taki
przebieg weryfikacji dawat pewnos$¢ sprawdzenia wszystkich wymaganych
parametréw przedmiotu umowy. Bedgcy w komisji odbiorowej przedstawiciele
odbiorcy dokumentowali przebieg procesu odbioru. Dokument ten byt
rozbudowang wersjg protokotu zawartego w publikacji, zawierat zdecydowanie
wiecej elementdéw i parametréw, ktdre byty sprawdzane i weryfikowane.

(akta kontroli str. 1262-1284, 1680, 1681, 1686, 1687, 1745-1763, 1926,
2056-2165, 2728-2776, 2891-2995, 3076, 3077, 3079-3083, 3430-3436)

W wyniku badania prawidtowosci Dostawy samochodéw z drabing oraz Dostawy
samochodu z drabing dla KP w Inowroctawiu stwierdzono, ze wykonawca nie
dostarczyt Swiadectwa dopuszczenia na dziatko pianowo-wodne. W przypadku
Dostawy srednich samochoddw, nie dostarczyt Swiadectwa na drabine stupkowg
co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1285-1340, 2504-2505, 2511, 2566)

Poza dostawag samochodu z drabing dla KM w Grudzigdzu, pozostate badane
zamowienia zrealizowano w terminach wynikajacych z zawartych umoéw>® wraz
ze zmianami. KW PSP w terminie 30 dni od wykonania uméw w sprawie
zaméwien na dostawe S$rednich samochodéw, lekkiego samochodu oraz
budowy budynku, zamiescita w BZP ogtoszenia o wykonaniu umow zgodnie z art.
448 nPzp.

(akta kontroli str. 956-961, 1262-1284, 2037, 2038, 2126-2166, 2605, 2681,
2682, 2751-2773, 3001, 3071, 3076, 3179, 3294, 3295, 3318, 3320, 3378, 3379,
3436, 3437, 4024-4028, 4073-4080)

Samochody pozyskane w wyniku realizacji wytypowanych do kontroli zaméwien
publicznych byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem. Lekki samochod
byt wykorzystywany przez KW PSP>¢, natomiast:
— samochody z drabing przekazano w uzytkowanie KP PSP w Swieciu i KP
PSP w Inowroctawiu,
— cigzki samochéd przekazano pierwotnie KP PSP w Swieciu, a nastepnie
KM PSP w Toruniu;
— cztery $rednie samochody przekazano: KM PSP w Bydgoszczy, KP PSP
w Wabrzeznie, KP PSP w Nakle nad Notecig i KM PSP w Grudzigdzu.
Samochody przekazano na podstawie uméw uzyczenia lub protokotu
nieodptatnego przekazania pojazdu na wtasnosc.

W trakcie kontroli od komendantéw wyzej wymienionych KM i KP PSP na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje
potwierdzajgce, ze komendy posiadajg dokumentacje dotyczacg ich
eksploatacji, zostaty one wigczone do stuzby, a w komendach petnig stuzbe
funkcjonariusze przeszkoleni do obstugi tych samochodéw. Usterki wystapity

% Dla zamdwien udzielanych wspdlnie z innymi zmawiajacymi terminowo$¢ realizacji zamdwien
badano odonos$nie do czesSci zaméwienia zrealizowanych na rzecz KW PSP w Toruniu. Dostawa
samochodu z drabing dla KM w Grudzigdzu nie zostata ostatecznie zrealizowana.

% W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin ustalono, ze jego przebieg wynosit 52755
km i zainstalowano w nim zestaw sygnalizacji oraz radiostacje.
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w zwigzku z eksploatacjg ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego do
usuwania skutkéw kolizji drogowych z rotatorem oraz samochodéw ratowniczo-
gasniczych z systemem piany sprezonej. Uzytkownicy zgtaszali je wykonawcom
oraz KW PSP. Komendant Wojewddzki potwierdzit, ze Komenda otrzymywata
informacje o koniecznosci serwisowania pojazddw oraz usterkach wynikajgcych
z ich eksploatacji drogg telefoniczna. Nie dotyczyly one wad, ktére zagrazatyby
bezpieczenstwu i kwalifikowaty sie do podjecia czynnosci innych niz
wynikajgcych z umoéw zawartych z wykonawcami. Nie przekazywano informacji
do CNBOP.

Samochdéd z drabing przekazany KP PSP w Inowroctawiu dwa miesigce po jego
odbiorze ulegt uszkodzeniu. 30 stycznia 2023 r. podczas ¢wiczen na terenie
jednostki doszto do wychylenia przeset, skrecenia i w konsekwencji ztamania
drabiny. O wypadku zawiadamiano wykonawce, Urzad Dozoru Technicznego®’
i CNBOP. Wykonawca nie dostrzegt podstaw do wdrozenia procedury
naprawczej pojazdu. CNBOP po przeprowadzeniu kontroli doraznej cofneto®®
Swiadectwo dopuszczenia pojazdu. UDT po przeprowadzeniu wizji lokalnej
i zapoznaniu sie z dokumentacjg oraz ogledzinach urzadzenia wskazat, ze jego
przyczyny na tym etapie pozostawaty niewyjasnione.

W zwigzku z powyzszym Komendant Wojewddzki podjgt dziatania w celu
monitorowania sposobu realizacji umowy na dostawe samochodu z drabing dla
KM w Grudzigdzu zawartej z tym samym wykonawcga. 3 sierpnia 2023 r.
przeprowadzono inspekcje produkcyjng. Negatywnie rozpatrzono wnioski
wykonawcy o zmiane terminu dostawy. Ostatecznie przedmiot umowy (pojazd
tozsamy rodzajowo z samochodem, ktéry ulegt uszkodzeniu w KP
w Inowroctawiu) nie zostat dostarczony, wykonawca nie uzyskat bowiem
wymaganego Swiadectwa dopuszczenia wydanego przez CNBOP.

(akta kontroli str. 1134-1241, 1262-1340,1488- 1553, 2062-2122, 2125, 2444-
2499, 2505, 2512, 2773-2776, 2891-2994, 3982-3985, 3990)

Budowe budynku wykonano zgodnie z postanowieniami umowy z 16 czerwca
2021 r. W trakcie realizacji KW PSP wystgpita do wykonawcy o zaniechanie
wybudowania $cianki dziatowej dla pomieszczenia MOP. Komendant
Wojewddzki wyjasnit m.in., ze zrezygnowano z niej ze wzgledu na koniecznosc
uzyskania powierzchni niezbednej na pralnie isuszarnie umundurowania
specjalnego (bojowego). Zmiany nie zostaty jednak nienaniesione w projekcie
budowlanym, co szarzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Dokonano dwodch odbioréw czesciowych robdét budowlanych oraz odbioru
korncowego. Odbiory czesciowe potwierdzono ,Protokotami odbioru
czesciowego robdt budowlanych”, do ktérych zatagczono potwierdzone przez
inspektora nadzoru zaawansowanie prac. Z odbioru kohcowego sporzagdzono
~Protokot odbioru koncowego robét budowlanych”, w ktérym potwierdzono, ze
budowe wykonano zgodnie z warunkami umowy. Komisja uznata roboty za
wykonane z wadami, ktére wykonawca miat usung¢ do 15 stycznia 2022 r.
Usuniecia usterek nie potwierdzono w formie pisemnej, co szerzej opisano
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. KW PSP w Toruniu pismem z 21 marca
2022 r. powiadomita Paristwowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Toruniu

7 Dalej; ,UDT".

8 Decyzjg nr 59/2023 z 20 marca 2023 r. Cofniecie Swiadectwa nastgpito w zwigzku ze stwierdzeniem
niespetnienia przez wyréb w zakresie funkcjonalnym wymagan Polskiej Normy PN-EN
14043:201405. Decyzja ta oznaczata zakaz uzytkowania drabin wprowadzonych do dziatah na
podstawie swiadectwa dopuszczenia nr 4805/2022 z dnia 28 listopada 2022 r.
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o zakoriczeniu budowy budynku, ktéry wydat zaswiadczenie* o braku podstaw
do wniesienia sprzeciwu w sprawie przystapienia do uzytkowania.

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin budynku stwierdzono, ze
byt on wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem, inwestycje wykonano
zgodnie 7z projektem zagospodarowania terenu oraz architektoniczno-
budowlanym, za wyjatkiem wyznaczenia dwdch miejsc parkingowych, co szarzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2504, 2511, 2565, 3219-3231, 3296-3300, 3315-3333, 3342-
3343, 3352-3381, 3436-3438)

1.3.2. Wykonawcy umoéw, w przypadku gdy byto to wymagane, wniesli
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy we wiasciwych wysokosciach i
formie. Stwierdzono, ze w przypadku zamodwien na Dostawe S$rednich
samochoddéw oraz Budowy budynku wniesione zabezpieczenie ograniczato
uprawnienia KW PSP do dochodzenia roszczeh z tego zabezpieczenia, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 962-963, 1347-1348, 2648, 2681-2688, 2724-2727, 3215,3257-
3279)

W trakcie realizacji zaméwieh na Dostawe samochodéw z drabing, Dostawe
ciezkich samochoddéw, Dostawe sSrednich samochoddéw, Dostawe lekkiego
samochodu oraz Budowy budynku publicznych oraz po wykonaniu uméw KW
PSP nie korzystata z praw zabezpieczajgcych jej interesy, przewidzianych
w umowach lub przepisach powszechnie obowigzujgcych, zmierzajgcych do
nalezytego wykonania tych umow.

W zwigzku z uszkodzeniem drabiny w samochodzie przekazanym KP
w Inowroctawiu oraz brakiem dostarczenia samochodu z drabing (wraz ze
Swiadectwem dopuszczenia) dla KM w Grudzigdzu, Komenda zwrécita sie do
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o wszczecie
postepowan sgdowych i zastepstwo procesowe odpowiednio: 10 maja 2024 r.
i 26 marca 2024 r. Wczesniej KW PSP odpowiednio:
— dwukrotnie wezwata wykonawce umowy na Dostawe samochodu
z drabing dla KP w Inowroctawiu do wymiany pojazdu na nowy wolny od
wad, do ktérych ustosunkowat sie on negatywnie. Wobec tego
odstgpiono od umowy przesytajac wykonawcy 22 stycznia 2024 r.
os$wiadczenie w tym zakresie®,
— odstgpita od umowy na dostawe samochodu z drabing dla KM
w Grudzigdzu przesytajgc wykonawcy 25 wrzesnia 2023 r. oswiadczenie
w tym zakresie®'. W nastepstwie odstgpienia Komendant Wojewo6dzki
wezwat wykonawce do zaptaty kary umownej w wysokosci 351,8 tys. zt
(10% ceny przedmiotu umowy). W odpowiedzi wykonawca wskazat, ze
odstgpienie od umowy nastgpito z przyczyn zawinionych przez
zamawiajgcego®? i wezwat go do zaptaty kary umownej w tej samej
wysokosci. KW PSP nie zaakceptowata zgdania i wystosowata ostateczne
przedsgdowe wezwanie do zaptaty pod rygorem skierowania sprawy na

59 Nr PINB.4221.11.2022.AG.

%0 Doreczone 30 stycznia 2024 .

1 Doreczone 2 pazdziernika 2023 r. Zgodnie z § 5 ust. 3 umowy z wykonawcg z 3 stycznia 2023 r.
zamawiajacy miat prawo odstgpi¢ od umowy, jezeli opdznienie wydania przedmiotu umowy
przekroczy 2 tygodnie.

52 Wykonawca podniost, ze pojazd dostarczyt terminowo do CNBOP - jednostki organizacyjnej PSP,
ktéra bezpodstawnie odmowit wszczecia procedury wydania Swiadectwa dopuszczania.
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droge sagdowa. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
wykonawca nie zaptacit kary umowne;.

Komendant wyjasnit, ze oba spory nie zostaly wcigz rozstrzygniete.

(akta kontroli str. 1140-1241, 1488- 1553, 2648, 2681-2688, 2724-2727,
3215,3257-3279, 3986, 3991)

1.3.3. Wydatki na realizacje badanych zamodwien ponoszone byly
w wysokosciach ustalonych umowami z wykonawcami. Zrédtem ich
sfinansowania byty Srodki budzetowe® oraz $rodki przekazywane przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®. W odniesieniu
do czesci sfinansowanej ze srodkéw budzetowych, wydatki ponoszone byly
z zachowaniem limitéw przewidzianych planami finansowymi. Wydatki na
realizacje objetych badaniem zamdéwien poniesiono w sposdb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektoéw z danych
naktadow, wiasciwie je udokumentowano i wykazano w ksiegach rachunkowych
KW PSP. Dokumentacja dotyczaca rozliczen odpowiadata stwierdzonemu
stanowi faktycznemu, byta sporzadzona przez osoby uprawnione, we wtasciwej
formie i we wtasciwych terminach.

Ze Srodkow Unii Europejskiej na podstawie porozumien zawartych z Komenda
Gtéwnga PSP sfinansowano zaméwienia na Dostawy:
a) samochoddw z drabing, ktére KW PSP realizowata na podstawie Aneksu
nr 1 z dnia 1 sierpnia 2019 r. do ,Porozumienia zawartego dnia
16 sierpnia 2016 roku w sprawie realizacji Projektu pod nazwag
.Zwiekszenie  skutecznosci  prowadzenia  dtugotrwatych  akgji
ratowniczych” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2022,
b) ciezkich samochodéw na podstawie Porozumienia zawartego 20
kwietnia 2017 r. z Komenda Gtéwng PSP w sprawie realizacji Projektu
pod nazwg: ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V"
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2022,
¢) $rednich samochodéw na podstawie Porozumienia zawartego®
w sprawie realizacji Projektu pod nazwg: ,Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach - etap V" w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2022.
Wydatki poniesiono na S$rodki trwate wymienione w powyzszych
Porozumieniach zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020",
tj. w wysokosci przyznanego dofinansowania oraz po udzieleniu zamdéwienia
w oparciu o przepisy prawa zamowien publicznych. Od daty obioru przedmiotu
badanych zamdwien nie mineto pie¢, a nabyte srodki trwate stanowity wiasnos¢
KW PSP, tj. przestrzegano wymogu zachowania trwatosci projektu.

63 W tym z Funduszy Wsparcia PSP - Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pariistwowe]
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2022-2025.

64 Na podstawie umowy nr 2965/2022/Wn02/Nz-UR-12/D z 30 czerwca 2022 r. oraz umowy nr
1325/2023/Wn02/NZ-UR-Lz/D z 4 kwietnia 2023 r.

% Podpisanego przez Komendanta KW PSP 17 grudnia 2021 r. i przez Komendanta Gldwnego
20 grudnia 2021 r.

% Wytyczne w  zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - dostep 16.09.2025 r., dalej: ,Wytyczne POIS".
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https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowania-wydatkow-w-ramach-programu-operacyjnego-infrastruktura-i-srodowisko-2014-2020-1/
https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowania-wydatkow-w-ramach-programu-operacyjnego-infrastruktura-i-srodowisko-2014-2020-1/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1554-1657, 1823-1828, 1851-1858, 2184-2231, 2418-2443,
2580-2584, 2599-2605, 3438, 3439)

Zobowigzania dotyczgce badanych zamdéwien regulowano terminowo, na
podstawie kompletnych i rzetelnych dokumentéw ksiegowych, sprawdzonych
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby
wyznaczone do tych zadan regulacjami wewnetrznymi. Ptatnosci dokonywano
po protokolarnych odbiorach czesci Iub catosci zamoéwien. Operacje
gospodarcze ujete zostaty w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

1.3.4. Dla srodkéw trwalych nabytych w ramach badanych zamodwien
publicznych wystawiono dokumenty OT, w ktérych dla poszczegdinych Srodkéw
przyjeto prawidtowg Klasyfikacje Srodka Trwatego, przyjeto dla wszystkich
srodkéw liniowg metode amortyzacji oraz odpowiednig stope amortyzacji.
Srodki trwate ujeto w ksiegach rachunkowych KW PSP. Srodki zakwalifikowano
do wiasciwych rodzajéw Klasyfikacji Srodkéw Trwatych okreslonych
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)¥, tj. pojazdy strazackie zakwalifikowano do
KST 743 - samochody specjalne, metoda amortyzacji liniowa, stopa amortyzacji
14%; budynek garazowo socjalno-szkoleniowego zakwalifikowano do KST 109 -
Pozostate budynki niemieszkalne, metoda amortyzacji liniowa, stopa
amortyzacji 2,5% prawidtowa dla grupy 10 ,Budynku niemieszkalne”; samochéd
lekki operacyjny zakwalifikowano do KST 741 - samochody osobowe, metoda
amortyzacji liniowa, stopa amortyzacji 20%. Wartos¢ wszystkich przyjetych do
amortyzacji srodkéw trwatych byta zgodna z wartoscig ich zakupu. Stawki
amortyzacyjne, zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych® ustalono w wysokosSciach
wynikajgcych z Zatgcznika nr 1 do tej ustawy.

(akta kontroli str. 1262-1284, 1584-1596, 2184-2213, 2418-2443, 2801-2890,
3078-3101, 3350-3429, 3439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Stan wyposazenia KW PSP byt niezgodny z wymaganiami zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie wyposazenia (poz. 6) oraz opracowanych na jego
podstawie Tabel wyposazenia dla KW PSP z 2015 i 2020 r., bowiem do grudnia
2023 r. Komenda nie posiadata ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego.
Standard minimalnego wyposazenia komend wojewddzkich PSP, okreslony ww.
zatgcznikiem, przewidywat jeden taki pojazd.

(akta kontroli str. 3455-3460)

Komendant wyjasnit, ze normatyw dla pojazdu ciezkiego ratowniczo-gasniczego
wypetniat posiadany w tamtym czasie pojazd ratowniczo-gasniczy lekki, ktory
Owczesnie wraz z pojazdem ratowniczo-gasniczym srednim zaspokajat potrzeby
szkolenie osrodka. Ponadto w 2020 roku na potrzeby szkoleniowe zostat
pozyskany z wojewddztwa pomorskiego ciezki samochdd ratownictwa

7 Dz. U. poz. 1864, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie KST".
% Dz. U.z 2025 r. poz. 278, ze zm., dalej: ,ustawa o podatku od oséb prawnych”.
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chemicznego. Ze wzgledu na posiadane S$rodki finansowe uzupetnienie
wyposazenia o ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy nastgpito w 2023 r.

(akta kontroli str. 3463,03468-3469)

2. Przed wszczeciem w 2025 r. postepowania o udzielenie zamdwienia
.Dostawa, montaz i instalacja cyfrowych syren alarmowych dla systemu
ostrzegania i alarmowania (SOiA) dla wojewddztwa kujawsko - pomorskiego
wramach realizacji projektu pn. Rozbudowa systemu ostrzegania
i alarmowania” w KW PSP nie dokonano analizy potrzeb i wymagan,
z uwzglednieniem rodzaju iwartosci zamowienia, do dokonania ktérej
zobowigzywat art. 83 ust. 1 nPzp. Do kontroli przedtozono niepodpisany
dokument ,System ostrzegania i alarmowania. Opis przedmiotu zamoéwienia”,
ktoéry zostat opracowany przez Komende Gtdwng PSP, a nie KW PSP w Toruniu,
tj. zamawiajacego, ponadto w dokumencie nie wskazano, jak tego wymagat art.
83 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 nPzp: orientacyjnej wartosci zamoéwienia oraz mozliwosci
podziatu zamdwienia na czesci.

(akta kontroli str. 1679, 1739-1744)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze postepowanie zawarto
w realizacji harmonogramu projektu ,Rozbudowa systemu ostrzegania
i alarmowania”. Zadanie realizowano w czesSciach podzielonych na kazde
wojewoddztwo, ale stanowito cato$¢ zamierzenia ogdlnokrajowego. Realizacja
czesci zadania tylko przez KW PSP nie zapewnitaby w zaden sposdéb realizacji
zatozen projektu wspotfinansowanego z Krajowego Programu Odbudowy.
Zatem przedstawiona do kontroli analiza zostata opracowana dla catosci
zamierzenia. W KW PSP Torun dokonano szacowania wartosci zamoéwienia.
W ocenie zamawiajgcego dokument opracowany przez KG PSP w petni
wyczerpywat wymagania analizy z art. 83 Pzp, wypetniajgc istote zamierzenia tj.
wymiane okres$lonej liczby syren alarmowych, ktéra ma zapewnic¢ pokrycie
obszaru catego kraju w jednolity system ostrzegania i alarmowania. Dopiero taka
analiza wykazuje zgodnie z dyspozycjg art. 83 potrzebe realizacji i charakter
wymagan zamoéwienia. Przepis ponadto postuguje sie okresleniem, cyt.
~Zamawiajgcy publiczny, (...) przed, dokonuje analizy potrzeb i wymagan”,
a zatem nie okresla czy zamawiajgcy musi sporzadzi¢ analize samodzielnie, czy
moze jg zleci¢ podmiotowi zewnetrznemu (np. ekspertom zewnetrznym), czy
otrzymac od podmiotu nadrzednego, jak byto w tym przypadku. Analiza nie
zawierata informacji o mozliwosci podzielenia zamoéwienia na czesci, jednak
w ocenie Zamawiajgcego, postepowanie realizowane przez KW PSP Torun byto
juz czescig zadania ogdlnokrajowego ,B2" i w trakcie jego realizacji zastosowano
art. 91 Pzp dzielgc zamoéwienie na czesci. Wskazat, ze szacowania kosztow
dokonano w odrebnym dokumencie.

(akta kontroli str. 2500, 2507, 2508, 2551-2555)

NIK wskazuje, ze w ww. postepowaniu zamawiajgcym byta KW PSP, a nie
Komenda Gtéwna PSP. Ponadto nPzp nie zwalnia zamawiajgcego z wykonania
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania ze
wzgledu na to, ze zostato ono wszczete w zwigzku z przyjetymi do realizacji lub
natozonymi zadaniami inwestycyjnymi. Przedtozony dokument nie zawierat
wymaganych danych oraz podpisu sporzadzajgcego.
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3. W jednym z siedmiu badanych zaméwien® w Komendzie nie ustalono
wartosci zamowienia przed wszczeciem postepowania, czym naruszono art. 28
i art. 36 ust. 1 nPzp. Dotyczyto to zamowienia na dostawe Srednich
samochoddw, w ktérym wartos¢ ustalono na podstawie danych przekazanych
przez KG PSP w formie tabeli wzwigzku z powierzeniem poszczegdélnym
komendom wojewddzkim udzielenia zamdwien publicznych, sporzgdzonej
29 wrzesnia 2021 r., czyli siedem miesiecy przed wszczeciem postepowania
w dniu 28 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 2598-2600, 2606-2607)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze dla zamdwienia na dostawe
$rednich samochodéw zamawiajgcy uznat szacowanie dokonane na potrzeby
przygotowania Harmonogramu Realizacji Projektu za niewymagajace korekty.

(akta kontroli str. 2501, 2508)

NIK wskazuje, ze art. 28 i art. 36 ust. 1 nPzp wymagajg ustalenia wartosci
zaméwienia z nalezytg starannoscig, nie wczesniej niz trzy miesigce przed
wszczeciem postepowania. KW PSP nie zostata zwolniona z tego obowigzku
przez przyjecie zaméwienia do realizacji od KG PSP, ktéra przekazata dane
finansowe bez wskazania sposobu szacowania ponad siedem miesiecy przez
wszczeciem postepowania.

(akta kontroli str. 2580-2598)

4. Postepowanie na Dostawe samochodoéw z drabing Zamawiajgcy wszczat oraz
zawart umowe z wykonawcg z przekroczeniem upowaznien udzielonych przez
komendantéw wojewddzkich PSP, czym naruszono art. 16 ust. 1 Pzp, zgodnie
zktérym KW PSP w Toruniu byta uprawiona na podstawie udzielonych
potownictw do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
w imieniu i na rzecz komend ich udzielajgcych. Przedmiotem zamoéwienia byta
dostawa siedmiu samochodéw z drabing ratowniczg o wysokosci ratowniczej
min. 30 m”°, 12 z drabing o wysokosci min. 40 m i jednego z drabing o wysokosci
min. 37 m’'. Tymczasem komendanci wojewdédzcy PSP udzielili petnomocnictwa
na pie¢ samochoddéw SD 30, KW PSP w Toruniu jako jeden z zamawiajgcych
zapotrzebowat jeden samochdd SD 30, a pozostate petnomocnictwa wystawiono
tacznie na 14 samochoddéw SD 37 i SD 40. W Wykazie odbiorcow i uzytkownikéw
stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy z 6 marca 2020 r. wskazano, ze KW PSP
w Krakowie jako zamawiajgcy dokona zakupu dwéch samochodéw SD 30
ijednego SD 40. Komendant KW PSP w Krakowie petnomocnictwami
z30 wrzesnia 2019 r. powierzyt KW PSP przeprowadzenie postepowania
na dostawe dwdéch sztuk samochodéw SD 37, SD 40 oraz jednego samochodu
SD 30.

(akta kontroli str. 1832-1850, 1923-1929, 2001)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze wszczeto postepowanie zgodnie
z trescig aneksu nr 4 z 22 lipca 2019 r. do umowy o dofinansowanie projektu,
harmonogramem realizacji projektu oraz zaktualizowanym rozdzielnikiem
pozycji sprzetowych dla projektu ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia
dtugotrwatych dziatan ratowniczych” z dnia 3 sierpnia 2019 r. Zgodnie
z powyzszymi dokumentami Matopolski Komendant Wojewddzki Pahstwowe;j
Strazy Pozarnej posiadat stosowne srodki przyznane decyzjg o zapewnieniu

% Na Dostawe $rednich samochodoéw.

0 Dalej: ,samochaéd SD 30"

71 Dalej dla samochoddw z drabinami 37 m i 40 m wspdlne okreslenie: ,SD 37, SD 40"
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finansowania. Co wazniejsze w wyniku aneksowania umowy z wykonawcg
zachodzita konieczno$¢ wystgpienia o zmiane decyzji 0 zapewnieniu
finansowania ze wzgledu na przeniesienie srodkéw finansowych na 2021 r.
Wdéwczas Matopolski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej po
uzyskaniu decyzji o zmianie zapewnienia finansowania prawidtowo wskazat
wartosci  w upowaznieniach dla Kujawsko-Pomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej (upowaznienia na 1 szt. SD-40
i 2 szt. SD-30).

(akta kontroli str. 1680, 1686, 1798, 1823-1827)

NIK wskazuje, ze KW PSP w Toruniu byta upowazniona do prowadzenia
postepowania i udzielenia zamodwienia na podstawie udzielonych
petnomocnictw, a nie na podstawie innych dokumentdéw dotyczacych tego
postepowania. Kolejne petnomocnictwa zostaty wystawione 21 grudnia 2020 r.,
tj. ponad siedem miesiecy po zawarciu umowy z wykonawca.

5. We wszystkich badanych postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych czynnosci  kierownika zamawiajacego wykonywali zastepcy
Komendanta Wojewddzkiego PSP, ktérym nie powierzyt on wykonywania
zastrzezonych dla niego czynnosci, co byto niezgodne art. 18 ust. 2 Pzp i art. 52
ust. 2 nPzp.

(akta kontroli str. 964-972, 1051-1087, 1357-1365, 1419-1437, 1859-1870,
1874-1905, 1910-1915, 2232-2277, 2279, 2500, 2501, 2508, 2515-2550, 2606-
2673, 2678, 2679, 3002-3021, 3055-3060)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze Zastepca Komendanta zostat
wskazany w Protokole postepowania jako kierownik zamawiajgcego, w tym
zatwierdzat tres¢ SIWZ/SZW. Zgodnie z 8 5 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego
Komendy Wojewddzkiej PSP w Toruniu byt upowazniony do podejmowania
decyzji i podpisywania dokumentéw w zakresie nalezgcym do nadzorowanych
przez niego piondw organizacyjnych komendy, w tym kwatermistrzowskiego, do
zadan ktérego nalezy prowadzenie postepowan przetargowych. Dodatkowo
zgodnie z decyzjami’? Komendanta Wojewddzkiego PSP zastepcy komendanta
zostali upowaznieni do podejmowania decyzji z upowaznienia. Wskazat, ze art.
18 ust. 2 Pzp okreslat jedynie, ze cyt.: ,kierownik zamawiajgcego moze powierzy¢
pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych
W niniejszym rozdziale, pracownikom zamawiajgcego”, nie okresla za$
konkretnej formy. Odnosnie do wykonywania czynnosci przez pozostatych
zastepcow wskazat, ze wynikato to z tego, ze w dniu dokonania czynnosci byli
jedynymi dostepnymi na miejscu komendantami. Podnidst, ze informacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty, byly wczesniej wypracowywane przez
komisje przetargowg, ktorych tres¢ byta uzgodniona z Kierownikiem
Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 1681, 1682, 1688, 1689, 1764-1769, 2501, 2052, 2508, 2509,
3987, 3992, 4081-4090)

NIK wskazuje, ze w przytoczonych regulaminach i decyzjach nie zawarto
postanowien wskazujgcych zakres, w jakim zastepcom powierzono czynnosci
W postepowaniu oraz czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania.
Powierzenie takie powoduje powstanie odpowiedzialnosci wyznaczonych
pracownikdbw za podejmowane czynnosci zwigzane z przygotowaniem

72 Dotyczy decyzji Komendanta Wojewddzkiego PSP: nr 16a/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r.; nr 2/2020
z dnia 2 marca 2020 r. oraz nr 53/2020 z dnia 3 sierpnia 2020 r.
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i prowadzeniem postepowania w zakresie, w jakim zostaly im powierzone.
Dlatego, do powierzenia wykonywania czynnosci kierownika powinno dojs¢
w sposéb wyrazny i zindywidualizowany, w formie pisemnej. Natomiast
indywidualizacja odpowiedzialnosci polega na przypisaniu konkretnych
czynnosci  poszczegdlnym osobom. Sporadyczne wykonywanie czynnosci
kierownika zamawiajgcego przez pracownikdw zamawiajgcego nie stanowi
podstawy do podejmowania ich bez stosownego upowaznienia, rowniez gdy
zostaty one przygotowane przez komisje przetargowq i zostaty uzgodnione
z kierownikiem zamawiajgcego. Do kontroli nie przedtozono takiego pisemnego
uzgodnienia.

6. W KW PSP nierzetelnie sporzadzono trzy sprawozdania o udzielonych
zamoéwieniach, bowiem w sekcjach dotyczgcych zamdwien o wartosci rownej lub
przekraczajgcej progi unijne, w wykazie udzielonych zamoéwien, podano numery
ogtoszen o zamowieniach, zamiast numerdw ogtoszen o udzieleniu zaméwienia,
tj.:
a) w sprawozdaniu za 2020 r. (nr WT.2372.1.2021) w sekcji V w poz. 1 wskazano
ogtoszenie nr 2019/s 198-480703 zamiast nr 2020/S 052-123256,
b) w sprawozdaniu za 2021 r. (nr 2021/SPRR 00021656/2) w sekgcji Ill w poz. 3
wskazano ogtoszenie nr 2020/S 152-370564 zamiast 2021/S 051-128094.
¢) w sprawozdaniu za 2023 r. (2023/SPRR 00019861/01) w sekcji lll w poz. 1
wskazano ogtoszenie nr 2022/S 199-562413 zamiast nr 2023/S 007-016310.
Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia z 2021 r. w sprawie rocznego
sprawozdania, w przypadku zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajgcej
progi unijne, z wytagczeniem zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdline
ustugi, w wykazie postepowan zakoriczonych udzieleniem zaméwienia nalezy
wskaza¢ numer ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Obowigzek ten byt tozsamy takze w stanie prawnym sprzed
1 stycznia 2022 r. Zgodnie bowiem z 8 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia z 2016 r.
w sprawie rocznego sprawozdania, w przypadku zamoéwien o wartosci réwnej
lub przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy, w wykazie postepowarn zakonczonych udzieleniem zamowienia
nalezy poda¢ numer ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.

(akta kontroli str. 833-909)

Komendant wyjasnit, ze wynikato to odpowiednio z omytki pisarskiej lub faktu,
ze sprawozdanie do UZP byto sporzadzone przed datg podpisania umowy
z wykonawcg i przestaniem ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia.

(akta kontroli str. 3989, 3995)

7. Zamawiajgcy przyjagt przedmiar robdt”® stanowigcy element opisu
przedmiotu zamdéwienia Budowy budynku, ktéry nie zawierat strony tytutowej
przedmiaru robdét oraz spisu dziatdw wymaganych 8 6 ust. 2 pkt 1i12,87i§8
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w
sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego.

(akta kontroli str. 3198-3203)

73 Opublikowany na stronie postepowania na Platformie zakupowej KW PSP - dostep 27 listopada
2025r.
74 Dz. U. poz. 2454, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dokumentacji”.
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Komendant wyjasnit miedzy innymi, ze przedmiary nie zawieraty strony
tytutowej oraz spisu dziatéw. Podnidst, ze opublikowane pliki posiadaty
odpowiednie nazwy okreslajgce rodzaj dokumentu (tzn. nazwa przedmiar) oraz
jego branze budowlang (np.: budowlanka, elektryka itp.), co w petni
identyfikowato zakres prac przewidzianych przez zamawiajgcego do wykonania.
Opracowania byty w petni czytelne dla potencjalnych oferentéw, poniewaz nie
zadawano pytan dotyczacych przyporzagdkowania przedmiaréw do innych
opracowan projektowych, a na etapie wykonawczym nie kwestionowano danych
ilosciowych i jakoSciowych w nich zawartych.

(akta kontroli str. 3985, 3990)

8. We wszystkich badanych zamdéwieniach osoby wykonujgce czynnosci

w postepowaniu oraz kierownik zamawiajgcego nie ztozyly oSwiadczenh o braku

lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp albo oswiadczenia

0 braku lub istnieniu prawomocnego skazania oraz o braku lub istnieniu

konfliktu intereséw, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 nPzp.

Dotyczyto to braku ztozenia oswiadczen w postepowaniu:

a) na Dostawe samochodéw z drabing, prowadzonym na podstawie Pzp, przez
kierownika zmawiajgcego, ktéry na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp wystgpit do
wykonawcy o uzupetnienie dokumentéw;

b) na Dostawe ciezkich samochodéw, prowadzonym na podstawie Pzp, przez
kierownika zamawiajgcego, ktéry udzielit wyjasnien tresci SIWZ oraz zastepcy
komendanta, ktory udzielit wyjasnien tresci SIWZ zmieniajacych jej tres¢;

¢) na Dostawe $rednich samochodéw, prowadzonym na podstawie nPzp, przez
dwoch zastepcdw Komendanta, z ktérych jeden udzielit wyjasnien i dokonat
zmiany SWZ, a drugi zatwierdzit wynik postepowania i zawiadomit
wykonawcéw o jego wyniku;

d) na Dostawe lekkiego samochodu, prowadzonym na podstawie nPzp, przez
zastepce Komendanta, ktéry zatwierdzit wynik postepowania i zawiadomit
wykonawcéw o jego wyniku;

e) na Dostawe samochodu z drabing dla KP w Inowroctawiu, prowadzonym na
podstawie nPzp, przez zastepce Komendanta, ktéry udzielit wyjasnien tresci
SIwWZ,

f) na Dostawe samochodu z drabing dla KM w Grudzigdzu, prowadzonym na
podstawie nPzp, przez zastepce Komendanta, ktéry poinformowat o wyborze
oferty,

g) dotyczagcym Budowy budynku, prowadzonym na podstawie nPzp, przez
kierownika zamawiajgcego, ktéry zatwierdzit SWZ oraz zastepce
komendanta, ktéry zatwierdzit wynik postepowania i zawiadomit
wykonawcéw o jego wyniku.

(akta kontroli str. 964-996, 1051-1087, 1357-1381, 1419-1437, 1859-1879,
1904, 2232-2249, 2272-2277, 2606-2624, 2665-3678-2680, 3002-3020, 3060,
3180-3218, 3256)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze nie odebrano os$wiadczen od
kierownikdw zamawiajgcego poniewaz w tych postepowaniach, zgodnie
z protokotami postepowan, zastepca komendanta dziatat z upowaznienia
i faktycznie nadzorowat postepowania, podejmowat decyzje ipodpisywat
dokumenty postepowania. Odnosnie do nieodebrania oswiadczen od
pozostatych osdb wskazat, ze ich udziat w postepowaniach byt incydentalny badz
marginalny.

(akta kontroli str. 1682, 1689, 2502, 2509, 3987, 3991, 3992, 4081-4090)
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NIK wskazuje, ze incydentalny lub marginalny udziat w postepowaniu nie zwalnia
od ztozenia wymaganych Pzp/nPzp oswiadczen.

9. W czterech postepowaniach oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci,

o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 nPzp nie zostaly ztozone przed rozpoczeciem

wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania

o udzielenie zamdwienia, tj. z naruszeniem art. 56 ust. 6 nPzp.

Dotyczyto to ztozenia w postepowaniu na:

a) Dostawy $rednich samochoddw - oswiadczenia przez zastepce Komendanta
przed udzieleniem wyjasnien tresci SWZ, ktérymi doprecyzowano przedmiot
zaméwienia;

b) Budowe budynku - oswiadczenia przez zastepce Komendanta przed
udzieleniem wyjasnien tresci SWZ.

¢) Dostawe samochodu z drabing dla KP w Inowroctawiu - oswiadczenh przez
zastepcow Komendanta przed udzieleniem wyjasnien tresci SWZ,

d) Dostawe samochodu z drabing dla KP w Grudzigdzu - os$wiadczen przez
zastepce Komendanta przed udzieleniem wyjasnien tresci SWZ.

(akta kontroli str. 964-996, 1051-1087, 1357-1381, 2616, 2653, 3191, 3255,)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze oswiadczenia zostaty zebrane
przed podpisaniem umowy z wybranym wykonawca. Podkreslit, ze zgodnie
z postanowieniami art. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego” prokurator (w przypadku wszczecia - tj. przedstawieniu
zarzutow) lub sad o rozstrzygnieciu zawiadamiajg pracodawce. Przez caty okres
trwania postepowan do KW PSP nie wptynely takie informacje. W przypadku
wszczecia postepowan karnych, KW PSP posiadataby z urzedu wiedze
o wszczetych  postepowaniach  karnych  przeciwko  funkcjonariuszom
i pracownikom cywilnym zatrudnionym w Komendzie. Zatem KW PSP Torun
niejako z urzedu dysponuje wiedzg o ,statusie prawym” funkcjonariuszy bez
koniecznosci opierania sie jedynie na o$wiadczeniach.

(akta kontroli str. 2502, 2509, 4081-4090)

NIK wskazuje, ze przekazywanie zamawiajgcemu informacji przez sady
i prokurature nie zwalnia z obowigzku ztozenia oswiadczenia w wymaganym
terminie.

10. W szesciu postepowaniach na dostawe samochodéw Zamawiajgcy ustalit
warunki udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej Iub
zawodowej polegajgce na wykonaniu dostaw dla strazy pozarnej z naruszeniem
art. 22 ust. 1aiart. 22d ust. 1 Pzp oraz 112 ust. 1 i art. 116 ust. 1 nPzp. Zgodnie
ztymi przepisami Pzp/nPzp zamawiajacy jest uprawniony do okreslenia
proporcjonalnych  do  przedmiotu zamdwienia  warunkdéw  udziatu
w postepowaniu oraz umozliwiajgcych ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia. W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub
zawodowej mogg one dotyczy¢ niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia, umozliwiajgce
realizacje zamdwienia na odpowiednim poziomie jakosSci. Przepisy te nie
przewidywaty mozliwosci okreslenia warunkéw odnoszacych sie do podmiotow,
na rzecz ktérych zrealizowano wczesniejsze dostawy.

Dotyczyto to postepowan na Dostawe samochodow z drabing i ciezkich
samochoddéw prowadzonych na podstawie Pzp oraz na Dostawy Srednich

75 Dz.U.z2025r. poz. 46 ze zm.
23



samochodéw, samochodéw z drabing dla KP w Inowroctawiu i KM w Grudzigdzu
oraz lekkiego samochodu prowadzonych na podstawie nPzp.

(akta kontroli str. 1094-1131, 1448-1485, 1880-1899, 2250-2267, 2625-2653,
3021-3048)

Komendant wyjasnit m.in.,, ze okreslono warunek dotyczacy zdolnosci
technicznej lub zawodowej dostawy dla ,strazy pozarnych”, zatem dostawa
moze dotyczy¢ wszystkich jednostek ochrony przeciwpozarowej. Warunek byt
postawiony prawidiowo i nie ograniczat kregu potencjalnych wykonawcow,
a jednoczesnie obrazowat zdolnosci techniczne potencjalnego wykonawcy
w szczegblnosci, ze uzyskanie certyfikatéw CNBOP miato nastgpi¢ dopiero
podczas odbioru przedmiotu zamowienia. Realizacja dostawy do strazy
pozarnych miata pokazywac¢ nie tylko zdolno$¢ produkcyjng, ale réwniez
doswiadczenie w produkcji pojazddéw specjalistycznych objetych procesem
certyfikacji CNBOP.

(akta kontroli str. 1681, 1687, 1799-1802, 2501, 2508, 3986, 3991)

11. W postepowaniu na Dostawe ciezkiego samochodu nie zgdano od jednego
z wykonawcow na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp wyjasnier odnosnie do ztozonego
.Oswiadczenia o przynaleznosci do grupy kapitatowej”, w ktorym wskazat
przynaleznos¢ do grupy kapitatowej i poda podmioty, ktére nie ztozyly ofert
w postepowaniu. Wykonawcy byli zobowigzani do ztozenia oswiadczen na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 23 i ust. 11 Pzp, jednak w zakresie przynaleznosci do
tej samej grupy kapitatowej wykonawcow, ktérzy ztozyli oferte w postepowaniu,
a nie tego, ze wykonaweca nalezy do jakiejkolwiek grupy kapitatowe;.

(akta kontroli str. 2284-2288)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze nie wzywano wykonawcy do
ztozenia wyjasnienia poniewaz oferent wskazat omytkowo podmioty nalezace do
wspoélnej grupy kapitatowej, ktérzy nie ziozyli oferty w prowadzonym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

(akta kontroli str. 1682, 1683, 1690)

NIK wskazuje, ze Zamawiajgcy nie jest uprawniony do stwierdzenia omytkowego
wypetnienia oswiadczenia bez wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien.

12. W postepowaniu dotyczagcym zamowienia na Budowe budynku
Zamawiajacy nie wezwat wybranego wykonawcy na podstawie art. 128 ust. 5
nPzp do przedtozenia referencji potwierdzajacych spetnianie warunku
okreslonego w pkt 2 ppkt 4 czesci VIII SWZ dotyczgcego zdolnosci technicznej lub
zawodowej, obejmujgcego co najmniej jedng robote budowlang o charakterze
odpowiadajgcym przedmiotowi zamoéwienia, tj. budowie budynku w technologii
szkieletowej, w wyniku czego wybrano w postepowaniu wykonawce, ktéry nie
spetniat warunkow udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b nPzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli
zostata ztozona przez wykonawce niespetniajgcego warunkow udziatu
w postepowaniu.

(akta kontroli str. 3198-3218, 3249-3255)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze nie wezwano wykonawcy do
przeditozenia referencji potwierdzajgcych spetnienie warunku dotyczacego
zdolnosci technicznej lub zawodowej, poniewaz uznano przedstawione
referencje za wystarczajgce. Wykonawca przedstawit referencje dot. wykonania
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budynku basenu z tgcznikiem. Przedstawiony w referencjach zakres prac
(ogélnobudowlanych, konstrukcyjnych i branzowych) dalece wybiegat poza
wymagania postawione przez Zamawiajacego (w tym wskazane elementy
zelbetowe konstrukcyjne). Warunki postawione przez Zamawiajgcego byty
bardzo liberalne i niewymagajgce (robota budowlana o charakterze
odpowiadajgcym przedmiotowi zamdwienia o wartosci budowy min. 1,7 min zti
wskazana technologia szkieletowa). Warunki zamawiajgcego miaty na celu
wykluczenie wykonawcédw specjalizujgcych sie w inwestycjach liniowych, lub
drobnym budownictwie mieszkaniowym. Przedstawione referencje nie budzity
watpliwosci u Zamawiajgcego, ze wykonawca posiada zdolnos¢ techniczng
i zawodowa do wykonania zaplanowanego zadania.

(akta kontroli str. 2503, 2509, 2510)

NIK wskazuje, ze warunek zawarty w SWZ odnosit sie do budowy budynku
w technologii szkieletowej, co zostato potwierdzone w przekazanych
uczestnikom postepowania wyjasnianiach tresci SWZ z 5 maja 2021 r., w ktdrych
podano, ze tres¢ referencji miata ,czytelnie potwierdza¢ wartos¢ oraz zakres
prac, ktore spetniajg warunki okreslone przez Zamawiajgcego w SWZ".
W przekazanym przez wykonawce liscie referencyjnym nie znajdowaty sie
informacje wskazujgce na budowe budynku w technologii szkieletowe;.

13. W KW PSP nierzetelnie sporzagdzono w protokoty z postepowan o udzielnie

wszystkich zamowien, tj.:

- w protokotach wszystkich zamoéwienn nie wymieniono kierownika
zamawiajgcego Komendanta KW PSP oraz wskazano jako kierownika
zamawiajgcego Zastepce Komendanta KW PSP;

— w protokole z postepowania na Dostawe samochoddw z drabing: podano
wartosci zamdéwienia w kwocie brutto; nie wymieniono jednego cztonka
komisji przetargowej; nie podano, ze wykonawca zostat wezwany do
uzupetnienia dokumentéw na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp, do czego
zobowigzywat § 2 ust. 2 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego’;

- w protokole z postepowania na Dostawy sSrednich samochoddéw nie
wymieniono oséb wykonujgcych czynnosci w postepowaniu oraz nie podano
nazw nadanych dla poszczegdélnych czesci zamoéwienia;

- w protokole z postepowania naDostawe lekkiego samochodu
nie wymieniono wykonujgcego czynnosci w postepowaniu oraz podano, ze
wartos¢ zamoéwienia ustalono 14 stycznia 2022 r. zamiast 10 maja 2022 r., nie
wykazano oso6b biorgcych udziat w postepowaniach, ktére zarazem ztozyly
oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 i 3 nPzp,

— w protokotach z postepowania na Dostawy samochodu z drabing dla KP
w Inowroctawiu i KM w Grudzigdzu jako date ustalenia wartosci zamowienia
wskazano 14 stycznia 2022 r., podczas gdy w pierwszym postepowaniu
czynnosci tej dokonano 7 stycznia 2022 r., a w drugim 26 wrze$nia 2022 r.,
nie wymieniono wszystkich zatgcznikéw do protokotu, o ktérych mowa w art.
73 ust. 1 nPzp (np. wnioskow, informacji sktadanych przez zamawiajgcego
i wykonawcdéw),

- w protokole z postepowania na Dostawe samochodu z drabing dla
KP w Inowroctawiu wskazano niezgodnie z prawda, ze nie zastosowano
procedury, o ktérej mowa w art. 139 ust. 1 Pzp.

76 Dz. U. poz. 1128.
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Zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego” protokdt powinien
zawiera¢ informacje dotyczagce o0s6b wykonujgcych czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania lub oséb mogacych wptyngé na wynik
postepowania.

(akta kontroli str. 964-972, 1357-1365, 1859-1871, 2232-2244, 2606-2614,
3002-3010)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze

- jako kierownika zamawiajgcego podano zastepce, ktéry dziatat w ramach
udzielonego upowaznienia i faktycznie nadzorowat postepowania,
podejmowat decyzje i podpisywat dokumenty postepowania;

- w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (na druku ZP-PN) na stronie 2 w pkt. 2 ,Przedmiot
zaméwienia publicznego podpunkt warto$¢ (mozna wypetni¢ po
otwarciu ofert)” nie zawarto wskazania, jakie kwoty nalezy wpisac. Skoro
wartos¢ zamowienia mozna wpisa¢ do protokotu po otwarciu ofert, to
zgodnie z informacjg podang na strone internetowej w trybie art. 86 ust.
5 Pzp, zamawiajacy podat kwote brutto zamdéwienia. Z wartoSciami
szacunkowymi zamoéwienia lub jego czesci zgodnie z art. 32 Pzp
potencjalni Wykonawcy mogli zapozna¢ sie dzieki ogtoszeniu
0 zamowieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym UE oraz na
Platformie Zakupowej;

- nie wzywano oferenta do uzupetnienia dokumentéw w trybie art. 26 ust.
3 Pzp. Natomiast informacje o wykonaniu wyroku KIO zawarto w pkt. 23,
str. 11 protokotu. W ramach wykonania wyroku byto powtérzenie
czynnosci  wyboru i oceny ofert, czego dotyczylo pismo
WT.2370.8.20.2020.AtK z 29 stycznia 2020 r.;

— cztonka komisji omytkowo nie wymieniono w protokole;

- nie wpisano do protokotu zastepcy wykonujgcego czynnosci
w postepowaniu, poniewaz jego udziat w postepowaniu byt marginalny
i nie miat wptywu na decyzje podejmowane w trakcie postepowania;

- omytkowo wpisano do protokotu btedne daty ustalenia wartosci
zamowienia.

(akta kontroli str. 1682, 1689-1690, 2504, 2505, 2510-2512, 3986, 3987, 3991,
3992, 4081-4090)

NIK wskazuje, ze upowazniony pracownik zamawiajgcego nie jest kierownikiem
zamawiajacego, ktérego nalezy wymienia¢ w protokole z postepowania.
W protokole nalezy podac¢ warto$¢ zamoéwienia w ztotych oraz euro wraz ze
wskazaniem daty i podstawy jej ustalenia, co wskazuje ze jest wartos¢
oszacowanego wynagrodzenia wykonawcy. W  przywotanym  pismie
skierowanym do wykonawcy w wyniku wykonania wyroku KIO wprost wskazano,
ze zamawiajacy dziatat na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp.

14. Zamawiajacy nie wyegzekwowat od wykonawcy zamoéwienia na Dostawe
samochodéw z drabing i Dostawe samochodu z drabing dla KP w Inowroctawiu
przedtozenia dla dostarczanych samochodu SD307® oraz samochodu SD40,
dokumentéw wymaganych § 8 pkt 6 umoéw z 6 marca 2020 r. i 18 maja 2022 r.,
tj. Swiadectwa dopuszczenia dziatka wodno-pianowego stanowigcego

77Dz. U. poz. 2434
78 Nieprawidtowo$¢ dotyczy wytgcznie odebrania zamdwienia w czesci przeznaczonej dla KW PSP.
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wyposazenie tych samochodéw. Wyposazenie samochodu w dziatko wodno-
pianowe przewidziano w pkt 4.22 i55 Opisu przedmiotu zamowienia
stanowigcym Zatacznik nr 1A do umowy. Swiadectwo dopuszczenia dla dziatka
wodno-pianowego byto wymagane przez art. 7 ust. 1i2 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. oochronie przeciwpozarowej’® oraz pkt 3 ppkt 19 Zatgcznika do
rozporzadzenia w sprawie wykazu wyrobdw. Zgodnie z 8 6 pkt 6 tego
rozporzadzenia Swiadectwo dopuszczenia powinno zawierad stwierdzenie
spetnienia wymagan okreslonych w Polskich Normach oraz wymagan
techniczno-uzytkowych, czyli zawartych w pkt 3.19 zalgcznika do ww.
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1285-1340, 1683, 1690, 1923-2000, 2064-2121, 4024-4028)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit, m.in., ze w pkt. 4.22 Opisu przedmiotu
zamodwienia opisano wymagania dla uktadu wodno-pianowego stanowigcego
element pojazdu - caty dziat 4 opisuje Zestaw podnoszenia drabiny obrotowej,
natomiast pkt. 5.5 dotyczy wyposazenia kosza ratowniczego, dziat 5 to
Parametry kosza ratowniczego. Zaréwno zestaw podnoszenia drabiny, wraz
z catym uktadem wodno- pianowym i jego elementami jak i koszem ratowniczym
stanowig zamontowane na state, integralne z pojazdem elementy, ktdrych nie
mozna rozpatrywac oddzielnie. Dlatego podobnie jak dla innych elementéw
pojazdu bedacych jego integralng czescia wymagano aby byly objete
Swiadectwem dopuszczenia wydanym dla pojazdu zgodnie z pkt. 1.2 Opisu
przedmiotu zamdwienia. Wyposazenie ratownicze opisane zostato w dziale 6
i zgodnie z pkt. 1.3 opisu przedmiotu zamdwienia zostato dostarczone wraz
z wymaganymi $wiadectwami dopuszczenia. W zwigzku z wyzej wymienionymi
watpliwosciami, zwrécono?® sie do wykonawcy pojazdu z prosbg o wyjasnienie -
Wykonawca potwierdzit ze ,Zgtoszenie kompletnej drabiny do badan
wykonywanych przez Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej,
obejmowato pelny zakres wyposazenia (takze montowanego na state, w tym
dziatko RM15C - oznaczenie pozarnicze DWP-16). Na podstawie przedstawionej
dokumentacji, CNBOP opracowata program badan, bedacy czescig umowy.
Umowa ta byta podstawg zakresu badan samochodu z drabing, niezbednych do
wydania Swiadectwa dopuszczenia nr 4266/2021." W stosunku do dziatka
.Dziatko RM15C nr katalogowy FD11KWO0040, nie jest i nie moze by¢ poddane
certyfikacji jako dziatko przenosne. Jest ono komponentem dedykowanym do
zamontowania i uzytkowania wytacznie w koszu ratowniczym drabiny
ratowniczej. Konfiguracja produktu zaktada zamierzone ograniczenie zakresu
pracy dziatka (w osi pionowej i poziomej), celem ograniczenia dynamicznych sit
dziatajgcych na zespdt drabiny podczas podawania wody, z uwagi na
konieczno$¢ zachowania statecznosci catego pojazdu. Dziatko sterowane jest
elektronicznie za pomocg magistrali systemowej CAN-bus, a zatem systemu
komunikacji uzywanego w pojazdach. Bez podigczenia zasilania elektrycznego
24 V oraz sterowania elektronicznego poprzez CAN-bus, dziatko nie moze
funkcjonowac.

(akta kontroli str. 1683, 1690, 1814-1822, 4075-4080)

NIK wskazuje, ze pkt 3 ppkt 19 Zatagcznika do rozporzgdzenia w sprawie wykazu
wyrobéw dotyczy zaréwno dziatek w wersji przenosnej jak i nieprzenosnej.
W trakcie kontroli wystgpiono do CNBOP o udzielenie informacji na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Zgodnie z przekazanymi informacjami
Swiadectwa dopuszczenia 4266/2021 z 9 lutego 2021 r. oraz 4805/2022

79 Dz. U.z2025r. poz. 188, dalej: ,ustawa o ochronie przeciwpozarowej".
80W trakcie kontroli NIK.
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z 28 listopada 2022 r. potwierdzaty spetnienie wymagan pkt. 4.1, 4.2, 4.3.3
zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie wykazu wyrobow; dziatko wodno-
pianowe nie byto przedmiotem badan, ktérych wyniki zostaly ujete
w sprawozdaniu z badan. CNBOP w przekazanym pi$mie potwierdzit, ze zgodnie
z aktualnym stanem prawnym, obowigzujacym z niewielkimi zmianami od 2007
roku, tj. na podstawie art. 7 ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
rozporzadzenia w sprawie wykazu wyroboéw dziatka wodno-pianowe
wprowadzane do uzytkowania w jednostkach ochrony przeciwpozarowe;j
w Polsce, powinny posiada¢ swiadectwo dopuszczenia wydane przez CNBOP.

(akta kontroli str. 2122-2124, 4026-4028)

15. Zamawiajacy nie wyegzekwowat od wykonawcy zamoéwienia na Dostawe
$rednich samochodéw przedtozenia dla czterech dostarczanych samochodéw?®',
dokumentow wymaganych § 8 pkt 6 umowy z 4 listopada 2022 r., tj. Swiadectwa
dopuszczenia drabiny stupkowe;j.

Wyposazenie samochodéw w drabine stupkowg przewidziano w pkt 4.41 Opisu
przedmiotu zamoéwienia stanowigcym Zatgcznik nr 1A i 1B do umowy.
Swiadectwo dopuszczenia dla przedmiotowej drabiny byto wymagane art. 7 ust.
1 i 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz pkt 5 ppkt 1 Zatgcznika do
rozporzadzenia w sprawie wykazu wyrobdéw. Zgodnie z § 6 pkt 6 tego
rozporzadzenia Swiadectwo dopuszczenia powinno zawiera¢ stwierdzenie
spetnienia wymagan okreslonych w Polskich Normach oraz wymagan
techniczno-uzytkowych, tj. w pkt 5.1 zatgcznika do rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 2511, 2681-2722)

Komendant Wojewddzki PSP wskazat, ze trakcie odbioru przedmiotu umowy
wykonawca przedstawit dla drabiny stupkowej deklaracje zgodnosci
zwymaganiami i normami bezpieczenstwa oraz informacje o wydanym
Swiadectwie dopuszczenia®. Na dzien odbioru nie bylo dostepnej drabiny
stupkowej z waznym $Swiadectwem dopuszczenia, co zweryfikowano na stronie
CNBOP. Wykonawca dostarczyt drabine dostepng na rynku, spetniajgcg normy
bezpieczehstwa. Z uwagi na ww. fakt oraz wyposazenie pojazdu w inne drabiny
(nasadkowa, dwuprzestowa) o znacznie lepszych walorach uzytkowych,
zdecydowano o przyjeciu drabiny stupkowej, jako drabiny do celéw
szkoleniowych.

(akta kontroli str. 2504, 2505, 2511)

NIK wskazuje, ze dokonujac odbioru nalezy wymagac przedtozenia wszystkich
dokumentéw  potwierdzajgcych  prawidtowos¢  zrealizowania  dostawy,
a dostawca juz na etapie ztozenia oferty powinien przewidzie¢ czy zapewni
Swiadectwa dopuszczenia na wszystkie dostarczane elementy, szczegdlnie te
ktorych producentem nie byt. Wykonawca byt uprawniony do wystgpienia do
Zamawiajacego przed ztozeniem oferty o wyjasnienia w zakresie prawidtowosci
postepowania w przypadku braku na rynku elementéw wyposazenia
z odpowiednimi certyfikatami.

16. KW PSP jak inwestor w zamdéwieniu na Budowe budynku dopuscit, aby
zmiany projektu budowlanego na podstawie, ktérego wykonano przedmiot

8 Nieprawidtowos¢ dotyczy wytgcznie odebrania zamdwienia w czesci przeznaczonej dla KW PSP.
82 Nr 0247/2008 wydane 12 stycznia 2011 r. z datg waznosci 22 marca 2013 r.
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zamédwienia, polegajace na odstgpieniu od wykonania pomieszczenia ,,MOP”, nie
zostaty dokonane zgodnie z art. 36a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®. Projekt budowlany zostat =zatwierdzony przez Staroste
Torunskiego decyzjg nr AB.6740.5.220.2020.MD z 2 lutego 2021 r. i jego zmiany
zaréwno istotne jaki i nieistotne powinny zosta¢ dokonane zgodnie z art. 36a
ust. 6 Prawa budowlanego. Zgodnie z Protokotem 2z narady budowy
z 15 wrzesnia 2021 r. o dokonanie zmian wnioskowat Inwestor.

(akta kontroli str. 2504, 2511, 2565, 3226-3231, 3296,3315-3317)

Komendant KW PSP wyjasnit m.in., ze na dokumentacji powykonawczej na rzucie
parteru widnieje podpis kierownika budowy oraz adnotacja dotyczgca faktu
zaznaczenia kolorem czerwonym naniesionych zmian nieistotnych. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Toruniu uznat komplet dokumentacji
powykonawczej (w tym oswiadczenia uczestnikéw procesu budowlanego) za
sporzadzone prawidtowo i nie zgtosit sprzeciwu do wniosku o zgloszeniu
budynku do uzytkowania.

(akta kontroli str. 4073-4075)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 36a ust. 6 Pr. bud. kwalifikacji zamierzonego
odstgpienia od projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu
na budowe dokonuje projektant, a nie kierownik budowy. W przypadku uznania,
ze odstgpienie jest nieistotne, dotgcza do dokumentacji budowy odpowiednie
informacje (rysunek i opis) dotyczace tego odstgpienia.

17. Zamawiajacy nie wyegzekwowat od wykonawcy zamowienia na Budowe
budynku wyznaczenia dwdch miejsc parkingowych przewidzianych w pkt 7 ppkt
3tiret 7 Projektu zagospodarowania ternu oraz w pkt 2 lit. k decyzji z 17 listopada
2020 r. Wéjta gminy tubianka, ktéra ustalono warunki zabudowy. Projekt
zagospodarowania terenu zostat zatwierdzony przez Staroste Torunskiego
decyzjg nr AB.6740.5.220.2020.MD z 2 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 3219-3325, 3329-3339)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze miejsca parkingowe zostaty
wykonane (tzn. wykonanie podbudowy, potozenie kostki brukowej itd.). Miejsca
te nie zostaty na wniosek inwestora oznakowane poniewaz plac przed
budynkiem garazowo socjalno-szkoleniowym jest placem wewnetrznym,
a parking dla pracownikéw i oséb uczestniczgcych w szkoleniach znajduje sie
przed budynkiem gtéwnym. Dla inwestora zdecydowanie korzystniejsze byto
pozostawienie tej przestrzeni utwardzonej (kostka brukowa), ale wolnej jako
plac manewrowy dla pojazdéw ratowniczo-gasniczych uczestniczacych i co
wazniejsze zabezpieczajgcych szkolenia i ¢wiczenia przy stojgcej na wspdélnym
placu komorze rozgorzeniowe;j.

(akta kontroli str. 2504, 2514)

NIK wskazuje, ze inwestycje nalezato realizowa¢ zgodnie warunkami
wynikajacymi z decyzji wydanych przez wiasciwe organy lub podjaé dziatania
w celu ich modyfikacji.

18. W zwigzku z realizacja zamdéwienia na Budowe budynku w KW PSP nie

dokonano pisemnego odbioru usterek i wad wykazanych w Zatgczniku nr 1 do
~Protokotu odbioru koncowego robo6t budowlanych” z 28 grudnia 2021 r. czym

8 Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.
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naruszono § 10 ust. 8 pkt 1, pkt 11 umowy z 16 czerwca 2021 r., zgodnie
z ktérymi stwierdzone w trakcie odbioru koncowego, nadajgce sie do sie do
usuniecia, wady wykonanych robd6t miaty zosta¢ wymienione w protokole
odbioru koricowego wraz ze wskazaniem ustalonego przez zamawiajgcego
terminu, po uptywie ktérego zamawiajgcy miat ponownie przystgpi¢ do
czynnosci odbioru koricowego robdt, a o ich usunieciu wykonawca miat
zawiadomi¢ zamawiajgcego, ktéry po otrzymaniu zawiadomienia powinien
wyznaczy¢ termin ponownego odbioru robot.

(akta kontroli str. 3257-3277, 3378-3381)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze usterki zostaty usuniete we
wskazanym terminie do 15 stycznia 2022 r. Zamawiajgcy nie sporzadzit
protokotu odbioru tych usterek ze wzgledu na ich bardzo drobny charakter.
Jednoczesnie budynek podlegat juz ,gwarancji” i na biezgco zgtaszano usterki,
ktére pojawiaty sie w okresie uzytkowania.

(akta kontroli str. 2504, 2510)

NIK wskazuje, ze sposob odbioru usterek i wad okreslit sam zamawiajacy, nie
przewidujgc odstepstw w tym zakresie, w tym réwniez ze wzgledu na ich bardzo
drobny charakter.

19. Od wykonawcy zadania Budowy budynku nie wyegzekwowano sporzgdzenia
~Programu zapewnienia jakosci” wymaganego pkt 6.1 STWiIORB stanowigcej opis
przedmiotu zamowienia, zgodnie z pkt. 7 Czesci VI specyfikacji warunkéw
zaméwienia.

(akta kontroli str. 3198, 3202, 3203; 3232, 3237, 3243, 3257)

Komendant wyjasnit m.in., ze zgodnie z STWIORB ,Program zapewnienia jakosci”
winien by¢ przedstawiony do akceptacji inspektorowi nadzoru nie za$
inwestorowi. W dzienniku budowy nie byto informacji o fakcie nieprzedstawienia
takiego dokumentu inspektorowi nadzoru.

(akta kontroli str. 2504, 25103198, 3202, 3203; 3232, 3237, 3243, 3257)

NIK wskazuje, ze STWiIORB stanowit opis przedmiotu zaméwienia, a wykonawca
byt zobowigzany wypetni¢ postanowienia zawartej umowy. Ustanowienie
inspektora nadzoru nie stanowito podstawy do odstgpienia od wymagania
wypetnienia postanowien umowy.

20. 0d wykonawcy wybranego w postepowaniu na Dostawe S$rednich
samochodéw, z ktérym zawarto umowe 4 listopada 2022 r., Zamawiajacy przyjat
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej zawierajgcej postanowienia ograniczajgce uprawnienia
zamawiajgcego do zaspokojenia roszczen z tego zabezpieczenia wytgcznie
do roszczeh bezspornych, czym naruszono art. 449 ust. 2 nPzp oraz
postanowienia czesci XIX SWZ w pkt 6 lit. a i ¢ oraz pkt 7, zgodnie z ktérymi
gwarancja winna by¢ udzielona bezwarunkowo, z zastrzezeniem, ze warunkiem
wyptaty kwoty gwarantowanej moze byc¢ jedynie przedstawienie gwarantowi
wezwania zamawiajgcego do  wyptacenia okreSlonej kwoty wraz
z oswiadczeniem, ze wykonawca nie wywigzat sie ze zobowigzan umownych
oraz wyjasnieniem na czym to nie wywigzanie polega, a dokonanie wyptaty
zabezpieczonej kwoty nie moze by¢ uzaleznione od spetniania przez
zamawiajgcego jakichkolwiek dodatkowych warunkdow Iub przedtozenia
jakichkolwiek dokumentow.

(akta kontroli str. 2648-2649, 2681-2688, 2724-2727)
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Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze gwarancje ubezpieczeniowe
udzielone na rzecz KW PSP Torun stwierdzajg jedynie, wezwanie do zaptaty musi
zawierac okreslone elementy w tym cyt.: ,oswiadczenie beneficjenta, ze zgdana
kwota jest bezsporna i nalezna z tytutu Gwarancji”. Zatem wyptata nie jest
uzalezniona od uznania kwoty za bezsporng przez wykonawce dostawy
pojazdow.

(akta kontroli str. 2503, 2504, 2510)

NIK wskazuje, ze ztozone o$wiadczenie zawierajgce zwrot, ze zgdana kwota jest
bezsporna ma to znaczenie, iz roszczenie KW PSP zostato uznane przez
wykonawce i strony nie sg w sporze co do jego zasadnosci. Ztozenie
oswiadczenia o bezspornosci w sytuacji gdy roszczenie bytoby sporne moze
narazi¢ na zarzut sktadania oswiadczen niezgodnych z prawda.

21. Od wykonawcy wybranego w postepowaniu dotyczagcym Budowy budynku,
zktérym zawarto umowe 16 czerwca 2021 r. Zamawiajacy przyjat
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej zawierajgcej postanowienia ograniczajgce uprawnienia
do zaspokojenia roszczen z tego zabezpieczenia wytacznie z tytutu zaptaty
wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy, czym naruszono art. 449 ust. 2 nPzp, zgodnie z ktérym
zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

(akta kontroli str. 3198-3218, 3257-3279)

Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit m.in., ze gwarancje ubezpieczeniowe
udzielone na rzecz KW PSP Toruh w pkt. b wskazujg, ze wyptata nastapi
w przypadku nieusuniecia wad i usterek przez okres trwania 5-letniej gwarancji.
Natomiast ,pkt a" ogranicza wyptate jedynie z tytutu niezaptaconych kar z tytutu
niewykonania lub niewtasciwego wykonania przedmiotu umowy, tj. budowy
budynku.

(akta kontroli str. 2504, 2510)

W KW PSP przy udzieleniu wytypowanych do kontroli siedmiu zamoéwien
publicznych na podstawie Pzp/nPzp popetniono istotne nieprawidtowosci
dotyczace przede wszystkim: ustalenia w szesciu zamoéwieniach warunkéw
udziatu w postepowaniu nieodnoszacych sie do przedmiotu zamoéwienia, ktére
mogly ogranicza¢ konkurencje. W jednym postepowaniu prowadzonym
wspolnie z innymi komendantami wojewddzkimi wszczeto oraz zawarto umowe
z wybranym wykonawcg z przekroczeniem udzielonych przez nich upowaznien.
We wszystkich postepowaniach czynnosci kierownika wykonywali zastepcy
Komendanta Wojewddzkiego PSP, ktorym nie powierzyt on wykonywania
zastrzezonych dla niego czynnosci. Takze w siedmiu badanych postepowaniach
osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu oraz kierownik zamawiajgcego nie
Ztozyty albo ztozyty z opdznieniem oswiadczenia wymagane przepisami
Pzp/nPzp. W jednym postepowaniu nie wezwano wybranego wykonawcy do
przedtozenia referencji potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, w wyniku czego wybrano wykonawce, ktéry nie spetniat
warunkow udziatu w postepowaniu.

Nieprawidtowosci dotyczyty tez nieustalenia wartosci jednego zamdwienia;
nieprzeprowadzenia analizy potrzeb i wymagan z uwzglednieniem rodzaju
i wartosci zamoéwienia wymaganej art. 83 ust. 1 nPzp, nierzetelnego
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sporzadzenia protokotéw z postepowan o udzielnie wszystkich zamowien,
nierzetelnego sporzadzania sprawozdan z udzielonych zaméwien. W dwdch
przypadkach przyjeto zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowe] zawierajgcej postanowienia ograniczajgce
uprawnienia zamawiajgcego do zaspokojenia roszczen.

Dziataniem nieprawidtowym byto takze odebranie dwdch samochodéw
z drabing oraz czterech Srednich samochodéw, pomimo nieprzedtozenia przez
wykonawcéw dokumentdw wymaganych umowami tj. Swiadectw dopuszczenia
na dziatka wodno-pianowe oraz drabine stupkowg stanowigcych ich
wyposazenie. Pozytywnie oceniono sporzgdzanie planéw postepowan i ich
aktualizacje, opracowanie dla wszystkich badanych zamoéwien SIWZ/SWZ
zgodnych z wymaganiami Pzp/nPzp, prawidtowo okreslono wymogi jakie
powinny spetnia¢ dostarczane samochody oraz przeprowadzenie postepowan
we wiasciwych trybach. Wykonawcdéw wybrano przy zastosowaniu ustalonych
kryteriow oceny ofert. Z nalezytg starannoscig ustalono wartos¢ szesciu
postepowan.

2. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych podprogowych

21. W latach 2019 - 2025 (Il kwartat) w Komendzie udzielono tacznie
39 zamoéwien podprogowych o f3cznej wartosci 3 448 975,72 zh
W 31 przypadkach dotyczyty one dostaw, w czterech - ustug i czterech robot
budowlanych.

W 2019r. udzielono szesciu zamoéwien, w tym trzech dotyczgcych dostaw i trzech
w zakresie robot budowlanych, w 2020 r. - 15, w tym 14 dotyczyto dostaw i jedno
robot budowlanych. Trzech zamdéwienn udzielono w 2021 r. - dwa dotyczyly
dostaw i jedno ustug. W 2022 r. zakonczono sze$¢ postepowan: pie¢ dotyczyto
dostaw, a jedno ustug. W latach 2023-2024 udzielano tylko zamoéwien na
dostawy - po dwa w kazdym roku. W 2025 r. (do konca wrzesnia) udzielono
pieciu zamoéwien - trzy dostawy i dwie ustugi.

(akta kontroli str. 3979-3981)
2.2. 24 postepowania byty zrealizowane na potrzeby komend miejskich
i powiatowych PSP dziatajgcych na terenie wojewddztwa kujawsko pomorskiego,
15 na potrzeby Komendy. Zadne postepowanie nie dotyczyto potrzeb
zwigzanych z zagrozeniem dziataniami wojennymi.

Wsréd o$miu postepowand poddanych analizie, postepowania w zakresie
dostaw: a) dwodch zestawéw Mobilnego Symulatora Zagrozen Pozarowych
(2019 r. - 82 926,83 z}); b) przyczepy niskopodwoziowej (2020 r. - 75 309,76 zt);
C) przyczepy logistycznej (2024 r.- 96 439,02) oraz budowy instalacji
fotowoltaicznej w Osrodku Szkolenia w tubiance (2020 r. - 124 644 zi), byty
realizowane na potrzeby Komendy.

Komendant podat, ze Mobilne Symulatory Zagrozen Pozarowych to narzedzia
wytworzone z myslg o edukacji, prewencji, tym samym zwiekszeniu swiadomosci
spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa pozarowego i ochrony srodowiska.
Sprzet nie zawierat sie w normatywie wyposazenia. Powodem zakupu byt
rosngcy popyt na edukacje i szeroki pakiet oferty edukacyjnej PSP wobec
spotecznosci, proces tworzenia dofinansowywanych przez MEN Sciezek
edukacyjnych  ,OGNIK". Przyczepa niskopodwoziowa nie byla ujeta
w normatywie jako minimalne wyposazenie O$rodka Szkolenia PSP w tubiance.

84 Na facznie 782 311,09 zt (netto).
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Przyczepa niezbedna byta do transportu na dalsze odlegtosci traktora
(zakupionego w 2018 r.), ktéry przeznaczony jest do dziatan zwigzanych
z usuwaniem wiatrotomoéw, obstuga szkolen oraz innych zadan transportowych
realizowanych przez Osrodek. Takze przyczepa logistyczna nie byta ujeta
w normatywie jako minimalne wyposazenie Osrodka Szkolenia PSP
w tubiance?®®. Zakup zostat zrealizowany na wniosek Naczelnika O$rodka w celu
zabezpieczenia logistycznego szkolen z zakresu ratownictwa lodowego oraz
innych szkolen i zadan realizowanych przez niego.

Pozostate postepowania dotyczyty: 1) zakupu w 2020 r. czterech skokochronéw
dla KP w Golubiu Dobrzyniu, Mogilnie, Sepdlnie Krajenskim i Tucholi; 2) zakupu
w 2022 r. pieciu kamer termowizyjnych dla KP w Nakle n. Notecig, Inowroctawiu,
Wabrzeznie, Radziejowie i Chetmnie; 3) dostawy w 2023 r. pojazdu typu UTV dla
KP Radziejow; 4) dostawa w 2023 r. zestawu hydraulicznych narzedzi
ratowniczych dla KP w Rypinie.

(akta kontroli str. 3440-3454, 3979-3981)
2.3. W latach 2019- 021 zasady i tryb udzielania przez KW PSP zamowien, tzw.
podprogowych, regulowat Regulamin udzielania przez Komende Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu, zamdéwien publicznych o wartosci do
kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt. 8 PZP - do 28 stycznia 2021 r.85, zatwierdzony®’
22 grudnia 2014 r. oraz regulamin udzielania przez Komende Wojewo6dzka
Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu zamowien publicznych o wartosci do
kwoty, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 1 nowego PZP - od 29 stycznia 2021 r.8
- wprowadzony Decyzjg Kujawsko Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej nr 3/2021 z 29 stycznia 2021 r.

Prowadzac siedem postepowan ,podprogowych” proces szacowania wartosci
byt utrwalony w notatkach stuzbowych, a w jednym przypadku - symulator
zagrozen pozarowych, na podstawie § 2 ust. 3 pkt 4 Regulaminu z 2014 r., nie
przeprowadzono procedury wyboru wykonawcy®, udzielajgc zamoéwienia
konkretnemu podmiotowi - jedynemu wytwdércy makiet wraz z multimedialnym
osprzetem?®,

(akta kontroli str. 3506-3873, 3936-3942, 4016-4021)

W poszczegdélnych latach, w ktérych dokonywano badanych zakupéw, nie

wydatkowano $rodkéw na podobne Srodki trwate, ktére doprowadzityby do

nieuprawnionego dzielenia zamdéwienia na odrebne zamowienia, skutkujgcego
uniknieciem stosowania PZP.

(akta kontroli str. 4015)

2.4. Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 1 Regulaminu z 2014 r., w przypadku zaméwien
o wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt do progéw ,przetargowych” rozeznanie
rynku nalezato przeprowadzi¢ posréod minimum trzech potencjalnych
wykonawcéw. Z od$miu badanych postepowan, w trzech®' zastosowano
procedure okreslong w tym regulaminie. We wszystkich przypadkach
skierowano zapytanie do minimum trzech®? potencjalnych wykonawcoéw.

85 Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi obowigzujgcymi w kontrolowanym okresie O$rodek
Szkolenia PSP w tubiance byt komérka organizacyjng Komendy.

8 Dalej ,Regulamin z 2014 r.

87 Przez dwczesnego Komendanta Wojewddzkiego PSP.

8 Dalej ,Regulamin z 2021 r.".

8 Pismo i notatka z 5 14 sierpnia 2019 r.

% Firma ta zrealizowata 17 innych zaméwien dla PSP.

9 Dostawa czterech skokochronéw i przyczepy niskopodwoziowej oraz budowa instalacji
fotowoltaiczne;j.

92 A w przypadku instalacji fotowoltaicznej w Osrodku Szkolenia - do czterech.
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W jednym przypadku, na podstawie 8 2 ust. 3 pkt 4 Regulaminu z 2014 r., nie
przeprowadzono procedury wyboru wykonawcy, udzielajgc zamowienia
konkretnemu podmiotowi - jedynemu wytwo6rcy makiet wraz z multimedialnym
osprzetem. W pozostatych czterech postepowaniach wszczetych po 2022 r.%,
zaproszenie do sktadania ofert opublikowano na platformie zakupowej®.

(akta kontroli str. 3523-3532, 3551, 3566-3587, 3598-3626, 3649-3670, 3696-
3712, 3740-3754, 3774-3791, 3815-3865, 3936-3942, 3953, 3954, 3956)

W dwdch sprawach?, Zamawiajacy okreslit obowigzek przedtozenia $wiadectwa
dopuszczenia wydanego przez CNBOP. Swiadectwo dla rozpieracza
ramieniowego wykonawca uzyskat dopiero 22 grudnia 2023 r., tj. juz po
podpisaniu umowy (30 listopada 2023 r.), protokolarnym odbiorze sprzetu - bez
uwag (15 grudnia 2023 r.) oraz po zaptacie za sprzet (21 grudnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 3570-3572, 3741-3744, 3751-3762, 3913-3916)

Komendant podat, ze przedstawiony przez dostawce do odbioru 15 grudnia
2023 r. zestaw byt kompletny i spetniat wymagania technicznie zgodnie
z zaproszeniem do sktadania ofert. W przypadku jednego z narzedzi -
rozpieracza ramieniowego na potwierdzenie spetnienia wymagan i zgodnosci
narzedzia z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20
czerwca 2007 r. wykonawca przedtozyt Sprawozdanie z badan nr 1494/BW/23
z12 grudnia 2023. Sprawozdanie potwierdzato parametry zaoferowanego
narzedzia oraz zgodnos¢ z rozporzadzeniem. Jednoczesnie dostawca
w ztozonym oswiadczeniu poinformowat, ze ,z uwagi na procesy
administracyjne CNBOP wydanie swiadectwa dopuszczenia urzadzenia zajmie
kilka dni”. Kierownik Jednostki Certyfikujgcej CNBOP w rozmowie telefonicznej
potwierdzit pozytywne zakonczenie badan, oraz ze dokument jest przygotowany
do podpisu dyrektora CNBOP.

(akta kontroli str. 3917-3920)
W postepowaniu na dostawe 1 sztuki pojazdu typu UTV z 2023 r., w opisie
przedmiotu zamdéwienia, niektére parametry pojazdu podano z bardzo matg lub
zerowgq tolerancja, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Wyboréw wykonawcdw dokonano kierujac sie okreslonymi wczesniej kryteriami
wyboru.

(akta kontroli str. 3523-3532, 3551, 3566-3587, 3598-3626, 3649-3670, 3696-
3712, 3740-3754, 3774-3791, 3815-3865, 3936-3942)

2.5. Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach byty przekazywane
w terminie okreslonym w art. 98 Pzp oraz art. 82 nPzp, tj. przed 1 marca kazdego
roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie®. Analiza
udzielonych postepowann podprogowych w latach 2019-2024 i rocznych
sprawozdan o udzielonych zamdéwieniach, wykazata rozbieznosci w zakresie
wartosci tych postepowan, tj.:

—  w2019r. - sze$¢ postepowan natgcznie 373 499,56 zt, a w sprawozdaniu
za 2019r. - 2239 239,90 z};

% Na podstawie nPzp.

%4 a) Zakup kamer termowizyjnych - Platforma zakupowa KW PSP b) Zakup pojazdu UTV - Platforma
zakupowa KW PSP c) Zakup narzedzi hydraulicznych - Platforma zakupowa KW PSP d) Zakup
przyczepy logistycznej - Platforma zakupowa KW PSP

9 Zakup skokochronéw i hydraulicznych narzedzi akumulatorowych.

% Za 2019 r. - 26 lutego 2020 r.; za 2020 r. - 26 lutego 2021 r.; za 2021 r. - 2 marca 2022 r.; za
2022 r. - 27 lutego 2023 r.; za 2023 r. - 27 lutego 2024 r.; za 2024 r. - 28 lutego 2025 r.
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w 2020 r. - 15 postepowan na tacznie 1 748 393,73 zt, a w sprawozdaniu

za 2020r.4 376 170,24 zt,;

- w 2021 r. - dwa postepowania na facznie 174426,93 z,
a w sprawozdaniu za 2021 r. 16 275 220,74 zk;

-  w2022r.-szes¢ postepowan natgcznie 548 572,24 zt, a w sprawozdaniu

za 2022r.7 056 519,15 zt;

- w 2023 r. - dwa postepowania na facznie 209 440,87 z,
a w sprawozdaniu 2023 r. 6 539 043,85 zt;
- w 2024 r. - dwa postepowania na facznie 150097,56 z,

a w sprawozdaniu za 2024 r. 4 004 366,42 zt.
Komendant podal, ze kwoty podane w sprawozdaniach odzwierciedlaty
wszystkie zamowienia udzielone przez KW PSP (np. optaty za media, drobne
zakupy, paliwo i koszty utrzymania pojazdow, przeglady i serwisy urzadzen itd.),
ktére udzielone byly albo na podstawie obowigzujgcych umoéw albo na
podstawie zamdwienia.
(akta kontroli str. 825-926,1658-1663, 3461-3505)

2.6. W wyniku prowadzonych o$miu postepowan dotyczgcych dostaw uzyskano:

— symulator zagrozeh pozarowych - makieta domu i lasu (droga
z przejazdem strzezonym, przejazd niestrzezony, ognisko dzikie
i legalne, Smigtowiec ratowniczy), telewizor, namiot z nadrukiem,
rzutnik;

— cztery skokochrony - rozdysponowane dla Komend Powiatowych PSP
w Golubiu Dobrzyniu, Mogilnie, Sepélnie Krajenskim i Tucholi;

- przyczepe niskopodwoziowg dla Osrodka Szkolenia w tubiance;

- pie¢ kamer termowizyjnych rozdysponowanych dla Komend
Powiatowych PSP w Nakle nad Notecig, Inowroctawiu, Wabrzeznie,
Radziejowie i Chetmnie;

— pojazd typu UTV z przyczepa dla Komendy Powiatowej w Radziejowie;

— jeden zestaw narzedzi hydraulicznych akumulatorowych dla Komendy
Powiatowej w Rypinie;

— przyczepe logistyczng dla Osrodka Szkolenia w tubiance;

- instalacje fotowoltaiczng w Osrodku Szkolenia w tubiance.

We wszystkich przypadkach uzyskane srodki trwate byty zgodne ze ztozonymi
ofertami i wymaganiami okreslonymi w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego. Dla skokochronéw oraz narzedzi hydraulicznych wykonawca
dostarczyt Swiadectwa dopuszczenia®, a trzy pojazdy zostaty zarejestrowane.

We wszystkich przypadkach, po zakonczeniu postepowania, na podstawie
§ 4 ust. 1 pkt 5 Regulaminu z 2014 r. i Regulaminu z 2021 r. zawarto umowe
zwybranym wykonawcg. Warto$¢ umow byta zgodna ze ztozong oferta.
W jednym przypadku®® umowe aneksowano w zakresie przesuniecia terminu
wykonania przedmiotu umowy®.

Potwierdzeniem odbioru przedmiotu zamdwienia, byt we wszystkich
przypadkach Protokét przekazania sprzetu. W siedmiu sprawach wykonawcy
terminowo  dostarczyli zaméwiony sprzet. W  jednym  przypadku

9 W jednym przypadku z opéznieniem, opisano w punkcie 2. Swiadectwa aktualne na dzien
12 listopada 2025 r. Por. Wykaz CNBOP (dostep 5 grudnia 2025 r.).

% Budowa instalacji fotowoltaicznej w Osrodku szkolenia w tubiance.

% Zmiane taka przewidywata umowa z wykonawca. Pierwotny termin w umowie z 22 pazdziernika
2020 r. przewidywat wykonanie przedmiotu umowy do 3 grudnia 2020 r. Aneksem z 2 grudnia
2020 r. termin ten przesunieto na 23 grudnia 2020 r. z uwagi na COVID.
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z pieciodniowym opéznieniem. Ogledziny i wyjasnienia Komendanta wykazaty,
ze przyczepa niskopodwoziowa'® byta wykorzystywana do transportu na dalsze
odlegtosci ciggnika, ktory przeznaczony byt do dziatan zwigzanych z usuwaniem
wiatrotoméw, obstugg szkolen oraz innych zadan transportowych realizowanych
przez O$rodek szkolenia. Pojazd UTV'® wspomagat dziatania ratowniczo-
gasnicze na terenach trudno dostepnych. Z kolei przyczepa logistyczna
zabezpieczata szkolenia z zakresu ratownictwa lodowego oraz inne szkolenia
i zadania realizowane przez Osrodek szkolenia. Instalacja fotowoltaiczna zostata
wybudowana na terenie Osrodka szkolenia w tubiance i w trakcie ogledzin byta
czynna. Komenda 17 stycznia 2022 r. powiadomita Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu' o osiggnietym efekcie
ekologicznym - redukcji emisji CO2'%,

(akta kontroli str. 3440-3454, 3506-3873, 3913-3916, 3943-3952, 3962-3972)

2.7. Postanowienia umow zawieraty klauzule zabezpieczajgce interesy KW PSP.
W przypadku Dostawy przyczepy niskopodwoziowej, umowa z wykonawca
przewidywata termin dostarczenia przyczepy do 23 grudnia 2020 r., jednak
faktycznie dostarczono jg 28 grudnia 2020 r. W zwigzku z tym
18 stycznia 2021 r. naliczono kare umowng'™ w wysokosci 463,16 zi,
a 19 stycznia 2021 r. wezwano wykonawce do jej uregulowania. 2 lutego 2021 r.
wykonawca przestat prosbe o anulowanie kary, podajgc szerokie wyjasnienia,
m.in. opdznienie nastapito z uwagi na oczekiwanie przez kierowce na wynik testu
na COVID. Przedstawione argumenty zostaty uwzglednione przez Naczelnika
Wydziatu Technicznego i potwierdzone przez Naczelnika Wydziatu Finanséw.
Kare anulowano.

(akta kontroli str. 3595-3633, 4015-4023)

2.8-2.9. We wszystkich badanych postepowaniach, w dniu podpisywania umow,
Komenda miata zapewnione $rodki finansowe. Wartos$¢ zawartych uméw byta
zgodna z wartoscig przedtozonych ofert, a zaptate za dostawy (siedem
postepowan) i roboty budowlane (jedno postepowanie) uregulowano
w wysokosciach okreslonych w umowach z wykonawcami. Badanych zakupow
nie dofinansowano srodkami z Unii Europejskiej.

Kontrolowane wydatki poniesiono terminowo, w wysokosciach wynikajgcych
z zawartych uméw oraz za faktycznie wykonane dostawy i robote budowlana.
Zapewniono finansowanie zamoéwien w sposéb gwarantujacy jego terminowe
prowadzenie i zakohczenie. W jednym przypadku'®, od rozstrzygniecia
postepowania do dnia podpisania umowy z wykonawcg'® mineto ponad 100
dni. Komendant podat, Zze umowa zostata podpisana po trzech miesigcach od
wyboru oferty ze wzgledu na fakt, ze Komenda otrzymata Decyzje nr 34/2020
0 zapewnieniu finansowania realizacji wydatkéw na realizacje zadania dopiero
5 pazdziernika 2020 r. 7. Zadanie to finansowane bylo w ramach dotacji
z WFOSIGW.

190 Zlokalizowana w O$rodku szkolenia w tubiance.

9" Bedacy na stanie Komendy Powiatowej w Radziejowie.

102 Dalej: ,WFOSIGW".

93 Planowane 29,2 Mg/rok, osiggnieto 35,2 Mg/rok,

94 Nota ksiegowa nr WF.320.1/1/2021.

19 Wykonanie instalacji fotowoltaicznej w Osrodku szkolenia.

196 0d 13 lipca 2020 r. do 22 pazdziernika 2020 r.

97 Komenda zawarta 24 lipca 2020 r. umowe o realizacje zadania panstwowej jednostki budzetowej
zakwalifikowanego do dofinansowania Nr DJ20012/PA-in z WFOSIGW w Toruniu, w ktérej
zapewniono dofinansowanie kwotg 850 tys. z, w tym na instalacje fotowoltaiczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nie wystgpity przypadki opdznienia w regulowaniu ptatnosci skutkujgce zaptata
odsetek.
(akta kontroli str. 3506-3878)

2.10. We wszystkich o$miu przypadkach:

— badane faktury zawieraty wymagane art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci'® elementy oraz byly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

— wartos¢ faktur byta zgodna z postanowieniami zawartych umow,
prawidtowo wskazano w nich zrédta finansowania,

— srodki trwate ujmowane byty w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczna,

— wszystkie pozyskane dla Komendy przedmioty zostaty zaksiegowane
m.in. na koncie 011 - Srodki trwate, 013 - inne $rodki trwate oraz 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

— Srodki trwate zakwalifikowano do wiasciwych rodzajow Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie KST,
z prawidtowg stawkag amortyzacji'®,

- w czterech przypadkach™®, na 31 grudnia 2024 r. prawidtowo
pomniejszono wartos¢ srodka trwatego, stosujac przyjete stawki
amortyzacji.

(akta kontroli str. 3962-3978)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W postepowaniu dotyczacym zakupu jednej sztuki pojazdu typu UTV
z 2023 r. w opisie przedmiotu zaméwienia, wybrane parametry pojazdu
okreslono z bardzo matg lub zerowg tolerancja, np. dtugos¢ pojazdu - od 3000
do 3050 mm (tolerancja 5 cm); szeroko$¢ od 1575 do 1585 mm (tolerancja 1 cm);
rozstaw osi - od 2055 do 2065 mm (tolerancja 1 cm); przeswit - od 300 do 310
mm (réznica 1 cm); skok zawieszenia przedniego i tylnego - 254 mm (brak
tolerancji); przednie kota: 26x9-R12, tylne kota: 26x11-R12; ptug do odsniezania
- szeroko$¢ od 1650 do 1700 mm (tolerancja 5 cm). Wiekszo$¢ parametréow
przyczepki do transportu pojazdu takze podano bez tolerancji: masa wtasna 280
kg, tadownos¢ 1020 kg, dtugos¢ przestrzeni tadunkowej 3050 mm, szerokos¢
przestrzeni tadunkowej 1660 mm, burty boczne dookota przyczepki o wysokosci
300 mm.

(akta kontroli str. 3676-3720)

Komendant wyjasnit, ze wskazane cechy wyrazajg wytacznie sugerowane
parametry lub przedzialy parametréw pojazdu, ktére majg za zadanie w miare
precyzyjnie wskaza¢ potencjalnym dostawcom oczekiwania zamawiajgcego, co
do przeznaczenia i gabarytéw pojazdu. Zamawiajacy wiekszo$¢ parametrow -
pomimo, ze nie jest to wszedzie jednoznacznie wskazane, traktuje jako
parametry minimalne. Potencjalni dostawcy moga zada¢ dopuszczenia
produktéow o zblizonych parametrach zadajac pytania do opisu przedmiotu
zaméwienia. Jako zamawiajgcy w innych postepowaniach, niejednokrotnie
udzielano pozytywnych odpowiedzi na pytania wykonawcéw dotyczace
wskazanych parametréw.

1% Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm.
199 Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o podatku od os6b prawnych.
110 Srodki trwate bedgce na stanie Komendy.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 3461-3505)

Zgodnie z Wytycznymi Urzedu Zamoéwien Publicznych'?, podstawowym celem
kazdego postepowania, niezaleznie od jego wartosci, powinien by¢ wybor
najlepszej dostepnej na rynku oferty oraz dazenie do zapewnienia najlepszej
jakosci zamdéwienia w stosunku do srodkéw finansowych, ktére zamawiajgcy
moze przeznaczy¢ na jego realizacje. NIK wskazuje, ze zamawiajgcy nie moze
okresla¢ warunkdw, ktére w sposdb niezasadny mogga ogranicza¢ konkurencje,
np. poprzez stawianie wymogoéw zbyt szczegétowych. Procedury zakupowe
ustalone przez zamawiajgcego powinny przewidywac takie zasady wyboru
podmiotu realizujgcego zamdwienie, ktdre bedg umozliwiaty i zapewniaty realng
konkurencje pomiedzy wykonawcami.

W Komendzie w kontrolowanym okresie zasadniczo prawidtowo udzielano
zaméwienia podprogowe w zakresie badanej préby. Wyboru wykonawcéw
dokonano zgodnie z regulacjami wewnetrznymi, w sposOb zapewniajacy
osiggniecie rezultatu zgodnego z zamierzonym celem, a przebieg postepowania
rzetelnie udokumentowano. Wszystkie badane zakupy wpisywaty sie w zakres
dziatalnosci PSP. Srodki wydatkowano terminowo za faktycznie wykonane
dostawy. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéw byly
kompletne, zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym iformalno-
rachunkowym przez osoby uprawnione. Negatywnie NIK ocenita okreslenie
warunkow udzielenia jednego zamoéwienia w sposob, ktéry mogt ograniczac
konkurencje.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania
i realizowania zaméwien publicznych

3.1. W kontrolowanym okresie w Komendzie wyznaczono komorki i osoby

odpowiedzialne za realizacje zagadnien zwigzanych z planowaniem i realizacjg

zamowien publicznych.

Zgodnie z obowigzujgcymi w tym czasie regulaminami organizacyjnymi''?
pracownicy Wydziatu Kwatermistrzowskiego odpowiedzialni byli m.in. za:

— planowanie i dokonywanie zakupdéw S$rodkdéw trwatych, pozostatych
Srodkéw trwatych, materiatéw i ustug niezbednych do prawidiowego
funkcjonowania KW PSP,

— prowadzenie i uzgadnianie dokumentacji analitycznej w zakresie
gospodarki sktadnikami,

" Wytyczne UZP.
"2 Wprowadzonymi odpowiednio:

a) decyzja Komendanta Wojewddzkiego PSP w Toruniu nr 9/2018 z 27 kwietnia 2018 r.
i zatwierdzony zarzadzeniem nr 5 Komendanta Gtéwnego PSP z 29 maja 2018 r. 2022 r.
Regulamin obowigzywat od 29 maja 2018 .,

b) decyzja Komendanta Wojewoddzkiego PSP w Toruniu nr 10/2022 z 20 maja 2022 r.
i zatwierdzony zarzgdzeniem nr 3 Komendanta Gléwnego PSP z 25 maja 2022 r. Regulamin
obowigzywat od 25 maja 2022 r.,

c) decyzjg Komendanta Wojewddzkiego PSP w Toruniu nr 22/2022 z 20 grudnia 2022 r.
i zatwierdzony zarzadzeniem nr 23 Komendanta Gtéwnego PSP z 29 grudnia 2022 r.
Regulamin obowigzywat od 1 stycznia 2023 r.,

d) decyzjg Komendanta Wojewddzkiego PSP w Toruniu nr 63/2025 z 23 wrze$nia 2025 r.
i zatwierdzony zarzadzeniem nr 33 Komendanta Gtéwnego PSP z 25 pazdziernika 2025 r.
Regulamin obowigzywat od 15 listopada 2025 r.
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— przygotowanie (sporzadzanie i gromadzenie) dokumentacji i obstuge
proceduralng postepowan o udzielanie zamdwien publicznych,
— prowadzenie spraw zwigzanych z zawieraniem i aktualizacjg umow
z podmiotami realizujgcymi dostawy, ustugi i roboty budowlane na rzecz
KW PSP.
W ramach Wydziatu funkcjonowata tez Sekcja do spraw Funduszy Zewnetrznych
i Infrastruktury, do zadan ktérej nalezato m.in. inicjowanie, koordynowanie
i prowadzenie spraw zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkéw z funduszy
strukturalnych i celowych Unii Europejskiej, realizacja projektow wiasnych
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, opracowywanie programow
inwestycji dla inwestycji budowlanych planowanych do realizacji przez KW PSP
czy udziat w opracowywaniu programéw funkcjonalno-uzytkowych inwestycji
budowlanych realizowanych na rzecz jednostek organizacyjnych PSP
wojewoddztwa.

(akta kontroli str. 206-339, 791-824)

W okresie objetym kontrolg w Wydziale pracowato od pieciu do dziewieciu
funkcjonariuszy i pracownikéw korpusu stuzby cywilnej. Liczba wakatow
zmniejszyta sie z trzech w 2019 r. do jednego 2020 r., wzrosta do dwdch
w 2021 r. i ponownie zmniejszyta sie do jednego w okresie 2022-2023.
W kolejnych latach nie wstepowaty wakaty. Struktura zatrudnienia odpowiadata
liczbie i rodzajowi docelowych stanowisk stuzbowych okreslonych dla Wydziatu
w kolejnych regulaminach organizacyjnych'3,

Zadania komérki wykraczaty poza kwestie zamdwien publicznych i obejmowaty
takze m.in. prowadzenie gospodarki magazynowej, spraw dotyczacych
umundurowania, odziezy specjalnej czy srodkéw ochrony indywidulanej,
naleznosci lub $wiadczen mieszkaniowych dla strazakéw, pracownikéw
cywilnych i emerytéw, nadzér w zakresie ochrony obiektéw KW PSP czy nadzér
nad rozliczaniem Srodkéw finansowych przyznanych w ramach dotacji
jednostkom Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz ochrony przeciwpozarowe;.
Faktycznie zadania zwigzane z przygotowaniem i obstugg proceduralng
postepowan o udzielnie zamoéwien publicznych przypisano w zakresach
czynnosci dwom pracownicom Wydziatu Kwatermistrzowskiego, w tym mtodszej
specjaliscie z 11-letnim stazem w stuzbie oraz zatrudnionej na stanowisku
stazysty od 1 lipca 2024 r. Do ich obowigzkéw nalezato takze prowadzenie spraw
zwigzanych z zawieraniem i aktualizacjg uméw z podmiotami realizujgcymi
dostawy, ustugi i roboty budowalne na rzecz KW PSP, a w przypadku mtodszej
specjalisty takze doradztwo komendom powiatowym (miejskim) w zakresie
przygotowania procedur przetargowych.

Niezaleznie od obowigzkéw zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi
pracownice te zajmowaty sie takze prowadzeniem dokumentacji w zakresie
naleznosci lub Swiadczen mieszkaniowych strazakéw, rozpatrywaniem
wnioskow w sprawie przyznania pomocy finansowej, podziatem réwnowaznika
pienieznego za remont lub brak lokalu mieszkalnego, udziatem w pracach
komisji inwentaryzacyjnej czy realizacja kompleksowych, problemowych
idoraznych kontroli w jednostkach organizacyjnych PSP na terenie
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego. Nadzér nad wykonywaniem ich
obowigzkéw sprawowat Naczelnik Wydziatu'4,

"3 7j. zatgcznikach nr 2.
14 Zatrudniony na tym stanowisku od 1 czerwca 2020 r., z 21-letnim stazem w stuzbie.
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Komendant Wojewddzki PSP wskazat dodatkowo, ze do 30 listopada 2019 r.
zamoéwieniami publicznymi zajmowat sie bezposrednio takze Owczesny
Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowskiego™®.

(akta kontroli str. 113-154, 206-339)

Pracownicy, ktérym powierzono zadania z zakresu zamoéwien publicznych''®
w KW PSP posiadali doswiadczenie od niemal pottora do 32 lat stazu w stuzbie.
Naczelnik, ktéry w 2019 r. odszedt na emeryture ukoniczyt studia podyplomowe
i odbyt 21 szkolenn z zakresu zaméwien publicznych. Miodsza specjalista
z Wydziatu Kwatermistrzowskiego odbyta 12 szkolen, a Gtéwny Ksiegowy - dwa
dotyczagce tej materii. Sposréd cztonkéw komisji przetargowych'” do lutego
2025 r. dwie, a nastepnie jedna z oséb nie braty udziatu w szkoleniach
dotyczgcych zamoéwien publicznych'® W dotychczasowym okresie zatrudnienia
szkolenn ztego zakresu nie odbyta takze stazystka, ktdérej powierzono
wspoétwykonywanie zadanh dotyczacych zamdéwien publicznych™?.

Komendant Wojewd6dzki wskazat, ze szkolenia z zakresu zamoéwien publicznych
odbywaty sie cyklicznie za pomocg ,platformy zakupowej”, ktéra jest uzytkowana
przez KW PSP. W ramach optacanego abonamentu dostepne sg darmowe
szkolenia z zakresu zamoéwien publicznych. Ad hoc realizowane byly réwniez
konsultacje telefoniczne ze specjalistami ,Platformy zakupowej’ w ramach
rozwigzywania biezacych trudnosci, czy probleméw prawnych dla
prowadzonych postepowan.

W KW PSP rozdzielono funkcje zwigzane z przygotowaniem, przeprowadzeniem
postepowan, udzielaniem zamoéwien publicznych i nadzorem nad ich realizacja.

(akta kontroli str. 111, 114-154, 202-376, 791-824, 2505, 2512, 4038-4045)

Cele, zadania, terminy oraz osoby odpowiedzialne za ich realizacje okreslano
w corocznych planach pracy Komendy'?®. Dla celu dotyczgcego zapewnienia
wyszkolonej kadry na potrzeby funkcjonowania PSP i jednostek ochrony
przeciwpozarowej wskazywano m.in. zadanie - prowadzenie szkolen dla
pracownikdow komend powiatowych (miejskich) PSP w zakresie zamodwien
publicznych™'. Analizy wykonania zadan dokonywano w okresach pétrocznych
na podstawie informacji z poszczegdlnych komdrek organizacyjnych KP PSP.

Sposob funkcjonowania kontroli zarzgdczej w KW PSP uregulowano decyzjg
nr 53 z 31 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli
zarzadczej oraz zasad jej koordynacji. Ustalono w niej m.in. regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia kontroli zarzadczej, w tym misje, cele i zadania

"5 Tozsame zadania, niezaleznie od sprawowania merytorycznego nadzoru, ujeto w zakresie
obowigzkéw Naczelnika Wydziatu.

16 Takze jako cztonkom komisji przetargowych.

"7 Komisje powotane w 2019 r., 2021 r. oraz kazdorazowo liczyly czworo statych cztonkdw.

8 Niemniej przewodniczacy komisji - Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowskiego miat wyksztatcenie
prawnicze.

9 Wedtug wskazania Komendanta Wojewddzkiego, do 8 pazdziernika 2025 r. odpowiadata za
przygotowanie i przeprowadzenie (we wspotpracy z mtodsza specjalistg i pod nadzorem Naczelnika
Wydziatu Kwatermistrzowskiego), 12 postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych dla KW PSP
oraz 14 na rzecz Ochotniczych Strazy Pozarnych w ramach wspétpracy z Oddziatem Wojewddzkim
ich Zwigzku.

120 Zatwierdzanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego. Plany pracy sporzadzano w oparciu
o propozycje kierownikéw komoérek organizacyjnych i pracownikéw zajmujgcych samodzielne
stanowiska w KP PSP.

21 Por. np. plan pracy na 2023 r.
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i sposoby identyfikacji, monitorowania i oceny ryzyk, sposéb dokumentowania
systemu kontroli zarzgdczej czy zasady monitorowania systemu.

Komendant Wojewo6dzki podat, ze dodatkowo utrwalono praktyke cyklicznych
odpraw (narad) stuzbowych kadry kierowniczej Komendy, w trakcie ktérych
monitorowano i oceniano realizacje celdw i zadan jednostki, a takze
formutowano biezace kierunki dziatania. Ustalenia z odpraw (narad)
dokumentowano.

(akta kontroli str. 4040-4072, 4102-4103)

W Komendzie identyfikowano ryzyka w obszarze udzielania lub realizowania
zamowien publicznych, poddawano je analizie majacej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa ich wystgpienia i mozliwych jego skutkéw, a w stosunku
do kazdego istotnego ryzyka okreslono rodzaj reakcji. Proces ten byt
dokumentowany.

Komendant wskazat, ze identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan
jednostki dokonano 21 marca 2014 r. zgodnie z Instrukcjg zarzgdzania ryzykiem
w KW PSP w Toruniu z 15 stycznia 2014 r. Kolejnych 10 marca 2015 r. i 14 marca
2017 r. W kolejnych latach monitorowano zidentyfikowane ryzyka
i podejmowano dziatania adekwatnie do zmieniajgcych sie warunkow.
Podkreslit, ze w zwigzku z ujetg w planie finansowym KP PSP kwotg wydatkow
przekraczajgcg 40 000 tys. zt od wrzesnia 2023 r. i w latach 2024 i 2025,
prowadzono audyt wewnetrzny. Obecnie audytor opracowuje aktualizacje
identyfikacji ryzyk, a jednym z jego zadan audytowych jest doradztwo w zakresie
kontroli zarzadczej.

W rejestrach ryzyk'??2 z 2014 r., 2015 r. i 2017 r. dla zadania zwigzanego
z dokonywaniem zakupdéw okreslono ryzyka polegajace na: ,naruszaniu
przepiséw Pzp”, ,naruszaniu dyscypliny finanséw publicznych” na poziomie
akceptowalnym'2,

Model ryzyka, w tym etapy identyfikacji, szacowania i jego hierarchizacji Wydziat
Organizacji i Nadzoru Komendy opracowywat takze corocznie na potrzeby
przygotowania planéw kontroli'™*., W obszarze kontroli dotyczacym
kwatermistrzostwa wskazywano na ryzyko zwigzane z realizacjg postepowan
o udzielenie zamodwien publicznych i okreslano dla niego aktualny wspdétczynnik
ryzyka'?. Przygotowujgc plan na 2019 r. ryzyko to znalazto sie na 24 pozycji
w rankingu (z 34 obszaréw). W kolejnych latach odpowiednio na: 9 (z 30
obszaréw) w 2020 r., trzecim (z 30 obszaréw) w 2021 r., drugim (z 20 obszaréw)
w 2022 r., 6smym (z 18 obszaréw) w 2023 r. W uzasadnieniu do planéw kontroli
na 2024 r. i 2025 r. nie uwzgledniono tego obszaru ryzyka. Dokonane w tym
zakresie ustalenia byty podstawg rekomendacji do objecia ich kontrolami
wewnetrznymi'2e,

Komendant Wojewddzki wskazat, ze ryzyka dotyczgce zamdwien publicznych
zdefiniowano jako niskie, wobec tego nie rekomendowano objecia ich audytem
lub kontrolg wewnetrzna.

122 Wz4r arkusza oceny ryzyka okreslono w ztgczniku nr 1 do instrukcji zarzadzania ryzykiem w KW
PSP w Toruniu z 15 stycznia 2014 r.
123 Jako sposob postepowania z ryzykiem wskazywano - tolerowanie.
124 W przygotowanych (w formie odrebnego dokumentu) uzasadnieniach propozycji kontroli.
125 Wyrazony punktowo.
126 Na podstawie opracowywanej mapy ryzyka (iloczyn prawdopodobienstwa i znaczenia ryzyk).
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(akta kontroli str. 202-376, 674-790, 4038-472)

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem
zamoéwien publicznych byta przedmiotem kontroli prowadzonych przez KW PSP
w podlegtych komendach powiatowych (miejskich). Realizowali je pracownicy
Wydziatu Organizacji i Nadzoru'™ wspdlnie z pracownikami Wydziatu
Kwatermistrzowskiego. Czynnosci prowadzono na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej'?8,

Na 2019 r. zaplanowano kontrole w KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim,
na 2020 r. w KP PSP w Sepdlnie krajeAskim i Swieciu, na 2021 r. w KP PSP
w Swieciu'?, Chetmnie i Radziejowie, na 2022 r. w KP PSP w Nakle nad Notecia
i KM PSP we Wioctawku'® a na 2023 r. w KP PSP w Brodnicy. Na lata 2024-2025
nie planowano kontroli z zakresu udzielania zamoéwien publicznych.

W latach 2019-2023 przeprowadzono facznie siedem kontroli'®'. W ich wyniku
sformutowano same oceny pozytywne, w tym jedng z uchybieniami i cztery
z nieprawidtowosciami oraz 34 wnioski pokontrolne. Komendanci powiatowi
PSP w kazdym przypadku udzielili odpowiedzi i poza trzema wyjgtkami'3
zrealizowali wnioski.

W przekazywanych corocznie do Komendy Gtéwnej PSP sprawozdaniach
z dziatalnosci kontrolnej KW PSP wskazywano m.in. liczbe przeprowadzonych
kontroli i skontrolowanych podmiotéw, liczbe wnioskéw skierowanych do
prokuratury, o wszczecie postepowan dyscyplinarnych i zawiadomien
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych3, wyniki zakoriczonych kontroli
i najistotniejsze nieprawidtowosci wraz z zaleceniami i statusem ich wykonania.
Przedstawiano tez efekty z kontroli wskazujgc ,efekty naprawcze” i ,praktyki
dyscyplinujgce”.

(akta kontroli str. 193-200, 408-644)

W KW PSP wprowadzono mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych. Od poczatku 2022 r. zaktualizowano decyzje nr 25/2012

127 Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi do zadan Wydziatu nalezato m.in.: planowanie
i przeprowadzanie kontroli w KP(M) PSP na terenie wojewddztwa; koordynowanie kontroli
i postepowan wyjasniajacych prowadzonych przez komorki organizacyjne komendy wojewddzkiej
w KP(M) PSP na terenie wojewddztwa; analiza materiatéw z kontroli przeprowadzonych
w jednostkach organizacyjnych PSP. Faktycznie prowadzeniem kontroli zajmowato sie troje
pracownikéw Wydziatu.

28 Dz.U. 22020 r. poz. 224, ze zm.

129 Kontrola ta pierwotnie zaplanowana na IV kwartat 2020 r. zostata przesunieta na 2021 r. ze
wzgledu na rozwdj pandemii wirusa COVID-19. Informacja o zmianach w planach kontroli na
2020 r. 12021 r. zostata przestana do Komedy Gtéwnej PSP 17 listopada 2020 r.

130 Z kontroli zrezygnowano i po dokonaniu 30 maja 2022 r. aktualizacji Planu kontroli pozycje
usunieto.

31 Udokumentowanych wystapieniami pokontrolnymi w 2019 r. nr: WO. 092.5.8.2019 z 18 kwietnia
2019 r. (do KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim), nr W0.092.3.7.2020 z 16 grudnia 2020 r. (do KP
PSP w Sepdlnie Krajeriskim), nr W0.092.7.10.2021.ArK z 11 kwietnia 2022 r. (do KP PSP w Swieciu),
nr WO0.092.17.10.2021.ArK.AS z 11 lipca 2022 r. (do KP PSP w Radziejowie), nr
W0.092.10.13.2021.AS z 21 marca 2021 r. (do KP PSP w Chetmnie), nr W0.092.8.2022.33.ArK z 10
lipca 2022 r. (do KP PSP w Nakle nad Notecig, nr W0O.092.10.2023.18.ArK z 14 stycznia 2025 r. (do
KP PSP w Brodnicy).

132 Komendanci Powiatowi PSP w Aleksandrowie Kujawskim (pismo z 18 paZdziernika 2019 r.) oraz
w Radziejowie (pismo z 24 sierpnia 2022 r.) poinformowali, ze skierujg na szkolenie z zakresu
zamoéwien publicznych funkcjonariuszy merytorycznie odpowiedzialnych za udzielanie zamdéwien,
gdy pojawig sie srodki finansowe na ten cel. Komendant Powiatowy PSP w Radziejowie wskazat
ponadto, ze ,ustawa Pzp nie naktada obowigzku planowania zaméwienh publicznych o wartosci
ponizej progu wymaganego przepisami” i odméwit wykonania wniosku w tym zakresie.

133 W okresie objetym kontrola nie formutowano tych wnioskéw i zawiadomien.
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w sprawie rachunkowosci i planu kont wprowadzajac m.in. procedure
dokonywania kontroli formalno-rachunkowej, kontroli wstepnej oaz
zatwierdzania dokumentow ksiegowych stanowigcych podstawe poniesienia
wydatkéw budzetowych Komendy. W marcu 2021 r. wprowadzono takze
Instrukcje obiegu obcych dowodoéow ksiegowych dokumentujgcych zakup
towaréw i ustug na rzecz KW PSP. Wprowadzono nig m.in. obowigzkowy
zatgcznik do faktur i rachunkéw w postaci Opisu dokumentu wskazujgcego na
sposob przeprowadzenia kontroli merytorycznej wydatkéw.

Analiza przeprowadzona na probie wydatkéw zwigzanych z zaptatg za

zrealizowane zamowienia publiczne objete kontrolg wykazata, ze:

— operacje gospodarcze byty weryfikowane przed i po realizacji zamdwienia,

- funkcjonowata wielopoziomowa kontrola dowodéw ksiegowych od
potwierdzenia celowosci zakupu i prawidtowosci trybu jego dokonania,
poprzez przyjecie mienia na stan jednostki, sprawdzenie dowodu ksiegowego
i zgodnosci wydatku z planem finansowym,

— stosowano zasade autoryzowania operacji finansowych przez kierownika
jednostki.

W KW PSP prowadzono rejestr udzielonych zamoéwien publicznych pozwalajacy
na ustalenie wykonawcow, ktérym udzielono zamowien oraz ich wartosci.

Komendant Wojewddzki wskazat, ze od 2019 r. rejestr zamdwien publicznych
prowadzono na elektronicznej platformie zakupowej. Dodat, ze wszystkie
umowy byly rejestrowane w systemie finansowo-ksiegowym KW PSP.

(akta kontroli str. 155-192, 4045)

W regulaminie okreslajgcym zasady prowadzenia kontroli zarzgdczej wskazano,
ze podstawe do uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej
w Komendzie stanowig wyniki monitoringu realizacji celow i zadan, wyniki
samooceny, wyniki przeprowadzonych kontroli oraz informacje kierownikéw
komorek organizacyjnych o realizacji planu pracy.

Komendant Wojewdédzki podat, ze samoocena systemu kontroli zarzagdczej przez
osoby zarzadzajgce i pracownikéw jednostki, w szczegdlnosci kierownikow
poszczegbdlnych komoérek organizacyjnych, byta realizowana w sposoéb ciggty
odpowiednio do realizowanych celéw i zadan, nie ujeto jej w ramy odrebnego
procesu. Dodat, ze przepisy nie zobowigzywaly go do corocznego sktadania
oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej za poprzedni rok, w zwigzku z czym
nie sktadano tego oswiadczenia.

Podkreslit, ze KW PSP sporzadzata roczne plany pracy, ktére uwzgledniaty
w szczegdblnosci zadania jednostki, cele i kierunki dziatania (ustalone m.in. przez
Komendanta Gléwnego PSP i Wojewode Kujawsko-Pomorskiego) oraz wyniki
analiz zagrozenia i funkcjonowania Krajowego System Ratowniczo-Gasniczego
na obszarze wojewddztwa. Adekwatnie do zidentyfikowanych ryzyk, plany
sporzadzano na kazdy rok budzetowy, w odniesieniu do celéw zdefiniowanych
w procesie ksztattowania budzetu paristwa w uktadzie zadaniowym. Struktura
tego uktadu definiowata cele oraz mierniki umozliwiajgce pomiar ich realizacji.
Poziom realizacji byt monitorowany przez kierownikéw komdrek
organizacyjnych nadzorujgcych  dany  miernik. Planowanie  oraz
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sprawozdawczos$¢ realizowano w trybie przepiséw wykonawczych do ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™4.

(akta kontroli str. 340-351, 4040-4072)

3.2. Zagadnienia zwigzane z udzielaniem Ilub realizowaniem zaméwien
publicznych byly przedmiotem jednej anonimowej skargi przekazanej do
KW PSP przez Komende Gtéwng PSP we wrzesniu 2025 r. Komendant
Wojewddzki w wyznaczonym terminie odnidst sie do przedstawionych kwestii
i przekazat odpowiedz przetozonym.

(akta kontroli str. 91-107)

3.3. W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z udzielaniem lub
realizowaniem zamowien publicznych byty przedmiotem kontroli Komendy
Gtoéwnej PSP oraz NIK.

W 2023 r. przedstawiciele Komendanta Gtéwnego PSP przeprowadzili kontrole
pn. Udzielanie oraz realizacja zaméwienia publicznego na zakup samochodu
pozarniczego SCD-40. W jej wyniku dziatania KW PSP oceniono pozytywnie
z uchybieniami'®, ktére nie mialy negatywnego wplywu na przebieg
postepowania oraz realizacje umowy. W wyniku kontroli sformutowano trzy
zalecenia™® Komendant Wojewddzki wnidst zastrzezenia do projektu
wystagpienia, a po ich nieuwzglednieniu, pismem z 30 sierpnia 2023 r. przedstawit
informacje o wykonaniu zalecen.

W 2024 r. NIK Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita kontrole wykonania
budzetu panstwa za rok ubiegly’’. W jej ramach szczeg6towym badaniem objeto
jedno zaméwienie publiczne dotyczace ustugi przeprowadzenia kurséw prawa
jazdy kat. C dla strazakéw OSP wojewddztwa kujawsko-pomorskiego™®. Kontrola
wykazata, ze realizacja zamdwienia byta zgodna z treScig zawartej umowy.
Wydatki poniesione w wyniku udzielenia zamdwienia stuzyly realizacji zadan
jednostki. Wobec braku stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK nie formutowata
uwag i wnioskéw pokontrolnych.

Komendant Wojewddzki wskazat ponadto, ze postepowania przetargowe
realizowane w ramach projektéw wspoffinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej (z programéw RPO Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego na lata
2013-2019 i Fundusze dla Pomorza i Kujaw 2021-2027) przez Komende oraz
Oddziat Wojewodzki Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, objete byly
obowigzkowg dwukrotng kontrolg (po zakonczeniu postepowania i po
zakonczeniu projektu). Kontrole zakonczyly sie ocenami pozytywnymi, nie
natozono korekt finansowych. Wobec tego, nie zachodzita potrzeba
dodatkowego objecia zamdéwien publicznych audytem lub kontrolg wewnetrzna.

34Dz, U. 22025 r. poz. 1483, dalej: ,ufp”.

'35 Stwierdzone w toku kontroli uchybienia polegaty na: podaniu niewtasciwego terminu sktadania
ofert, warunkéw otwarcia ofert w opublikowanym ogtoszeniu, nieuzasadnieniu dokonanych zmian
w tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia, niezasadnych czynnosciach wykonanych przez
komisje odbiorowg w trakcie odbioru pojazdu.

36 Tj. 1.Uzasadnia¢ i dokumentowa¢ w formie pisemnej zmiany dokonywane w specyfikagji
warunkéw zamowienia. 2. Wdrozy¢ mechanizmy nadzoru, aby zapewni¢ poprawnos¢
wprowadzanych danych oraz biezaca ich weryfikacje w publikowanych ogtoszeniach w ramach
zamoéwien publicznych. 3. Odbiér pojazdéw i sprzetu pozarniczego, w ktérym uczestniczg
przedstawiciele Panstwowej Strazy Pozarnej realizowac zgodnie z zaleceniami Komendanta
Gtéwnego PSP.

37 Kontrola nr LBY.410.1.4.2024.

138 Zamowienie o wartosci tacznej 504 tys. zt.
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(akta kontroli str. 89-90, 1242-1260)

3.4. Komendant Wojewddzki rzetelnie wywigzywat sie z obowigzku
kontrolowania komendantéw powiatowych (miejskich) i komend powiatowych
(miejskich) PSP. Zasady sprawowania tej kontroli opisano w regulaminach
organizacyjnych KW PSP'*° oraz zarzadzeniu nr 1/2024 z 23 stycznia 2024 r.
w sprawie realizacji kontroli wewnetrznej w KW PSP w Toruniu™o.

Komendant Wojewddzki dodat, ze kontrole realizowano na podstawie ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, Standardéw kontroli w administracji
rzagdowej, Poradnika kontroli zdalnej, Zasad metodyki kontroli dla potrzeb
jednostek organizacyjnych PSP. Wskazat, ze utrwalong praktyka byto coroczne
planowanie dziatalnosci kontrolnej przez zespét ekspertéw, ktéry w arkuszach
rankingowych  dokumentowat  szacowanie ryzyka  nieprawidtowosci
w poszczegblnych obszarach nadzorowanej dziatalnosci podlegltych komend
powiatowych (miejskich) PSP. Obszary dziatalnosci sklasyfikowane na czele
rankingu ryzyka, najbardziej zagrozone nieprawidtowosciami, podlegaty kontroli
w pierwszej kolejnosci, o ile byto to uzasadnione, w wiekszej liczbie jednostek
kontrolowanych. Przy ich wyborze brano pod uwage dane o efektach
dziatalnosci jednostek kontrolowanych, wyniki i efekty naprawcze poprzednich

kontroli oraz ewentualne skarg i wnioski.

W rocznych planach kontroli na lata 2019-2025 znajdowato sie od 10 do
wszystkich 19  komend powiatowych (miejskich). Wyniki  kontroli
dokumentowano w wystgpieniach pokontrolnych, w ktérych oprdécz oceny
formutowano takze wnioski i zalecenia pokontrolne. KW PSP prowadzita takze
kontrole sprawdzajgce. Informacje o wynikach kontroli przedstawiano
w corocznych sprawozdaniach, ktére przesytano do Komendy Gtéwnej PSP.
W 2019 r. przeprowadzono™ 14 kontroli (skontrolowano 14 podmiotéw),
w2020 r. sze$¢ (w pieciu podmiotach)™?, w 2021 - cztery (w czterech
podmiotach)™3, w 2022 r. - trzech (w trzech podmiotach)™4, w 2023 r. - dwie
(w dwdch podmiotach)'®, w 2024 r. - jedng (w jednym podmiocie)'¢. W zadnym
roku nie zrezygnowano z podjecia zaplanowanych' kontroli.

Komendant Wojewddzki wskazat, ze zalecenia nadzorcze i pokontrolne
przekazywano podlegtym komendantom powiatowym (miejskim) PSP pisemnie.
Na podstawie korespondencji potwierdzajgcej wykonanie, kierownicy zespotéw
kontroleréow oraz naczelnicy (lub wyznaczony personel) wydziatéw
merytorycznie nadzorujacych kontrolowany obszar, weryfikowali wykonanie
zalecen. W celu monitorowania wykonania zalecen oraz zapewnienia
wiasciwego nadzoru, przeprowadzano kontrole sprawdzajgce w obszarach
kluczowych dla funkcjonowania podlegtych jednostek.

3% Prowadzenie kontroli w podleglych jednostkach organizacyjnych PSP nalezato do zadan
wspoélnych wszystkich komérek organizacyjnych KW PSP. Wydziat Organizacji i Nadzoru
zobowigzany byt uzgadniac regulaminy organizacyjne KP(M) PSP, planowac i prowadzi¢ kontrole w
tych jednostkach, a takze analizowa¢ materiaty z kontroli.

40 W zarzadzeniu okreslono zasady planowania, przygotowania, sposobu i trybu prowadzenia
kontroli oraz koordynacji dziatalnosci kontrolnej.

41 7j. zakonczono w danym roku sprawozdawczym.

142 Rozpoczeto lecz nie zakoriczono (tj. na koniec roku czynnoséci kontrolne byty w trakcie realizacji
lub brak byto podpisanego dokumentu pokontrolnego przez kontrolera) dziewieciu kolejnych
kontroli.

43 Analogicznie rozpoczeto lecz nie zakoriczono 13 kolejnych kontroli.

144 Analogicznie rozpoczeto lecz nie zakornczono 12 kolejnych kontroli.

45 Analogicznie rozpoczeto lecz nie zakoriczono 10 kolejnych kontroli.

146 Analogicznie rozpoczeto lecz nie zakonczono dziewieciu kolejnych kontroli.

147 Po aktualizacji planu na 2020 r. kontrole w KP PSP Swieciu przesunieto na 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 193-200, 352-376, 410-559)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Dziatania w Komendzie w obszarze kontroli zarzgdczej dotyczacej udzielania
i realizacji zamowien publicznych, cho¢ formalnie uregulowane, nie zapewnity jej
funkcjonowania w sposdb adekwatny, skuteczny i efektywny. Nie prowadzity
bowiem do wykrycia, eliminacji lub ograniczenia nieprawidtowosci wskazanych
w szczegblnosci w obszarze | niniejszego wystapienia. Nalezy przy tym wskazag,
ze kontrola zarzagdcza ma istotne zadania, okreslone w art. 68 ust. 2 ufp, w tym
zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa, procedurami
wewnetrznymi oraz wiarygodnosci sprawozdan. Realizacja zadan w tym zakresie
nie byta przedmiotem zadnych kontroli wewnetrznych, audytéw ani
udokumentowanych dziatan nadzorczych. Tym samym nie dopetniono
standardéw kontroli zarzadczej C.11 oraz E.19 opisanych w zataczniku do
Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardoéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych'®. Nakazywaty
one prowadzenie nadzoru nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji oraz monitorowanie skutecznosci
poszczegblnych elementéw systemu kontroli zarzadczej.

Komendant Wojewddzki wyjasnit m.in., ze odpowiednio do zadan okreslonych
w art. 12 ust. 5 pkt 1 ustawy o PSP, w zbiegu z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp, zapewnienie
funkcjonowania kontroli zarzadczej uregulowano decyzjg nr 53 z 31 grudnia
2010 r. Za jej realizacje odpowiadajg kierownicy komodrek organizacyjnych
jednostki. Zadania realizowane przez poszczegblnych strazakéw lub
pracownikéw cywilnych, odpowiednio do merytorycznego zakresu dziatania
danej komérki organizacyjnej, w szczegdlnosci dotyczace zamédwien
publicznych, byly im przydzielane pisemnie w zakresach czynnosci. Personel byt
z nim zapoznawany, co potwierdza wiasnorecznym podpisem z data.
Zapewniono zapoznanie personelu z przepisami i regulacjami dotyczacymi
zakresu obowigzkéw, a takze umozliwiono cykliczne doskonalenie zawodowe.
W zakresie kontroli zarzgdczej utrwalono praktyke cyklicznych odpraw (narad)
stuzbowych kadry kierowniczej Komendy, w trakcie ktérych monitorowano
realizacje celdw i zadan, a takze adekwatnie do sytuacji identyfikowano ryzyka
i formutowano biezgce kierunki dziatania. Wczesniejsze kontrole dotyczace
zamoéwien publicznych zakoniczyty sie ocenami pozytywnymi, wobec tego, nie
zachodzita potrzeba dodatkowego objecia zamdwien publicznych audytem lub
kontrolg wewnetrzna.

(akta kontroli str. 340-351, 4042-4046)

NIK wskazuje, ze cho¢ formalnie i organizacyjnie kontrola zarzadcza
w Komendzie zostata uregulowana, a ryzyka zwigzane z udzielaniem zamoéwien
publicznych identyfikowane, nie wykryto i nie wyeliminowano istotnych
nieprawidtowosci w tym zakresie. Ich rodzaj, skala i charakter swiadczy o tym, ze
nie zapewniono funkcjonowania kontroli zarzagdczej w sposéb zgodny z art. 69
ust. 1 pkt 3 ufp.

W strukturze organizacyjnej Komendy prawidtowo wyodrebniono komorke
organizacyjna, ktérej powierzono obowigzki zwigzane z udzielaniem zaméwien
publicznych. Odpowiednio przygotowanym do realizacji tych zadan
pracownikom, umozliwiono takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

148 Zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (poz. 84).
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Uwagi
Whnioski

Komendant Wojewddzki prawidtowo i rzetelnie wywigzywat sie z obowigzku
kontrolowania powiatowych (miejskich) komend PSP. Czestotliwosci i zakres ich
kontroli byty zgodne 2z planami, ich realizacjia byta dokumentowana,
a formutowatem wnioski i zalecenia monitorowane. Niemniej cho¢
identyfikowano ryzyka zwigzane z udzielaniem zamdéwien publicznych, obszar
ten wewnatrz KW PSP nie byt przedmiotem zadnych kontroli wewnetrznych,
audytoéw ani udokumentowanych dziatan nadzorczych. Tymczasem kontrola NIK
wykazata liczne nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach. Wskazuje
to, ze nadzér nad udzielaniem i realizacjg z zaméwieh publicznych byt
niewystarczajacy. Rodzaj, skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci
Swiadczyty o tym, ze nie zapewniono adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzagdczej w tym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Ustalanie warunkdéw udziatu w postepowaniu odnoszacych sie wytgcznie do
przedmiotu zamoéwienia.

2. Dokonywanie analizy potrzeb i wymagan w przypadkach wymaganych
Prawem zamédwien publicznych.

3. Prowadzenie wspdlnych z innymi zamawiajgcymi postepowan o zaméwienie
publiczne w zakresie wynikajacym z udzielonych upowaznien lub zawartych
porozumien.

4. Prawidtowe upowaznienie o0séb wykonujgcych czynnosci kierownika
zamawiajacego w postepowaniach.

5. Podjecie dziatan w celu uzyskania wymaganych umowami $Swiadectw
dopuszczenia dla dostarczonego sprzetu.

6. Odbieranie od wszystkich oséb wykonujgcych czynnosci w postepowaniach
0 udzielenie zamdéwien publicznych wtasciwych oswiadczen, z zachowaniem
terminéw ich sktadania.

7. Rzetelne sporzadzanie protokotéw z postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego.

8. Zapewnienie wprowadzenia zmian do projektu budowlanego przez
uprawnione osoby.

9. Zapewnienie wyznaczenia dwdch miejsc parkingowych przed budynkiem
garazowo-socjalno-szkoleniowym Osrodka Szkolenia KW PSP w tubiance.
10.Dokonywanie pisemnego odbioru usterek i wad stwierdzonych w zwigzku

z odbiorem przedmiotu zamoéwienia.

11.Przyjmowanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére nie
ogranicza uprawnienn KW PSP w dochodzeniu roszczen z tego zabezpieczenia.

12.0kreslanie warunkéw udzielania zamdwien w sposdb uwzgledniajacy reguty
konkurencji.

13.Zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielenia zamdwien publicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 10 grudnia 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Andrzej Szulc
Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli .
paristwowej Tomasz Sobecki

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Artur Gackowski

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Michat Trempata

gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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