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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu', ul. Legionéw 70/76,
87-100 Torun

Stawomir Grudzinski, Komendant Miejski? Panstwowej Strazy Pozarnej?
w Toruniu, od 1 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Dariusz Fabisiak, p.o. Komendant Miejski PSP, od 6 marca 2024 r. do 30 kwietnia

2024 r,;

Stawomir Grudzinski, p.o. Komendant Miejski PSP, od 6 stycznia 2024 r.

do 5 marca 2024 r.;

Stawomir Reszkowski, Komendant Miejski PSP, od 20 sierpnia 2020 r.

do 5 stycznia 2024 r.;

Rafat Swiechowicz, p.o. Komendant Miejski PSP, od 3 sierpnia 2020 r.

do 19 sierpnia 2020 r.;

Robert Wisniewski, Komendant Miejski PSP, od 1 czerwca 2019 r. do 2 sierpnia

2020,

Kazimierz Stafiej, Komendant Miejski PSP, od 1 lutego 2004 r. do 31 maja 2019 r.
(akta kontroli str. 860)

1. Udzielanie i realizacja zamoéwien publicznych w trybie PZP.
2. Udzielanie i realizacja zamoéwien publicznych podprogowych.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania i realizowania
zamoéwien publicznych.

Lata 2019-2025 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Grzegorz Piotrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/61/2025 z 9 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: ,Komenda".

2 Dalej: ,Komendant”.

3 Dalej: ,PSP".

4Tj. do 2 grudnia 2025 r., z tym ze w zakresie wyposazenia Komendy w sprzet analizie poddano lata
2019-2024, doboru proby dokonano sposréd zamdéwien udzielonych w okresie od 1 stycznia 2019
r. do 31 marca 2025 r., badanie realizacji planéw zaméwien rozszerzono do 30 czerwca 2025 r.,
a dane statystyczne o liczbie udzielonych zamoéwien pozyskano za okres do 30 wrzesnia 2025 r.

5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Zamawiajgcy’ udzielat zamdwienn publicznych
w trybach przewidzianych ustawg Prawo zamoéwien publicznych® z istotnymi
naruszeniami przepisbw prawa i nierzetelnie, natomiast zamdwienia
podprogowe, byly udzielane zgodnie z przepisami wewnetrznymi.

W wyniku badania trzech postepowan Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie
ocenita udzielanie przez Komende w okresie objetym kontrolg zamodwien
publicznych w trybach ustawowych, w szczegdlnosci z uwagi na nieogtoszenie
jednego postepowania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych?, tj. dopuszczenie do
niedajacej sie usuna¢ wady postepowania, a takze z uwagi na nieprawidtowe
okreslenie rodzaju przedmiotu zamowienia w kolejnym postepowaniu.
Nierzetelna byta takze sprawozdawczos¢ dotyczaca tych postepowan, a mniej
istotne nieprawidtowosci dotyczyty planowania tych zamowien.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenita natomiast udzielanie przez
Komende zamoéwieh podprogowych'®, w trybach okreslonych w przepisach
wewnetrznych. W osmiu badanych przypadkach, zorganizowano konkurencyjne
procedury wytaniajgce dostawcéw lub wykonawcéw.

NIK pozytywnie ocenita rowniez rzetelnos¢ odbioréw przedmiotéw zbadanych
umow oraz czynnosci podejmowane w zakresie ewidencji ksiegowej wydatkow
iich zgodnosci z planem. NIK nie kwestionuje tez celowosci i zasadnosci
zamawianych dostaw, ustug lub robdt budowlanych, ktére skontrolowano,
niemniej zauwaza, ze w procesie planowania udzielanych zamdwien nie
uwzgledniano wyposazenia w pieciu kategoriach, w jakich Komenda posiadata
stany  ponizej minimum  okreSlonego  w przepisach  powszechnie
obowigzujacych.

Stwierdzone w Komendzie nieprawidtowosci w obszarze zamdwien publicznych
udzielanych w trybie ustawowym wskazywaty, ze system kontroli zarzgdczej byt
w tym zakresie nieadekwatny i nieskuteczny. W ocenie NIK gtéwng przyczyna
stwierdzonych w tym zakresie nieprawidtowosci bylo niedostateczne
przeszkolenie pracownikéw Komendy w zakresie procedur udzielania zaméwien
publicznych  w trybach okreslonych w pzp. Braki dotyczyly takze
dokumentowania niektérych elementéw systemu kontroli zarzadczej,
w szczegblnosci prowadzonych w Komendzie analiz ryzyka, a takze regularnego
odnotowywania dziatan nadzorczych nad systemem zamdéwien publicznych.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

7 Tj. Komenda, w imieniu ktdrej dziatat Komendant (kolejno osoby wskazane na str. 2 niniejszego
wystgpienia).

8 Tj. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze
zm.), dalej; ,pzp", a takze obowigzujagcej poprzednio (do = 31 grudnia
2020 r.) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843,
ze zm.), dalej: ,poprzednie pzp”.

° Dalej: ,BZP", postepowanie zakonczyto sie zawarciem umowy na kwote 254 tys. zt brutto
i odpowiednig ptatnoscig na rzecz wykonawcy.

0 Jako ,zaméwienia podprogowe” nalezy rozumie¢ umowy odptatne miedzy zamawiajacym

a wykonawcg na ustuge, dostawe lub robote budowlang, ktérej wartos¢ jest mniejsza od progow

okreslonych w art. 2 pzp lub art. 4 pkt 8 poprzedniego pzp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'!
kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych w trybie PZP

1.1. Planowanie udzielania zamdéwien publicznych w trybie PZP

1.1.1. W trybach okreSlonych w pzp i poprzednim pzp. w Komendzie
przeprowadzono w latach 2019-2025 (Il kwartat) ogdtem dziesie¢ postepowan
zakoniczonych wytonieniem wykonawcy, na tagczng kwote zawartych umow netto
2 886,4 tys. zt. Z powyzszych zamoéwien siedem dotyczyto dostaw'? a trzy robét
budowlanych’.

(akta kontroli str. 648-713, 1176-1188, 1616-1618)

1.1.2. Plany postepowant o udzielenie zamoéwien publicznych sporzadzane
w latach 2019-2020, tj. na podstawie art. 13a poprzedniego pzp, odpowiadaty
faktycznie wszczetym postepowaniom'™, przy czym plan na 2020 r. byt
aktualizowany'.  Ostatecznie  zrealizowano  wszystkie  zaplanowane
postepowania, tj. jedno na 2019 r. i cztery'® na 2020 r.

W latach 2021-2022 w Komendzie nie planowano i nie udzielano zaméwien
publicznych. Plan na 2023 r., po aktualizacji, przewidywat wszczecie dwoch
postepowan, ktére zgodnie z nim zrealizowano. Na 2024 r. zaplanowano jedno
postepowanie, ktére wszczeto, jednak zostalo uniewaznione na podstawie
art. 255 pkt 3 pzp. Na 2025 r. przewidziano'” dwa postepowania, z czego jedno
planowane na Il kw. zostato wszczete w tym okresie, a drugie planowane na II/11l
kwartat - nie zostato wszczete w pierwszej potowie 2025 r.

Plany pierwotne dotyczgce lat 2021-2025 sporzgdzano terminowo i publikowano
na stronie BIP Komendy'®, atakze w BZP oraz niezwtocznie przekazywano
Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych.

W latach 2019-2020 plany postepowan zostaty zatwierdzone bez podania daty
tej czynnosci. Ponadto nie udokumentowano faktu publikacji ww. planéw na
stronie internetowej Komendy. Dodatkowo aktualizacja planu na 2023 r.
dotyczyta zamdwienia, ktére powinno by¢ przewidziane w planie pierwotnym.
Powyzsze opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3-43, 1187-1188)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

27 czego jedno w 2019 r. na kwote 381,9 tys. zt, dwa w 2020 r. na tgczng kwote 781,2 tys. zt netto
i dwa w 2023 r. na taczng kwote 772,3 tys. zt netto, w okresie I-lll kw. 2025 r. dwa postepowania na
kwote tgczng 374,0 tys. zt netto.

3Z czego dwa w 2020 r. na taczng kwote 530,7 tys. zt netto oraz jedno udzielone w 2021 r. na kwote
46,4 tys. zt netto.

4 Zmiany wykonania wzgledem planu dotyczyty terminéw postepowania planowanego Il kw. 2019 r.
wszczeto w 30 lipca 2019 r. Ponadto jedno postepowanie wszczete w 2020 r. (IV kw.) zakoriczono
udzieleniem zamoéwienia w kolejnym roku.

'S W przypadku pozostatych planéw, poprzez poréwnanie ze zmianami planéw wydatkéw, nie
stwierdzono, aby taka aktualizacja byta wymagana.

6 W tym po jednym z postepowan udzielono dwéch zamaéwien.

7 Analize planéw przeprowadzono za | pétrocze 2025 r.

8 W zaktadce ,Zaméwienia publiczne” (wglad na 8 sierpnia 2025 r.).
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https://www.gov.pl/web/kmpsp-torun/plan-zamowien-publicznych

1.1.3. Przed okresem objetym kontrolg okre$lono tabele wyposazenia™ dla
Komendy w 2015 r. Obowigzywata ona do 26 lutego 2021 r., tj. do przyjecia przez
Komendanta, w uzgodnieniu z Komendantem Wojewddzkim PSP, kolejnej tabeli.

Ostatnia z tabel wyposazenia zostata przyjeta w ww. trybie 19 lipca 2024 r.,
tj. z op6znieniem wzgledem terminu 11 lipca 2024 r.2° Powyzsza czynnos¢,
zgodnie z 8 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie normy wyposazenia,
powinna nastapic po uzgodnieniu ww. tabeli z komendantem wojewddzkim PSP,
tymczasem pismo z jednostki nadrzednej, wskazujgce na mozliwo$¢ podpisania
ww. tabel naptyneto dopiero 18 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 1557-1574, 1619-1658)

Analizie?" poddano ogétem 18 kategorii wyposazenia Komendy??, w przypadku
ktérych wystepowaty niedobory lub nadwyzki wzgledem norm okreslonych
w uzgodnieniu z Komendg Wojewddzkag PSP w Toruniu?3.

W kazdym przypadku stwierdzone nadwyzki byty uzasadnione. Wynikaty one
w szczegdlnosci z: posiadania przez Komende wyzszego stanu wyposazenia juz
przed okresem objetym kontrola?*, zmian w podziatach sprzetu na poszczegélne
kategorie wyposazenia okreslone w normach?, a takze zwiekszenia liczby
posiadanych jednostek wyposazenia wroku poprzedzajgcym odpowiednig
korekte norm?¢ lub w roku poprzedzajgcym konieczng wymiane sprzetu?’.
Niedobory wyposazenia wzgledem norm okresSlonych w uzgodnieniu
z Komendantem Wojewddzkim PSP?® byly nastepstwem wskazanych wyzej
zmian w kategoriach wyposazenia, a ponadto utworzenia jednej grupy

9 Dalej: ,tabela wyposazenia” lub ,tabela”, tj. tabela, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia
jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793, ze zm.), dalej:
,rozporzadzenie w sprawie wyposazenia”.

20 Wynikajacego z dwunastomiesiecznego okres okreslonego w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2023 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegbtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.
poz. 1198; dalej: ,rozporzadzenie zmieniajgce normy wyposazenia”). Wskazane rozporzadzenie
zostato opublikowane 26 czerwca 2023 r., weszto w zycie z terminem 14 dniowym, tj. 11 lipca
2023r.

21 Analizie poddano okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2024 r.

22 Ogotem na poczatku okresu analizowanego Komenda dysponowata lub powinna dysponowaé
wyposazeniem w 31 kategoriach (17 podstawowych, pieciu dodatkowych trzech w grupach
specjalnych, szesciu wyposazenia dodatkowych) i w takiej samej liczbie kategorii na korcu
analizowanego okresu (18 podstawowych, czterech dodatkowych, szesciu w grupach
specjalistycznych, trzech wyposazenia wprowadzonego na podstawie 82 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie wyposazenia). W analizie pominieto wyposazenie z bazy sprzetu specjalistycznego, ktére
jakkolwiek formalnie pozostaje na stanie Komendy, jednak znajduje sie w dyspozycji Komendanta
Wojewddzkiego.

2 Dalej: ,Komenda Wojewddzka” lub ,KW PSP,

24 Dotyczyto to motopomp pozarniczych, lekkich samochodéw kwatermistrzowskich.

W wyniku powyzszego powstawaty nadwyzki w kategorii, w ktérej dotychczas wyodrebniano sprzet
i jednoczesnie niedobory w nowych kategoriach. W szczegélnosci dotyczyto to zmian norm
z2021r, w ktérych wydzielono Kkategorie Srednich samochoddéw ratowniczo-gasniczych
i zmieniono podziat wsréd kategorii samochodéw z drabing mechaniczng lub podnosnikiem.
Zmiany w tym zakresie dotyczyty takze kategorii wyposazenia w grupie specjalistycznej ratownictwa
technicznego.

26 Dotyczyto to w szczeg6lnosci sprezarek do aparatéw powietrznych.

27 Dotyczyto to m.in. jednostek ptywajacych.

2 Dalej: ,Komendant Wojewddzki".
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specjalistycznej?® lub zmian w normach wyposazenia. Ponadto w przypadkach
brakéw (wzgledem norm), zgodnie z informacja Komendanta potwierdzong
stanem wyposazenia jednostek, istniata mozliwos¢ komplementarnego
wykorzystania innego sprzetu®. Stwierdzone niedobory nie oznaczaty przy tym
standw ponizej norm minimalnych okreslonych w zatgcznikach nr 1 oraz nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie wyposazenia za wyjatkiem:

- pomp przenosnych do wody zanieczyszczonej o wydajnosci minimum
1000 dm3, ktérych Komenda powinna posiadac osiem (tj. po dwie na
kazdg jednostke ratowniczo-gasniczg), a posiadata pie¢ na poczatku
okresu analizowanego i siedem na jego koncu;

- lekkiego samochodu ratownictwa wodnego, a takze jednostki ptywajacej
dla grupy sonarowej?";

- pojazdéw grupy ratownictwa technicznego: zurawia samochodowego
o udzwigu maksymalnym minimum 30 ton, a nastepnie ciezkiego
samochodu ratownictwa technicznego z zurawiem32,

Powyzsze niedobory oznaczaty niespetnienie norm minimalnych wyposazenia
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wyposazenia, co zostato opisane (wraz
z wskazaniem okreséw niedoboréw) w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wyposazenie nabywane przez Komende w okresie objetym kontrolg w trybach
okreslonych pzp lub poprzednim pzp, tj. w 2020 r. samochdd rozpoznawczo-
ratowniczy oraz operacyjny, w 2023 r. samochdéd dostawczy
(kwatermistrzowski), stuzyly wymianie zuzytych pojazdéw?3.

(akta kontroli str. 48, 618-647, 1468-1470, 1485-1486, 1492-1498, 1557-1574,
1590-1614)

Komendant podat m.in.,, ze normy wyposazenia okresla Kujawsko-Pomorski
Komendant Wojewddzki Panstwowe] Strazy Pozarnej** w oparciu o ogélne
wytyczne Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej*. Stanowig one
utatwienie w planowaniu zakupoéw, dajg jednak swobode w ukierunkowaniu
rozwoju poszczegbdlnych komend. Komendant wskazat m.in.,, ze pojazdy
zakupione przed zmianami norm podlegajg takze wymogom w zakresie czasu

2 Specjalistyczng Grupe Sonarowg utworzono rozkazem Komendanta Wojewddzkiego 4 lutego
2022 r. W okresie objetym kontrolg ostateczne normy wyposazenia dla tej grupy zostaty okreslone
od poczatku 2024 r.

30 Np. braki w wyposazeniu grup specjalistycznych mogty by¢ zastepowane przez sprzet jednostek
ratowniczo-gasniczych, przy ktérych zostalty one utworzone lub przez sprzet o innych
wiasciwosciach w dyspozycji Komendy.

31 Z tym, ze o ile na koniec 2024 r. nie wykazywano jednostki ptywajgcej na stanie grupy sonarowej,
Komenda dysponowata tacznie odpowiednig liczbg takich jednostek: tj. ogétem czterema
jednostkami, wobec wymogéw ww. rozporzadzenia posiadania jednej todzi na Komende oraz
jednej w grupie sonarowe;j.

32 Zamiast ww. pojazdu ciezkiego Komenda dysponuje natomiast pozyskanym z Komendy
Powiatowej PSP w Lipnie (11 stycznia 2023 r.) Srednim samochodem ratownictwa technicznego
Z zurawiem.

3 Np. nabyty w 2024 r. samochéd dostawczy zastagpit wycofany z eksploatacji (przekazany do
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej) pojazd z 1997 r. W przypadku samochodéw operacyjnego
i lekkiego rozpoznawczo-ratowniczego, nabywano je w celu zastgpienia pojazdéw odpowiednio
22006 r. oraz z lat 2001-2003 r.

34 Zgodnie z 8§84 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenie w sprawie wyposazenia, tabele na obszarze
powiatu ustala komendant powiatowy (miejski) PSP w uzgodnieniu z komendantem wojewdédzkim
PSP (przypis kontrolera).

% Dalej: ,Komendant Gtéwny".



eksploatacji oraz poziomu zuzycia, przez co kierownicy Komend nie sg
zobowigzani do ich natychmiastowej wymiany, ktéra mogtaby by¢ niezasadna ze
wzgledéw ekonomicznych. Komendant wskazat ponadto, ze pojazdy, ktére nie
spetniajg obecnych norm, powstaty z zachowaniem konkretnych wymogow,
potwierdzonych m.in. Swiadectwem dopuszczenia CNBOP-PIB, co uniemozliwia
prostg zmiane wtasciwosci (dostosowanie do obecnych norm).

W odniesieniu do przyczyn braku wydatkéw na cele zwigzane z zagrozeniem
dziataniami wojennymi i wtasciwym przygotowaniem?® Komendant wskazat, ze
srodki na ten cel nie zostaty jeszcze przyznane.

(akta kontroli str. 1468-1470, 1483, 1485-1486)

Analiza dokumentacji dotyczacej niedoboréw wyposazenia i sprzetu grup
specjalistycznych nie wykazata, aby Komenda w sposéb udokumentowany
wystepowata do jednostek nadrzednych z wnioskiem o przyznanie srodkéw lub
o przekazanie odpowiedniego sprzetu. Informowata natomiast o brakach
w wyposazeniu grupy sonarowej (dwukrotnie) oraz poszukiwawczo-ratowniczej
oraz ratownictwa technicznego (w tych przypadkach jednokrotnie). Komendant
ustnie wskazat takze na udziat Komendy w pozyskaniu za posrednictwem KW
PSP todzi dla grupy sonarowej oraz pojazdéw ratowniczych dla grupy
ratownictwa technicznego.

Komendant wskazat na podejmowane dziatania majace na celu zapewnienie
funkcjonowania grup i uzupetnienie brakéw, w szczegdlnosci w pojazdach dla
grup specjalistycznych: sonarowej i poszukiwawczo-ratowniczej. Uzupetniano je
sprzetem jednostek ratowniczo-gasniczych, przy ktérych zostaly utworzone
(odpowiednio JRG3 w Toruniu i JRG w Chetmzy). Przyktadowo przyczepe z todzig
grupy sonarowej moga ciggna¢ dwa lekkie pojazdy JRG3 (rozpoznawczo-
ratowniczy i kwatermistrzowski). Komendant wskazat takze, ze braki w zakresie
jednostek ptywajacych byty w okresie objetym kontrolg uzupetniane poprzez
zakup todzi ratowniczej i otrzymanie kolejnej z KW PSP.

(akta kontroli str. 618-646, 1468-1470, 1483, 1485-1486, 1581-1588, 1593-1614,
1619-1625)

1.2. Prowadzenie postepowan o udzielanie zaméwien publicznych
w trybie Pzp

1.2.1. W okresie objetym kontrolg zadne z udzielonych w Komendzie zaméwien
publicznych nie wymagato przygotowania analizy potrzeb i wymagan, o ktorej
mowa w art. 83 pzp, ze wzgledu na szacowang wartos¢, nieprzekraczajacg
progdéw unijnych.

W Komendzie analizowano jednak zasadno$¢ wszczynania postepowan
0 zamOwienie publiczne. We wniosku o wszczecie procedury wskazywano
argumenty uzasadniajgce zakup/wykonanie robdt budowlanych. Powyzsze
podlegato weryfikacji i zatwierdzeniu przez Komendanta.

(akta kontroli str. 48, 246, 456)

36 Pytanie dotyczyto okresu z jakiego dobierano do badania postepowania o zamdwienie publiczne,
tj. od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2025 r.
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1.2.2. Badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwien publicznych,
w tym dwa o tgcznej wartosci 447,8 tys. zt netto - na dostawy®” oraz jedno
o wartosci 316,2 tys. zt netto - na roboty budowlane.

W badanej probie stwierdzono jeden przypadek®* nieprawidtiowego
sklasyfikowania rodzaju udzielanych zamdwienn publicznych, tj. ogtoszenia,
ze przedmiot zamdwienia stanowit roboty budowlane, pomimo ze faktycznie
zamawiano dostawe urzadzen wraz z ich montazem. Nastgpito to wskutek
nierzetelnych dziatarn wskazanych w art. 5¢ poprzedniego pzp, tj. braku
dogtebnej analizy co jest gtébwnym przedmiotem zamdwienia. Powyzsze nie
powodowato przekroczenia ustawowych progéw wartosci zamowienia®®. W tym
postepowaniu, pomimo jednak ogloszenia zaméwienia jako robdt
budowlanych, nie stosowano czesSci wymogoéw odnoszacych sie do tej grupy
zamoéwien, m.in. nie dokonano szacowania wartosci zamdéwienia na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, lecz rozeznania rynku, udokumentowanego
w notatce stuzbowej. Powyzsze opisano dalej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W przypadku badanych zaméwien na dostawy, szacowania
wartosci dokonywano prawidtowo i odpowiednio je udokumentowano.

(akta kontroli str. 48, 246, 456)

1.2.3. W kazdym przypadku dokonano wyboru prawidtowego, konkurencyjnego
trybu zaméwien publicznych, w przypadku dwéch badanych postepowan
22020 r. - przetargu nieograniczonego, a w przypadku postepowania z 2023 r. -
trybu podstawowego bez negocjacji.

W kazdym badanym postepowaniu sporzadzono specyfikacje warunkow
zamoéwienia zawierajgcg wszelkie wymagane elementy. W przypadku
zaméwienia nr MT.2370.14.2020 na modernizacje systemu wyciggu spalin,
ogtoszonego jako roboty budowlane, nie przygotowano jednak przedmiaru
robot, co opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W kazdym z badanych zamdéwieh opis przedmiotu zamdéwienia obejmowat
wskazanie wymogow jakosciowych. Jakkolwiek zadne z badanych zamoéwien nie
dotyczyto wyrobdw objetych systemem dopuszczenia, o ktérych mowa w art.
7 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej*', to w przypadku
nabywanych pojazdow: operacyjnego, rozpoznawczo-ratowniczego*?

37Zamowienia nr: MT.2370.3.2020 na dostawe jednej sztuki lekkiego samochodu operacyjnego 100%
elektrycznego oraz jednej sztuki lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego z napedem 4x4
0 wartosci 248,6 tys. z. netto; MT.2370.1.2023 na dostawe jednej sztuki lekkiego samochodu
kwatermistrzowskiego o wartosci 199,2 tys. zt netto.

3% Zamowienie nr MT.2370.14.2020 na modernizacje systemu wyciggu spalin w jednostkach
ratowniczo-gasniczych Komendy Miejskiej PSP w Toruniu. Zamowienie to zostato ogtoszone, jako
zamoéwienie na roboty budowlane.

39 Postepowanie nr MT.2370.14.2020 dotyczace modernizacji systemu wyciggu spalin.

40 Szacowana warto$¢ zamoéwienia 95,2 tys. euro (a takze warto$¢ udzielonego zamdwienia netto
74,0 tys. euro) byta nizsza od progéw unijnych zaréwno dla robé6t budowlanych jak i dla dostaw.

4 Dz.U.z2025r. poz. 188.

42 Standardy wyposazenia dotyczace lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego zatwierdzit
KG PSP 2 lutego 2025 r., nie miaty one zatem zastosowania w przypadku pojazdu nabywanego
w 2020 .
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i kwatermistrzowskiego, oprécz wymogéw funkcjonalnych, wskazywano takze
szczegbtowe parametry i normy odnoszgace sie w szczegélnosci do:
— oznakowania pojazdu zgodnie z wymogami okreslonymi przez
Komendanta Gléwnego w zarzadzeniu nr 1 z 24 stycznia 2020 r.3;
— odpowiedniego wyposazenia samochodu do uzytkowania po drogach
publicznych, w tym jako pojazdu uprzywilejowanego;
— zastosowania odpowiednich norm dla radiotelefonu.

W kazdym przypadku w ogtoszeniu oraz specyfikacji warunkéw zamowienia®
okreslano termin wykonania zamowienia (termin dostawy/zakoriczenia robét).
W SWZ ujmowano takze wymagane pouczenia odnoszace sie do procedury
odwotawczej. Do SWZ zatgczano formularze ofert (zawierajgce m.in. pisemne
potwierdzenie przez wykonawcéw okreslonych warunkéw jakosciowych, okresy
rekojmi/gwarancji), a takze wzory umow, w ktérych okreslono m.in. procedury
odbioru i ptatnosci, warunki zmian umoéw?®, Srodki ochrony interesow
zamawiajgcego“®. W przypadku zaméwienia, w ktérym przedmiot zostat
nieprawidtowo okreslony jako roboty budowlane, wzér umowy nie zawierat
postanowien odnoszacych sie do podwykonawstwa, co opisano dalej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 44-152, 163-182, 242-366, 373-392, 453-533, 554-569)

Dwa badane postepowania zostaty ogtoszone z zachowaniem obowigzujgcych
wowczas przepiséw art. 40-41 poprzedniego pzp, z tym ze postepowanie nr
MT.2370.14.2020 na modernizacje systemu wyciggu spalin wskazywato na
nierzetelnie okreslony rodzaj zamoéwienia (tj. roboty budowlane zamiast
dostaw). Natomiast postepowanie nr MT.2370.1.2023 na dostawe jednej sztuki
lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego nie zostato ogtoszone w BZP, co
opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Powyzsze, mimo ze w ww.
postepowaniu podejmowano kolejno prawidiowe czynnosci (np. dokonano
prawidtowej weryfikacji i oceny oferty), stanowito istotng i niedajacg sie usung¢
wade catego postepowania.

(akta kontroli str. 77-84, 163-182, 251-261, 373-392, 484-490, 554-569, 1438,
1443)

W dwéch  badanych postepowaniach, prowadzonych na podstawie
poprzedniego pzp, oswiadczenia o braku konfliktu interesu i niekaralnosci
sktadano prawidtowo. W ostatnim z badanych postepowan, tj.
nr MT.2370.1.2023 na dostawe jednej sztuki lekkiego samochodu
kwatermistrzowskiego, Komendant oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli
oswiadczenia w zakresie braku wystepowania konfliktu intereséw oraz
oswiadczenia o niekaralnosci, na druku odpowiadajgcym przepisom
poprzedniego pzp, ktore odbiegaty od art. 56 ust. 2 i 3 pzp. Ponadto ww.
oswiadczenia zostaty ztozone tgcznie, w dniu otwarcia ofert, co naruszato

43 W sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;.

4 Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w odniesieniu do poprzedniego pzp, specyfikacji
warunkéw zamowienia w odniesieniu do pzp - dalej: ,SWZ".

457 okresleniem okolicznosci i zakresu dopuszczalnych zmian.

4 W badanych przypadkach - kary umowne oraz terminy lub warunki gwarancji. Nie zgdano
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co ze wzgledu na wartos¢ zaméwien, nie
byto wymagane.
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wymogi w zakresie terminéw ich ztozenia, okreslonych w art. 56 ust. 6 pzp.
Powyzsze opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 177-182, 234-241, 451-452, 530-533)

W postepowaniu nieogtoszonym w BZP nie dokonano jednak uniewaznienia
postepowania, na podstawie art. 255 pkt 6 wzw. z art. 457 ust. 1 pkt 1 pzp.
W pozostatych badanych zamoéwieniach dokonano prawidtowej oceny ofert, nie
stwierdzajgc podstaw wykluczenia wykonawcoéw lub odrzucenia ofert,
a wykonawcéw wytoniono w oparciu o ustalone kryteria wyboru.

(akta kontroli str. 163-185, 356-357, 554-569)

W postepowaniu nr MT.2370.1.2023 na dostawe jednej sztuki lekkiego
samochodu kwatermistrzowskiego ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia oraz
0 jego zakonczeniu opublikowano dopiero w toku niniejszej kontroli NIK, co
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W przypadku pozostatych
postepowan, przeprowadzonych na podstawie poprzedniego pzp, terminowo
ogtoszono o udzieleniu zaméwienia. Badane umowy zawarto po terminach na
sktadnie odwotan¥, na warunkach okreslonych w postepowaniu i w ofertach
wytonionych wykonawcow.

Przebieg postepowania o zamodwienie publiczne dokumentowano
w protokotach zawierajgcych wymagany zakres informacji, przy czym
w postepowaniu nr MT.2370.1.2023 na dostawe jednej sztuki lekkiego
samochodu kwatermistrzowskiego - nie podano daty ogtoszenia o udzieleniu
zamoéwienia, ktérej to jednak czynnosci (do zatwierdzenia protokotu) nie
dokonano. We wszystkich postepowaniach, protokoty zatwierdzit Komendant.

(akta kontroli str. 153-158, 163-182, 367-392, 534-569)

1.2.4. Analiza sprawozdan z udzielanych zamoéwien publicznych za 2020 r. oraz
za 2023 r,, tj. za lata w ktorych realizowano badane zamowienia publiczne
wykazata, ze:

— w2020 r. wyszczegdlniono udzielenie dwdch zamoéwien w trybach pzp
na dostawy, o wartosci tgcznej 413,3 tys. zt netto, podczas gdy ww.
zamoéwienia miaty fgcznie wartosc 781,2 tys. zt netto;

— w2023 r. wyszczegdlniono udzielenie dwoch zaméwien na dostawy na
kwote taczng 699,2 tys. zt netto, podczas gdy ww. dwa postepowania
miaty wartos¢ 772,3 tys. zt netto.

W zwigzku z powyzszym analizie poddano takze pozostate lata, w ktorych
udzielono zamoéwien na kwoty zobowigzujgce do stosowania pzp lub
poprzedniego pzp, tj. 2019 r. i 2021 r. Ustalono nastepujace odstepstwa od
faktycznie udzielonych zamowien:
— w sprawozdaniu za 2019 r. wykazano udzielenie jednego zamdwienia
w trybie pzp na ustugi w kwocie 406,4 tys. zt netto, podczas gdy zgodnie
z ogtoszeniem o udzieleniu zaméwienia - jedno udzielone w tym roku
zamoéwienie dotyczyto dostaw na kwote netto 381,9 tys. zt;

47 Oferenci w badanych postepowaniach nie korzystali ze Srodkéw ochrony prawne;j.
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— w sprawozdaniu za 2021 r. nie wykazano udzielonego w tym roku
zamowienia (zgodnie z ogtoszeniem - na roboty budowlane) na kwote
46,4 tys. zt netto.

Powyzsze opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie termindéw sporzadzania i przekazywania ww.
sprawozdan.

(akta kontroli str. 648-713, 1176-1188, 1455-1456, 1460-1462)
1.3. Realizacja uméw zawartych w trybie Pzp.

1.3.1. Wszystkie badane protokoty odbioru dostaw lub wykonanych prac
okreslaty, ze zamdwienie zostato zrealizowane prawidiowo i w terminie.
W przypadku dwdéch badanych zamdwienn dotyczacych dostaw tgcznie trzech
pojazdéw, w toku ogledzin i weryfikacji dokumentacji, potwierdzono ze
dostarczone samochody spetnialy warunki okreslone w dokumentacji
postepowan o zamoéwienie publiczne, a takze byly zgodne z oferta.
W szczegdblnosci  pojazdy posiadaty odpowiednie wyposazenie, w tym
dodatkowe - wykraczajgce poza bazowe wyposazenie pojazdu. Kazdy
z pojazddéw zostat oznaczony zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez KG PSP
w zarzadzeniu nr 1 z 24 stycznia 2020 r. Dodatkowe wyposazenie umozliwiato
takze zarejestrowanie pojazdéw jako uprzywilejowanych?,

(akta kontroli str. 153-158, 182-241, 393-421, 534-553, 570-592, 603-617)

W przypadku zamoéwienia na modernizacje systemu wyciggu spalin, w toku
weryfikacji dokumentacji oraz ogledzin dwéch z czterech budynkéw objetych
pracami*® ustalono, ze zakres wykonanych prac odpowiadat opisowi przedmiotu
zaméwienia, z uwzglednieniem zmian w sposobie wykonania instalacji odciggu
w jednym budynku®°.

(akta kontroli str. 367-372, 393-421, 422-452, 1162-1167)

1.3.2. W badanych przypadkach nie stwierdzono podstaw do korzystania z praw
zabezpieczajgcych interesy Komendy, przewidzianych w umowie lub przepisach
powszechnie obowigzujgcych.

(akta kontroli str. 234-241, 451-452, 588-592)

1.3.3. W dwodch badanych przypadkach wydatki na realizacje badanych
zamowien zawieraly sie w kwotach okreslonych w planach finansowych
wydatkéw Komendy.

48 Nabywane samochody: rozpoznawczo-ratowniczy, operacyjny oraz kwatermistrzowski, nie byty
wymienione w zataczniku do rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobdéw stuzacych zapewnieniu bezpieczerstwa
publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych
wyrobéw do uzytkowania (Dz. U. nr 143, poz. 1002, ze zm.), przez co nie byly objete systemem
dopuszczen wskazanych w tym rozporzadzeniu.

4 W jednym budynku ogledzinom nie poddano urzadzer zamontowanych na dachu.

0 W tym przypadku stwierdzono, ze stan byt zgodny z zapisami protokotu koniecznosci.
Potwierdzono zasadno$¢ dokonanych zmian, ktére nie miaty wptywu na zwiekszenie wartosci
robot.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Trzecie z badanych zamoéwien®' zostato sfinansowane ze Srodkow, ktére zostaty
wprowadzone do planu finansowego®> Komendy 24 listopada
2020 r., a nastepnie zostaty ujete w planie wydatkéw niewygasajgcych>3.

Wydatkéw dokonywano w kwotach i terminach oraz w trybie okreslonym
umowami, tj. po dokonaniu kohncowych odbioréw oraz wystawieniu
i dostarczeniu  przez wykonawcéw prawidtowej faktury. Nie stwierdzono
okolicznosci  wskazujacych na naruszenie zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakiadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw, w szczegdlnosci przypadkéw
zwiekszenia wynagrodzen dostawcéw/wykonawcy. Zadne z objetych badaniem
zamoéwien publicznych nie byto objete umowg dofinansowania lub dotacji.
Przedmioty objetych badaniem dostaw byly zgodne z przeznaczeniem srodkéw
wymienionym w budzecie Miasta Torunia.

(akta kontroli str. 193-208, 407-421, 595-602, 1162-1167, 1246-1253, 1500-
1508, 1552-1542)

1.3.4. Dowody ksiegowe dokumentujgce poniesienie wydatkéw na realizacje
badanych trzech zaméwien byty kompletne, zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby upowaznione.
Sporzadzono je, opisano i ujeto, z jednym zastrzezeniem, w ksiegach
rachunkowych w sposdb prawidtowy, m.in. odpowiadajagcy istocie operagji
gospodarczej, z zachowaniem zasad wynikajgcych z polityki rachunkowosci
i planu kont Komendy. Stwierdzono, ze w ramach jednego badanego
zamowienia>* wraz z nabywanymi pojazdami pozyskano dodatkowe
wyposazenie - zestaw rozgtosnieniowy®, ktérego wykorzystanie jest niezalezne
od pojazdu, a ponadto zostato przekazane do uzytkowania innej komorce
organizacyjnej Komendy niz samochdd. Wartos¢ ww. wyposazenia ujeto jednak
w srodkach trwatych tgcznie z pojazdem, co opisano dalej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 193-208, 407-421, 595-602, 1246-1253)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu MT.2370.1.2023 na dostawe jednej sztuki lekkiego
samochodu kwatermistrzowskiego®® Zamawiajagcy nie dochowat obowigzku

5 Wydatki zrealizowane po postepowaniu nr MT.2370.14.2020 dotyczagcym modernizacji systemu
wyciggu spalin.

52 Decyzjg Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 14 listopada 2020 r.

53 Srodki zostaty wskazane w poz. 833 zalgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 grudnia
2020 r. sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego (Dz. U. poz. 2422). Srodki te zostaty wprowadzone do Budzetu Miasta Torunia oraz
do planu finansowego Komendy 9-10 lutego 2021 r.

5 Dotyczy zamoéwienia nr MT.2370.3.2020 na dostawe jednej sztuki lekkiego samochodu
operacyjnego 100% elektrycznego oraz jednej sztuki lekkiego samochodu rozpoznawczo-
ratowniczego z napedem 4x4.

% 0 wartosci 5,1 tys. zt.

% O wartosci szacowanej 178,9 tys. zt i wartosci udzielonego zamdwienia 245,0 tys. zt brutto
(199,2 tys. zt netto).
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publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu w BZP>’, naruszajac tym art. 276 ust. 1 pzp.
W postepowaniu tym Zamawiajgcy takze nieterminowo opublikowat ogtoszenia
0 udzieleniu zaméwienia*® oraz o wykonaniu umowy®, czym naruszono
odpowiednio art. 309 ust. 1 oraz art. 448 pzp.

Zgodnie z art. 255 pkt. 6 pzp zamawiajacy winien uniewazni¢ postepowanie,
ktére obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Brak
ogtoszenia w BZP nalezy do jednej z tych przestanek, wymienionych w art. 457
ust. 1 pkt 1 pzp. Tymczasem ww. postepowanie zakonczono wytonieniem
wykonawcy i zawarciem umowy o zamowienie publiczne.

(akta kontroli str. 453-569, 595, 601)

Komendant wyjasnit m.in., ze powyzsze postepowanie bylo pierwszym
prowadzonym przy wykorzystaniu nowego systemu teleinformatycznego.
Przeprowadzona analiza (w toku kontroli NIK) wykazata, ze ogtoszenie zostato
sporzadzone, miato jednak nadal status ,w przygotowaniu” i nie doszto do jego
publikacji. Poprzedni system wymuszat weryfikacje prawidtowosci ogtoszenia,
w nowym taka funkcjonalno$¢ juz nie dziata. Nieopublikowanie ogtoszenia
wynikato zatem z btednego zatozenia co do dziatania systemu. Ogtoszenie byto
opublikowane na platformie zakupowej, przez ktorg prowadzilismy
korespondencje z oferentami. Mylnie uznano zatem, ze prawidtowo
opublikowano ogtoszenie w BZP. Wiedze o tym uzyskano dopiero w toku kontroli
NIK. Takze dopiero w toku tej kontroli uzyskano informacje, ze nie dopetniono
obowigzku publikacji innych wskazanych ogtoszen®°.

Komendant odnoszac sie catosciowo do pytan dotyczacych prowadzonych
postepowan w trybach ustawowych wskazat m.in., ze Komenda nie dysponuje
wsparciem prawnym nawet na czes$¢ etatu. Brak takze budzetu na podnoszenie
wiedzy w zakresie zamdwien publicznych. Realizacja tych postepowan stanowi
w Komendzie zadanie poboczne i incydentalne. W Komendzie, oprécz jednego
kwatermistrza, ktory zajmuje sie takze szeregiem innych zadan, brak oséb
majgcych specjalistyczng wiedze w powyzszym zakresie. Dlatego wybér strazaka
do komisji przetargowej wynika nie z wiedzy, ale z petnionej funkgji
w Komendzie. Jakkolwiek uczestnicy postepowan doszkalajg sie we wilasnym
zakresie, jednak bez odpowiedniego wsparcia i szkolenia realizacja natozonych
obowigzkow jest w praktyce trudna.

(akta kontroli str. 1436-1437, 1441-1443)

Poprzedni Komendant, ktéry zatwierdzit wynik ww. postepowania i podpisat
umowe z wykonawcg wyjasnit, ze nie dysponuje dostepem do dokumentacji
zaméwien i nie pamieta szczegotdw. Wszystkie wskazywane w pytaniach

57 W tym przypadku ogtoszono postepowanie na stronie internetowej zamawiajgcego 8 marca 2023
r., tj. Zamawiajgcy powinien dopetni¢ publikacji ww. ogtoszenia w BZP najpézniej w tym dniu. Z tego
wzgledu, z tytutu nadzoru, za dopetnienie tego obowigzku odpowiadat poprzedni Komendant.

%8 Umowe z wykonawcg zawarto 28 marca 2023 r., a ogtoszenie opublikowano 28 maja 2025 r.
(wymagany termin to 30 dni od zakoriczenia postepowania)

9 Protokdt odbioru bez uwag podpisano 24 kwietnia 2023 r., ptatnosci wykonawcy dokonano
18 maja 2023 r. a ogtoszenie opublikowano 28 maja 2025 r., tj. w toku kontroli (wymagany termin
to 30 dni od wykonania umowy).

80 Tj. o udzieleniu zamdwienia oraz o jego wykonaniu, ktére opublikowano dopiero w toku kontroli
NIK (przypis kontrolera).
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nieprawidtowosci w dziataniach jego podwiadnych byly pomytkami. Wynikaty
z btednej interpretacji przepisdw lub nieswiadomosci ich zmian. Wyjasniajacy
wskazat, ze ani jego intencjg, ani intencjg podwtadnych nie byto Swiadome
dziatanie w sprzecznosci z interesem publicznym, a ponadto, zadne dziatanie nie
narazito budzetu panstwa na straty. W przekonaniu wyjasniajacego, nie zostat
takze pokrzywdzony zaden oferent, ani nie doszto do naruszenia wizerunku
Panstwowej Strazy Pozarnej jako instytucji publicznej.

(akta kontroli str. 1553-1556)

W odniesieniu do wyjasnien bylego Komendanta, NIK wskazuje, ze brak
odpowiedniego ogtoszenia postepowania ograniczyt znaczaco mozliwos¢
ztozenia ofert, a przez to zasady uczciwej konkurencji. Jest to jedno
z najpowazniejszych naruszen, ktére po ujawnieniu - zgodnie z wymogiem pzp
- powinno skutkowac¢ uniewaznieniem postepowania lub umowy.

2. W postepowaniu MT.2370.1.2023 na dostawe jednej sztuki lekkiego
samochodu kwatermistrzowskiego cztonkowie komisji oraz Komendant ztozyli
wymagane pzp oswiadczenie na nieaktualnym druku (tres¢ oswiadczenia
odpowiadata tresci art. 17 ust. 1 poprzedniego pzp, a nie art. 56 ust. 2 i 3 pzp®"),
a ponadto - w zakresie dotyczgcym art. 56 ust. 3 pzp - w nieprawidtowym
terminie, tj. w dniu otwarcia ofert (23 marca 2023 r.), zamiast przed
rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia, co stanowito naruszenie art. 56 ust. 6

pzp.
(akta kontroli str. 530-533)

Komendant, ktéry byt przewodniczagcym komisji odpowiedzialnym m.in. za
odebranie ww. oswiadczen wyjasnit, ze zbyt pdzne ztozenie oswiadczenia
wynikato z pomyiki, doswiadczern poprzednich uregulowan oraz zapiséw
obowigzujgcego regulaminu pracy komisji. Komendant wskazat, ze trwajg prace
nad stworzeniem nowego regulaminu.

Poprzedni Komendant wyjasnit®?, ze nie dysponuje dostepem do dokumentacji
ww. zamoéwienia i nie pamieta szczegbtow, zgodzit sie jednak z trescig wyjasnien
obecnego Komendanta.

(akta kontroli str. 1436-1437, 1441-1443, 1545-1556)

3. W postepowaniu MT.2370.14.2020 na modernizacje systemu odciggdw spalin
w jednostkach ratowniczo-gasniczych Zamawiajgcy nie dokonat®® rzetelnej
analizy wskazanej w art. 5c poprzedniego pzp, tj. jaki jest gtéwny, przewazajacy
przedmiot zamdéwienia: roboty budowlane czy dostawy. Zgodnie z trescig

61 Réznice w szczegdlnosci dotycza zapisdw z art. 56 ust. 3 oraz z art. 56 ust. 2 pkt 4 pzp.

62 Osoba petnigca funkcje Komendanta w okresie powstania ww. nieprawidtowosci udzielita jednych
wyjasnienn do wskazanych nieprawidtowosci, ktérych zasadniczg tres¢ przytoczono przy
nieprawidtowosci nr 1 w obszarze pierwszym niniejszego wystgpienia.

8 Czynnosci te powinny zosta¢ przeprowadzone przed zatwierdzeniem przez poprzedniego
Komendanta SWZ i ogtoszeniem postepowania 3 listopada 2020 r.
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ogtoszenia, w tym opublikowanego w BZP, Z ze ww. zamowienie dotyczy robot
budowlanych.
Tymczasem analiza opisu przedmiotu zamodwienia, a takze wynik
przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin wskazuje, ze faktycznie gtdwnym
przedmiotem zamdwienia byta dostawa urzadzen wraz z ich montazem.
Powyzsze, ze wzgledu na szacowang warto$¢ zamowienia, nie miato wptywu na
przekroczenie ustawowego progu do m.in. publikacji ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Skutkowato to jednak niedopetnieniem innych
obowigzkow ustawowych, gdyz w Komendzie dziatano niekonsekwentnie, w ten
sposob, ze pomimo okreslenia przedmiotu zamodwienia jako roboty budowlane:
- nie dokonano szacowania przedmiotu zamdéwienia z zachowaniem
wymogow art. 33 ust. 1 pkt 1 poprzedniego pzp, tj. w oparciu o kosztorys
inwestorski;
— w ramach opisu przedmiotu zamdwienia w sposob wskazany w art. 31
ust. 1 poprzedniego pzp®*, nie sporzagdzono przedmiaru robot;
— projekt umowy nie przewidywat okreslonych w art. 143d poprzedniego
pzp postanowien odnoszgcych sie do podwykonawstwa.

(akta kontroli str. 242-299, 387-392, 422-450)

Komendant wyjasnit, ze uznanie za gtéwny przedmiot zamodwienia robdt
budowlanych nastgpito nieumysinie i wynikato z ksiegowej kwalifikacji
wydatkéw. Nie sporzadzono kosztorysu inwestorskiego i innych elementéw
odpowiednich dla robét budowlanych, gdyz faktycznie zamdwienie nie dotyczyto
tej kategorii zamowienia. Powyzsze zaméwienie byto jednym z pierwszych
realizowanych przez nowego pracownika Wydziatu Kwatermistrzowsko-
Technicznego, ktéry wéwczas nie miat dostatecznego doswiadczenia w ww.
zakresie.

Poprzedni Komendant wyjasnit, ze nie dysponuje dostepem do dokumentacji
ww. zamdwienia i nie pamieta szczegotow.

(akta kontroli str. 1442-1443, 1553-1556)

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje ww. wyjasnienia Komendanta jako podanie
przyczyn nieprawidtowosci, gdyz zgodnie z wskazanymi przepisami rodzaj
udzielanego zaméwienia zalezy od jego czesci gtéwnej, a nie z kwalifikacji
ksiegowej wydatkdw.

4. Zamawiajgcy przedktadat nierzetelnie sporzadzone sprawozdania
z udzielanych zaméwien publicznych w trybach ustawowych za lata 2019-2021
oraz za 2023 r., i tak:

- w sprawozdaniu za 2019 r. wykazat zawyzong wartos¢ udzielonych
zaméwien ogétem o kwote 24,5 tys. zt, a ponadto kwoty i liczbe dwdch
zaméwien wykazat w rubryce ustug, podczas gdy faktycznie udzielono
jednego zamowienia na dostawy;

64 Uszczegdtowionego m.in. w §4 obowigzujgcego wowczas rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 2 wrzednia 2004 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129).
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- w sprawozdaniu za 2020 r. wykazat zanizong warto$¢ udzielonych
zamowien na dostawy o 367,9 tys. zt i w konsekwencji odpowiednio zanizyt
wartos¢ udzielonych zamowien ogotem;

- wsprawozdaniu za 2021 r. nie wykazat udzielonego w tym roku zamdwienia
na roboty budowlane na kwote 46,4 tys. z4%;

- w sprawozdaniu za 2023 r. wykazat zanizong wartos$¢ udzielonych
zaméwien na dostawy i w konsekwencji kwoty ogétem o 73,1 tys. zt.

Powyzsze wskazuje na nierzetelng realizacje przepiséw art. 82 ust. 1-3 pzp®,
oraz rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r.
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania®’.

(akta kontroli str. 648-713, 1176-1188, 1455-1456, 1460-1464)

Komendant wyjasnit, ze powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z pomytek i btedéw
popetnionych na etapie sporzgdzania sprawozdan, w szczeg6lnosci z ujmowania
kwot brutto zamiast netto, przyjecia kwoty szacowanej zamiast udzielonego
zaméwienia, pomytek przy sumowaniach kwot zamodwienn udzielanych
w czesciach, zakwalifikowania zamowienia udzielonego w trybie pzp o wartosci
46,4 tys. zi, jako podprogowego®®. Wyjasniajgcy wskazat, ze powyzsze nie
stanowito dziatari umysinych, wynikato z omytek, czesto o charakterze
incydentalnym, a takze nie miato skutkéw finansowych. Komendant podat, ze
podjat juz dziatania zwiekszajace nadzdr w ww. obszarze.

Poprzedni Komendant wyjasnit, ze nie dysponuje dostepem do dokumentagji
ww. zamdwienia i nie pamieta szczegotow.

(akta kontroli str. 1460-1484, 1553-1556)

5. Dziataniem nierzetelnym byto zatwierdzanie przez Komendantéw w latach
2019-2020 plandéw postepowan o zamédwienie publiczne bez podania daty tej
czynnosci, a takze nieudokumentowanie faktu publikacji ww. planéw na stronie
internetowej Komendy. Za nierzetelne nalezy uznac¢ takze nieujecie
w zatwierdzonym przez poprzedniego Komendanta pierwotnym planie
zaméwien na 2023 r. postepowania na dostawe paliw plynnych, pomimo
ze poprzednig umowe z 25 czerwca 2020 r. zawarto na okres trzech lat i dwoch

% Bylo to postepowanie wszczete w 2020 r. i zakoriczone udzieleniem zamoéwienia w 2021 r. na
tozsamy przedmiot zamdwienia, realizowany w tym samym miejscu i w zblizonym czasie,
finansowany z tych samych srodkéw, co inne zamdwienie publiczne realizowane i udzielone w 2020
r. Stad pomimo wskazanej wyzej wartosci zamoéwienia, Komenda byta zobowigzana do stosowania
trybu okredlonego w poprzednim pzp.

% W poprzednim stanie prawnym (dotyczy lat 2019-2021) art. 98 ust. 1-2 poprzedniego pzp.

7 Dz. U. poz. 2463, dalej: ,rozporzadzenie z 2021 r. o rocznym sprawozdaniu”; w odniesieniu do
sprawozdan dotyczacych postepowan o udzielenie zamdwienia wszczetych i niezakoriczonych
przed 1 stycznia 2021 r. - obowigzujgcego wczesniej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038), co wynikato z § 4 ust. 1
rozporzadzenia z 2021 r. o rocznym sprawozdaniu.

% Jak wskazano wczesniej (przypis kontrolera) Komenda byta zobowigzana do stosowania
(i zastosowata) tryb okreslony w poprzednim pzp, tj. nie byto to zamoéwienie podprogowe.
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miesiecy®, tj. jej zakonczenie w 2023 r. powinno by¢ przewidziane i ujete
w planie na poczatku roku.

Zgodnie z art. 13a poprzedniego pzp oraz art. 23 pzp w Komendzie, nie pdzniej
niz 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego powinien by¢ sporzgdzony plan
postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym oraz zamieszczajg je na stronie internetowe;j.

(akta kontroli str. 3-11)

Komendant wyjasnit, ze brak daty w dokumentach dotyczacych planéw
zaméwien publicznych za lata 2019 i 2020 moze wynika¢ z przyjetych wéwczas
procedur wewnetrznych, w ktérych nie przewidywano oznaczania planu datg,
jako elementu formalnego rozpatrywanego dokumentu. Plany te byly
opracowane i opublikowane (wg. informacji osdb wéwczas odpowiedzialnych za
te czynnosci) zgodnie z obowigzujacymi przepisami, lecz sam plik lub dokument
nie zawierat jawnie wskazanej daty ich zatwierdzenia lub sporzadzenia (np.
w nagtéwku lub stopce). Komendant wskazat, ze nie jest w stanie podac miejsca
publikacji ww. planéw.

Komendant podat takze, ze wskutek niedopatrzenia i nieuwagi w chwili
sporzadzenia planu zamdéwien publicznych w wersji pierwotnej nie zauwazono
potrzeby przeprowadzenia postepowania na dostawe paliw. Wyjasniajacy
wskazat, ze plan zostat zaktualizowany niezwtocznie po zauwazeniu ww. braku.

(akta kontroli str. 1481-1482, 1579-1580)

W odniesieniu do wyjasnien nalezy wskaza¢, ze brak daty zatwierdzenia planéw
zamowien przy jednoczesnym braku dowodoéw na ich publikacje, nie pozwala na
ocene terminowosci sporzadzania i publikacji tych dokumentéw. Byto to zatem
dziatanie nierzetelne.

6. Nieprawidtowo, 29 kwietnia 2020 r., poprzedni Komendant przyjat na
ewidencje $Srodkdéw trwatych lekki samochdd rozpoznawczo-ratowniczy wraz
z zakupionym fgcznie z nim zestawem rozgtosnieniowym. Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci”® za srodek trwaty uznaje
sie wszczegblnosci rzeczowe aktywo trwate, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1T ww. ustawy
konta ksigg pomocniczych prowadzi sie m.in. dla srodkéw trwatych. Oznacza to,
ze kazdy srodek trwaty, spetniajgcy wskazane wyzej wymagania, w szczegdlnosci
kompletnosci, powinien by¢ ewidencjonowany oddzielnie. Tymczasem z samych
dokumentéw ewidencyjnych wynikato, ze samochdéd stanowi oddzielny srodek

%9 Zgodnie z ogloszeniem o zamoéwieniu oraz ogtoszeniem o jego udzieleniu, dostepnymi na stronie
Biuletynu Zamoéwien Publicznych (wglad na 15 wrzesnia 2025 r.), poprzednig umowe zawarto
25 czerwca 2025 r. na okres 38 miesiecy lub do wyczerpania okreslonego w niej limitu.

70Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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trwaty od zestawu rozgtoSnieniowego, gdyz rozdysponowano go do innej
komorki organizacyjnej niz pojazd””.

(akta kontroli str. 193, 197-198, 226, 233)

Komendant wyjasnit m.in., ze na zestaw rozgto$nieniowy nie wystawiono
odrebnej faktury, zostat objety jednym dokumentem jako wyposazenie
samochodu. Nie byto zatem podstawy do przyjecia go jako odrebnego Srodka
trwatego. Ponadto wartos¢ ww. zestawu rozgtosnieniowego - 5,1 tys. z,
kwalifikowata go jako niskocenny $rodek trwaty. Faktycznie jednak nabycie ww.
zestawu nie stuzyto wyposazeniu jednego pojazdu przeznaczonego dla jednej
z czterech jednostek Komendy. Miat on stuzy¢ w dziataniach ratowniczo-
gasniczych w sile wiekszej niz plutonu oraz podczas ¢wiczen i manewrdw
zgrywajacych pododdziaty w sile kompanii czy batalionu. Stad wyposazenie
przekazano do wydziatu operacyjno-szkoleniowego Komendy, tak aby mégt by¢
wykorzystany we wszystkich jednostkach.

(akta kontroli str. 1472-1473)

W odniesieniu do wyjasnien nalezy wskaza¢, ze sprzet mozliwy do uzytkowania
oddzielnie od pojazdu, biorgc pod uwage definicje srodka trwatego, nie powinien
by¢ z nim ewidencjonowany fgcznie, w szczegolnosci jesli stanowi Srodek trwaty
niskocenny, amortyzowany jednorazowo.

7. W okresie analizowanym’? Komenda nie dysponowata minimalng liczba
wyposazenia okreslong w zatgcznikach nr 1 oraz nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie wyposazenia w nastepujacych pieciu kategoriach sprzetu lub
pojazdow:

- pomp przenosnych do wody zanieczyszczonej o wydajnosci minimum
1000 dm?® na min., ktérych zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do ww.
rozporzadzenia Komenda powinna posiada¢ osiem (po dwie na kazda
jednostke ratowniczo-gasniczg) a posiadata pie¢ na poczatku
analizowanego okresu i siedem na jego koncu;

- od 11 lipca 2024 r.”®, dedykowanego dla grupy sonarowej lekkiego
samochodu ratownictwa wodnego oraz jednostki ptywajacej,
wymaganych zatacznikiem 4 do ww. rozporzadzenia; przy czym
wyposazenie w t6dz zostato uzupetnione na przetomie lat 2024/2025;

- do 11 lipca 2023 r.”* zurawia samochodowego o udZwigu maksymalnym
minimum 30 ton, a od 11 lipca 2024 r.”> ciezkiego samochodu
ratownictwa technicznego z zurawiem, wymaganych zatgcznikiem nr

7T W toku ogledzin potwierdzono, ze zestaw ten (o wartosci 5,1 tys. zt) byt niezalezny od pojazdu,
mogt stuzy¢ do wykorzystania ogélnego, w tym scenicznego, a sktadat sie z przenosnych kolumn,
mikrofonéw, przekaznikéw i stelazy.

72.0d 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2024 r.

73 Tj. terminu w jakim Komenda, zgodnie z §2 rozporzadzenia zmieniajgcego normy wyposazenia,
byta zobowigzana do uwzglednienia nowych wymogéw odnos$nie minimalnej ilosci sprzetu
w tabelach wyposazenia uzgodnionych z Komendantem Wojewddzkim PSP.

74 Tj. do dnia wejScia w zycie nowego brzmienia zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
wyposazenia.

75 Tj. terminu w jakim Komenda byta zobowigzana do uwzglednienia nowych wymogéw odnosnie
minimalnej ilosci sprzetu w tabelach wyposazenia uzgodnionych z Komendantem Wojewddzkim
PSP.
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4do ww. rozporzadzenia jako wyposazenie grupy ratownictwa
technicznego.

(akta kontroli str. 618-647, 1468-1470, 1485-1486, 1492-1498, 1557-1574, 1590-
1614)

Komendant wyjasnit, ze w 2020 r. zakupione zostaty trzy pompy do wody
zanieczyszczonej, o wydajnosci minimum 1000 dm3. W 2022 r. jedna z pomp
w dyspozycji Komendy zostata przekazana jako pomoc dla ukrainskich
strazakéw. Komenda dysponuje takze ww. pompami o wydajnosci 800 dm? na
min., wchodzacymi w sktad zestawu takich urzadzen. Zakup brakujacej pompy
jest planowany wraz z nowym samochodem gasniczym w 2025 r. W odniesieniu
do wyposazenia grupy sonarowej, Komendant wyjasnit, ze informacje o brakach
w wyposazeniu ww. grupy przekazano do KW PSP w styczniu 2022 r., a po raz
kolejny, w sprawozdaniu dowddcy grupy za 2023 r. wskazujgcym na trudnosci
zwigzane z brakami w wyposazeniu. Ostatecznie t6dZ uzyskano 20 grudnia
2024 r. Grupa wykorzystywata w tym okresie sprzet jednostki ratowniczo-
gasniczej przy ktérej zostata utworzona. Komendant podat m.in., ze w latach
2019-2023 wykorzystywano zuraw zamontowany na pojezdzie typu rotator
nalezacym do wspoéttworzacg grupe ratownictwa technicznego Komendy
Powiatowej PSP w Swieciu a ponadto KW PSP podpisata umowe zfirma
zewnetrzng, w ktérej ustalono warunki wykorzystania sprzetu tego podmiotu,
w tym o$miu zurawi o wymaganym udzwigu. W 2022 r. pozyskano ww. pojazd
w zwigzku z utworzeniem nowej grupy ratownictwa technicznego w oparciu
o wytgcznie Komende w Toruniu. Jednak ze wzgledu na wyeksploatowanie
wycofano inny pojazd ciezki, a w jego miejsce, za zgodg Komendanta
Wojewddzkiego, przesunieto dostepny $redni samochdd ratownictwa
technicznego, o zblizonych parametrach, do czasu pozyskania nowego
samochodu ciezkiego. Obecnie jego zakup jest planowany na 2027 r. i bedzie
realizowany przez Komende Wojewd6dzka PSP w Gorzowie Wielkopolskim.

(akta kontroli str. 1485-1486, 1492-1498, 1580-1588)

W ocenie NIK czynnosci wskazane w wyjasnieniach, poza zakupem trzech pomp
oraz pozyskaniem todzi dla grupy sonarowej, stanowig dziatania majgce na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom brakéw wyposazenia etatowego.
Umozliwiaty realizowanie zadarn pomimo niespetnionych wymogéw okreslonych
rozporzadzeniem w sprawie wyposazenia.

Odnoszac sie do poszczegdlnych argumentédw wskazanych w wyjasnieniach
nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przedstawionymi dowodami, koszt jednej pompy
do wody zanieczyszczonej wynosit w 2020 r. ok. 6,6 tys. zt, a biorgc pod uwage
skale wydatkéw Komendy, istniata mozliwos¢ wygospodarowania srodkéw na
uzupetnienie powstatego niedoboru. Nalezy podkreslic, ze wyposazenie
standardowe jednostek ratowniczych nie moglo zastepowal sprzetu
w szczegblnosci grupy sonarowej. Rozporzadzenie w sprawie wyposazenia
ustala bowiem w & 2 ust. 1 i 4 minimalne stany posiadania dla jednostek
ratowniczo-gasniczych i odrebnie dla specjalistycznych grup ratowniczych.
Przepisy te wyraznie wskazujg przy tym, ze wyposazenie grup specjalistycznych
jest wyposazeniem dodatkowym?¢, w stosunku do standardowego wyposazenia

76 82 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standarddéw wyposazenia w brzmieniu przed 11 lipca 2023 r.
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jednostek ratowniczo-gasniczych’””. W odniesieniu do wyposazenia grupy
ratownictwa technicznego przed zmiang przepiséw 11 lipca 2023 r., nalezy
wskazac, ze grupa sktadajaca sie z co najmniej dziewieciu ratownikéw powinna
posiadal trzy pojazdy, a dysponowata dwoma ciezkimi samochodami
ratownictwa technicznego w dwdéch komendach, natomiast brakowato w niej
dzwigu samochodowego. Po zmianie ww. przepiséw, pozyskany Sredni
samochdd ratownictwa technicznego, takze formalnie nie moze w petni zastapic
brakujgcego pojazdu ciezkiego.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie w okresie objetym
kontrolg zaméwien publicznych w trybach okreslonych w przepisach pzp lub
poprzedniego pzp.

Powyzsze uzasadnia w szczegdélnosci nieogtoszenie w BZP jednego sposréd
trzech zbadanych postepowan oraz nierzetelne okreslenie rodzaju przedmiotu
zamowienia w kolejnym postepowaniu. Nieprawidtowosci stwierdzono zaréwno
w sporzadzaniu planéw jak i sprawozdan dotyczacych zamdwien publicznych.
Pomimo negatywnej oceny ww. obszaru, NIK pozytywnie ocenia rzetelnos¢
odbioréw przedmiotdw uméw oraz dziatalnos¢ ewidencji ksiegowej wydatkéw
iich zgodnosci z planem. NIK nie kwestionuje tez celowosci i zasadnosci
zamawianych dostaw, ustug lub robdt budowlanych, ktére skontrolowano,
niemniej zauwaza, ze w procesie planowania udzielanych zamdwien nie
uwzgledniano wyposazenia w pieciu kategoriach (w tym czterech istotnych
wartosciowo), w jakich Komenda posiadata stany ponizej minimum okreslonego
w przepisach powszechnie obowigzujgcych.

77 Zmiana wprowadzona w rozporzadzeniu po nowelizacji, od 11 lipca 2023 r.
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2. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych podprogowych

2.1. Warto$¢ udzielonych zamodwienn publicznych podprogowych wynosita
w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg (netto)’®: 780,9 tys. zt w 2019
r., 900,9 tys. zt w2020 r., 1 374 tys. zt w 2021 r., 1 391,1 tys. zt 2022 r., 2 198,7 tys.
ztw 2023 r., 2 460,6 tys. zt w 2024 r.

W trybach okreslonych w przepisach wewnetrznych udzielono nastepujg liczbe
i kwote zamdwien (wartosci netto): w 2019 r. trzech na kwote 54,3 tys. zi,
w2020 r. 11 na kwote 532,7 tys. zt, w 2021 r. dwdch na kwote 111,3 tys. zt,
w 2022 r. trzech na kwote 308,8 tys. zt, w 2023 r. oSmiu na kwote 553,1 tys. z,
w 2024 r. pieciu na kwote 407,2 tys. z+.8°, w okresie I-Ill kw. 2025 r. dwdch na
kwote 198,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 648-713, 1176-1186, 1188, 1254-1260)

2.2. W analizowanym zakresie (w trybach okresSlonych w przepisach
wewnetrznych), wszystkie udzielone zamdéwienia podprogowe dotyczyty potrzeb
kontrolowanej jednostki.

Sposrod udzielonych tgcznie 25 zaméwien na dostawy prowadzonych w trybach
okreslonych w przepisach wewnetrznych, na kwote 1570,0 tys. zt netto, piec
postepowan na kwote 402,6 tys. zt netto dotyczylo kategorii sprzetu
wymienionego w tabelach wyposazenia ustalonych przez Komendanta
w uzgodnieniu z Komendantem Wojewddzkim. Zakupy w trzech przypadkach
nie powodowaly przekroczenia planowanej liczby sprzetu, a w dwdéch?®!, po
dokonanych w 2023 r. zakupach, tabele wyposazenia w 2024 r. zostaty
zwiekszone o odpowiednig liczbe urzadzen. Pozostate dostawy dotyczyly takze
niezbednego sprzetu, w tym: wyposazenia funkcjonariuszy® -10 zamoéwien na
kwote 451,8 tys. zt netto, innego sprzetu ratowniczego®® - cztery postepowania
na kwote 246,7 tys. zt netto, wyposazenia budynkéw komendy® - cztery
zamdwienia na kwote 270,4 tys. zt netto.

Sposréod oSmiu zamodwien na ustugi udzielonych w trybach okreslonych
w przepisach wewnetrznych o wartosci 502,4 tys. zt netto pie¢ na tgczng kwote

78 Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami z udzielania zamoéwien publicznych za lata 2019-2024.

7% Przepisy wewnetrzne wymagaty stosowania okre$lonych w nich procedur zaméwien
podprogowych w przypadku przekroczenia okreslonej w nich granicy szacunkowej wartosci
wydatku w wys. 50 tys. zt netto. Wtych przypadkach wymagano stosowania procedur
zapewniajgcych wybdr sposréd konkurencyjnych ofert, a poszczegdélne czynnosci wymagaty
dokumentowania.

80W 2019 r. catoé¢ zaméwien dotyczyta dostaw, w 2020 r. udzielono siedmiu zaméwier na dostawe
oraz czterech na ustugi na kwoty odpowiednio 296,6 tys. zt i 236,1 tys. zi; w 2021 r. udzielono po
jednym zamdwieniu na dostawy i ustugi odpowiednio na kwoty 63,2 tys. zti 48,1 tys. zt; w 2022 r.
udzielono dwéch zaméwien na dostawy i jednego na ustugi na kwoty odpowiednio 259,7 tys. zt
49,1 tys. zt; w 2023 r. udzielono sze$ciu zaméwien na dostawy na kwote 391,0 tys. zt oraz po
jednym zaméwieniu na ustugi i roboty budowlane na kwoty odpowiednio 68,6 tys. zt i 93,5 tys. z};
w 2024 r. udzielono czterech zaméwien na dostawy i jednego na ustugi na kwoty odpowiednio
306,8 tys. zti 100,4 tys. zt, w okresie I-1ll kw. 2025 r. dwdch zamdwien na dostawy na kwote 198,5 tys.
zt.

81 Zakup sprezarek wysokoci$nieniowych.

82 W szczegdlnosci ubran specjalnych, a takze m.in. aparatéw powietrznych, $rodkéw ochrony
indywidualne;j.

8 M.in. wentylatoréw akumulatorowych, kamer termowizyjnych, namiotéw pneumatycznych.

84 M.in. instalacji fotowoltaicznych, szlabandw wjazdowych.
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359 tys. zt netto dotyczyto badan okresowych pracownikéw, a w pozostatych
przypadkach przegladdéw i konserwacji sprzetu lub budynkdw.

Jedno postepowanie dotyczgce robét budowlanych na kwote 93,5 tys. zt netto
obejmowato modernizacje pomieszczenia jednostki ratowniczo-gasniczej.

Jak wskazano w pkt. 1.1.3 oraz w nieprawidtowosci nr 7 w obszarze pierwszym
niniejszego wystgpienia Komenda miata niedobory w pieciu kategoriach sprzetu
wymienionego w zatgcznikach nr 1 i nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
wyposazenia. Z powyzszej grupy, niedobory dotyczyty m.in. pomp przenosnych
do wody zanieczyszczonej o wydajnosci min. 1000 dm3 na min. Byly to
urzadzenia o wartosci niewymagajgcej stosowania trybéw okreslonych w pzp
lub poprzedniej pzp.

(akta kontroli str. 618-647, 1176-1186, 1188, 1557-1574, 1580-1581)

2.3. Badanie prawidtowosci udzielania zamdwien podprogowych dokonano na
probie o$miu postepowan udzielonych w trybach okreslonych w przepisach
wewnetrznych, z czego siedmiu dotyczgcych dostaw na tgczng kwote 676,4 tys. zt
brutto®, a takze jednego postepowania na wykonanie rob6t budowlanych?® na
kwote 115,0 tys. zt brutto.

Obowigzujgcy do 7 pazdziernika 2024 r. regulamin udzielania zaméwien
podprogowych nie zawierat wymogdéw odnosnie do sposobu szacowania
wartosci zamowienia ani jego dokumentowania®. W praktyce, w powyzszym
okresie, szacowang wartos¢ zaméwienia wskazywano w notatce stanowigcej
wniosek o wszczecie postepowania o zamowienie publiczne. Stwierdzono, ze
w pieciu na osiem badanych przypadkdéw, powyzsze notatki nie podawaty, poza
kwotg, zadnych informacji o sposobie szacowania wartosci zamdwienia®.
W pozostatych notatkach wskazano, ze podstawg szacowania wartosci
zamowienia byto rozeznanie rynku.

Pomimo powyzszych brakéw w dokumentowaniu procesu szacowania wartosci
zaméwienia, nie stwierdzono przypadkow, gdy ustalona kwota w sposéb istotny
réznita sie od cen oferowanych.

Wymaganych zapiséw dotyczacych m.in. szacowania wartosci zamdéwienia nie
zawarto w jednym wniosku o wszczecie procedury, sporzgdzonym w okresie

8 Nr MT.2370.4.2020 na dostawe aparatéw powietrznych, nadci$nieniowych za kwote 76,8 tys. zt
brutto (62,4 tys. zt netto); nr MT.2370.5.2020 i MT.2370.8.2020 na dostawe umundurowania
specjalnego dla strazakéw na kwoty odpowiednio 95,0 tys. zt i 56,9 tys. zt brutto (77,2 tys. zt
46,3 tys. zt netto); nr MT.2370.3.2023 na dostawe sprezarki wysokoci$nieniowej o wartosci
71,1 tys. zt brutto (57,8 tys. zt netto); nr MT.2370.10.2023 na odstawe kamer termowizyjnych
i wentylatoréw akumulatorowych o wartosci 128,0 tys. zt brutto (104,1 tys. zt netto);
nr MT.2370.3.2024 na dostawe 120 pozarniczych wezy ttocznych W110 wraz z zestawami
naprawczymi o wartosci 80,2 tys. zt brutto (65,1 tys. zt netto); nr MT.2370.5.2024 na dostawe todzi
ratowniczej wraz z wyposazeniem o wartosci 150,3 tys. zt brutto (122,2 tys. zt netto).

8 Zamowienie nr MT.2370.2.2023 na modernizacje pomieszczen za kwote 115,0 tys. zt brutto
(93,5 tys. zt netto).

8 Regulamin zatwierdzony 8 paZdziernika 2024 r. miat zastosowanie w jednym badanym
postepowaniu - znak: MT.2370.5.2024.

8 W nastepujacych notatkach podawano wytgcznie kwoty szacowane, bez jakichkolwiek szczegdtow,
w tym metody i daty szacowania: z 17 wrze$nia 2024 r., zaméwienie MT 2370.3.2024;
z 4 pazdziernika 2023 r., zamdwienie MT.2370.10.2023; z 9 wrzes$nia 2020 r. zamdwienie MT.
2370.8.2020; z 24 kwietnia 2020 r., zamowienie MT.2370.5.2020; z 6 lutego 2020 r., zamdwienie
MT.2370.4.2020. W kazdym z powyzszych przypadkdéw, na podstawie przedtozonych w toku
kontroli dokumentéw (w szczegdlnosci maili z rozeznaniem rynku, faktur za poprzednie
zamoOwienia), mozliwe byto ustalenie okresu i sposobu szacowania wartosci zamoéwien.
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obowigzywania regulaminu zatwierdzonego przez Komendanta 8 pazdziernika
2024 r., co opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 717, 762, 815, 911, 951, 957, 1000, 1053, 1104,

1176-1186, 1188, 1254-1258)

Komendant, w odpowiedzi na pytanie o przyczyny nieuregulowania kwestii

szacowania wartosci zamoéwienia w regulaminie zamowieh podprogowych

wskazat, ze podijat dziatania zmierzajgce do wdrozenia nowego regulaminu po

objeciu funkcji. Komendant podat, ze nie zna przyczyn dlaczego te kwestie nie

zostaty zaktualizowane przez poprzednich komendantéw. Poprzedni

Komendant nie odnidst sie do ww. kwestii.
(akta kontroli str. 1439-1440, 1444, 1547, 1553-1554)

Analizie poddano rejestry zamoéwien publicznych, plany zaméwien publicznych
i ewidencje ksiegowg wybranych wydatkéw, pod katem ustalenia przypadkéw
ewentualnego niedozwolonego podziatu zamodwien na czesci®. Badanie nie
wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 18-43, 1176-1253)

2.4. Obowigzujacy od 1 pazdziernika 2019 r. do 7 pazdziernika 2024 r. regulamin
udzielania zamdwien podprogowych®® zobowigzywat m.in. do stosowania
wymogow okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®'. W przypadku zamowien o wartosci nieprzekraczajace;j
50 tys. z, zobowigzywat do dokonania rozeznania rynku, bez obowigzku
stosowania wskazywanych procedur i petnego dokumentowania tych czynnosci.
Dla zaméwien na kwote przekraczajgcg 50 tys. zt wymagano w szczegdlnosci
przeprowadzenia rozeznania rynku wsréd trzech potencjalnych wykonawcoéw
oraz udokumentowania dziatan w formie papierowe;j.
Regulamin zamowien podprogowych zatwierdzony 8 pazdziernika 2024 r.
wskazywat m.in., ze dla zamdwien na kwote od 50 tys. zt stosuje sie procedure
uproszczong polegajagcg na umieszczeniu zapytania ofertowego na Platformie
Zakupowej oraz zaproszenie do sktadania ofert co najmniej trzech potencjalnych
Wykonawcow. Dopuszczono takze mozliwos¢ rozestania zapytania do mniejszej
liczby wykonawcéw, pod warunkiem umieszczenia dostepnego z zewnatrz
zapytania ofertowego na Platformie Zakupowe;.
Oba obowigzujgce w okresie objetym kontrolg regulaminy wymagaty, dla
zamowien odpowiednio powyzej lub od 50 tys. zt - zawarcia umowy pisemne;j.
W kazdym przypadku sposréd badanych o$miu postepowan:
- we wniosku o wszczecie postepowania zawarto szczegdtowe uzasadnienie
zakupu;
- przygotowano zapytanie ofertowe, formularz oferty, z oswiadczeniami
0 spetnieniu stawianych wymagan oraz opis przedmiotu zamdéwienia (jako
oddzielny dokument lub cze$¢ zapytania ofertowego), a takze wzér umowy;

8 Badaniem objeto w szczegdlnosci ewidencje na kontach rozrachunkowych wytonionych
wykonawcéw w probie zaméwien wskazanej na poczatku pkt 2.3. Analizie poddano takze
ewidencje analityczng wydatkéw w paragrafach 421, 605, 606, odpowiednio do klasyfikacji
wydatkéw poniesionych w badanej probie zamdwien.

9 Wczesniej obowigzywat regulamin zatwierdzony 7 listopada 2014 r., zawierat odpowiednie zapisy
do pézniejszego regulaminu, z tym ze wyznaczat granice dokumentowania czynnosci na 30 tys. zt.
Zadne z badanych (w prébie) zaméwien nie zostato udzielone na jego podstawie.

9 Dz. U.z2025r. poz. 1483, dalej: ,ufp”.
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- wysytano trzy zapytania ofertowe do potencjalnych
wykonawcédw/dostawcdw (podmiotéw o odpowiednim profilu dziatalnosci),
przy czym w badanych postepowaniach z 2020 r. wysytka nastepowata
mailowo, a w badanych sprawach z lat 2023-2024, za posrednictwem
platformy zakupowe;.

W kazdym przypadku wyboru dokonywano sposréd waznych ofert, ktore

spetniaty wymagania. Najkorzystniejszg oferte wybierano w oparciu o ustalone

kryteria. Po dokonaniu wyboru, propozycje przedstawiano do zatwierdzenia

Komendantowi. W przypadku postepowarn prowadzonych z wykorzystaniem

platformy zakupowej, czynnosci udokumentowano =z wykorzystaniem

dostepnych w niej narzedzi, a w przypadku starszych postepowan - wydrukéw

i dokumentow. Umowy podpisywano na warunkach ustalonych w zapytaniach

ofertowych oraz w ofertach wytonionych wykonawcow.

(akta kontroli str. 714-740, 744-745, 759-794, 810-833, 875-877, 909-929, 942-
943, 949-974, 976-977, 998-1028, 1031-1032, 1051-1090, 1092-1093, 1102-
1133, 1139-1140)

2.5. Dane o zamoéwieniach podprogowych wykazywane w sprawozdaniach
rocznych o udzielonych zamoéwieniach byly oparte na danych z ewideng;ji
ksiegowej. Wyszczegdlnione kwoty stanowity wartos¢ netto wydatkéw
poniesionych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej®2.

(akta kontroli str. 1272)

2.6. Analiza wykonania osmiu badanych uméw dotyczacych zaméwien

podprogowych, udzielonych po przeprowadzeniu postepowan w trybach

okreslonych w przepisach wewnetrznych, wykazata, ze w kazdym przypadku:

- terminowo dokonywano dostaw i koriczono roboty budowlane;

- dostarczone urzadzenia, wyposazenie, srodki transportu, a takze wykonane
roboty budowlane - odpowiadaty ofercie i wymaganiom, w tym okreslonym
w przepisach powszechnie obowigzujgcych.

Stwierdzono, ze w przypadku badanego wyposazenia, opisanego

w opracowaniu pn. ,System dopuszczen i odbioréw techniczno-jakosciowych

sprzetu wykorzystywanego w jednostkach panstwowej strazy pozarnej” tj. ubran

specjalnych, aparatéw powietrznych i wezy pozarniczych - umowy o zaméwienie

publiczne nie zobowigzywaly do stosowania wzoréw protokotéw odbioru

techniczno-jakosciowego okreslonych ww. dokumentem i dokumenty

odbiorowe nie zawieraty okreslonych nimi tresci.

Komendant wskazat m.in., ze ww. opracowanie jest dokumentem wydanym
przez jednostke notyfikujgcg, ktéra nie jest jednak rozkazodawcg w rozumieniu
podlegtosci  stuzbowej. Nie nadano jej charakteru obowigzujgcego,
w szczegélnosci w formie stosownego dokumentu wydanego przez
Komendanta Gtéwnego. Ma ono zatem charakter fakultatywny a nie
obowigzkowy. Biorgc pod uwage incydentalny charakter zamdwien publicznych
udzielanych przez Komende, a takze zmiany kadrowe w Wydziale
Kwatermistrzowsko-Technicznym, nie byto nawyku czy rutyny, aby positkowac

92 Weryfikacja kwot w dwdch objetych kontrolg latach (2022-2023) nie wykazata istotnych réznic
miedzy ww. ewidencjg a sprawozdaniami. W wydatkach uwzgledniano takze zamdwienia udzielane
ze Srodkéw pozabudzetowych.
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sie ww. publikacja. Podjete zostang dziatania majace na celu wdrozenie
odpowiednich procedur odbiorowych. Wyjasniajgcy wskazat przy tym, ze w toku
odbioréw dokonywano odpowiednich weryfikacji i sprawdzen, tylko ze wzgledu
na brak rubryki na opis podejmowanych czynnosci - nie byly one wymieniane
w tych dokumentach.

W toku przeprowadzonych ogledzin NIK (z zastosowaniem wybranych
wytycznych z ww. publikacji®®) nie stwierdzono wad ww. wyposazenia.

(akta kontroli str. 714-752, 759-833, 874-897, 909-982, 998-1036, 1051-1096,
1102-1152, 1440, 1444, 1457, 1466-1467)

2.7. W badanych przypadkach nie stwierdzono podstaw do korzystania z praw
zabezpieczajgcych interesy Komendy, przewidzianych w umowie lub przepisach
powszechnie obowigzujgcych.

(akta kontroli str. 744-745, 810-812, 875-877, 942-943, 976-977, 1033-1036,
1092-1093, 1139-1140)

2.8. Analiza badanych postepowan w trybach okreslonych w przepisach
wewnetrznych wykazata, Zze poniesione wydatki odpowiadaly kwotom
okreslonym w umowach, a takze zawieraty sie w kwotach okreslonych w planach
finansowych. W przypadkach, gdy srodki przyznawano Komendzie
z okresleniem ich przeznaczenia lub zasad wydatkowania, w badanych
zamoéwieniach podprogowych zapewniono zgodnos¢ wydatkowania z ww.
warunkami®.

(akta kontroli str. 733-740, 744-745, 787-794, 810-812, 826-833, 875-877, 898-
908, 926-929, 942-943, 971-974, 976-977, 1023-1028, 1031-1032, 1085-1090,
1092-1093, 1128-1133, 1141-1152, 1168-1172, 1510-1528, 1531-1544)

2.9. Dziatania w Komendzie, opisane w pkt. 2.4 oraz 2.6, nie wskazywaly na
naruszenie zasady celowego i oszczednego dokonywania wydatkow, tj. przy
uzyskiwaniu najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. Nie stwierdzono takze
op6znien w ptatnosciach na rzecz wykonawcow.

(akta kontroli str. 744-745, 810-812, 875-877, 898-908, 942-943, 976-977, 1031-
1032, 1092-1093, 1141-1152)

2.10. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéw na realizacje
badanych zaméwien byly kompletne, zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby upowaznione,

%3 Badaniu poddano w szczegdlnosci elementy podlegajace weryfikacji wizualnej, przede wszystkim
prawidtowos$¢ oznakowania produktu, takze wymogi odnosnie do jego zewnetrznych cech. Nie
dokonywano wskazanych w tej publikacji testéw, badan i sprawdzen.

% Jedno z badanych zaméwien, nr MT.2370.2.2023 na modernizacje pomieszczen za kwote 115,0 tys.
zt brutto (93,5 tys. zt netto), zostato sfinansowane ze srodkéw Funduszu Wsparcia, w ktérych cel
i zasady wydatkowania okreslita umowa zawarta miedzy samorzadem gminnym a Skarbem
Panstwa. W pozostatych badanych przypadkach, przeznaczenie srodkéw okreslano w budzecie
Miasta Torunia, planach finansowych, decyzjach przesuwajacych srodki Budzetu Panstwa.
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sporzadzono je, opisano i ujeto w ksiegach rachunkowych w sposdb prawidtowy,
a dokonane w tym zakresie zapisy ksiegowe byty zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 744-745, 753-758, 810-812, 875-877, 898-908, 942-943, 983-
997, 976-977, 1031-1032, 1037-1050, 1092-1093, 1097-1101, 1141-1160, 1191-
1242, 1246-1253)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc.

W postepowaniu nr MT.2370.5.2024 na dostawe todzi ratowniczej wraz
z wyposazeniem o wartosci 150,3 tys. zt brutto (122,2 tys. zt netto) Komendant
wyrazit zgode na wszczecie postepowania, pomimo ze dokumentacja dotyczaca
wszczecia zamowienia nie zawierata danych o szacowanej wartosci w euro,
o dacie szacowania zamowienia, zrédle finansowania, t3acznej wartosci
zamoéwien danego rodzaju udzielonych w roku budzetowym, tj. informacji
wymaganych przez art. 14 pkt 3-5% regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych z 8 pazdziernika 2024 r. Nie sporzadzono takze stanowigcego
zatacznik do ww. regulaminu protokotu z szacowania wartosci zamowienia,
a pismo z wnioskiem o wszczecie procedury, skierowane do Komendanta, takze
nie odpowiadato tresci zatgcznika nr 2 do ww. Regulaminu.

(akta kontroli str. 1102-1106, 1139-1140, 1254-1258, 1265-1267)

Komendant wyjasnit m.in., ze przy zatwierdzeniu wniosku nie zaktualizowano
dokumentacji. Wyjasniajacy wskazat, ze zrédtem finansowania byt budzet Miasta
Torunia, a byto to pierwsze zaméwienie w roku, zatem uznano, ze informacje
o tych okolicznosciach nie byty konieczne.

(akta kontroli str. 1440, 1444)

W odniesieniu do wyjasnien nalezy wskaza¢, ze wymagania formalne dotyczace
wniosku byly zawarte w regulacjach wewnetrznych opracowanych
w Komendzie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie w Komendzie zamdéwien
podprogowych w latach 2019-2025 (I potowa). Badane zamowienia byty
odpowiednio uzasadnione potrzebami Komendy, jednak pomimo powstatego
braku nie uzupetniono wymaganego wyposazenia w jedng pompe do wody
zanieczyszczonej. Nie dopuszczano do udzielania zaméwien bez stosowania pzp
lub poprzedniego pzp, ktére powinny zosta¢ udzielane w trybach
przewidzianych tymi ustawami. Dla zamoéwien powyzej okreslonych
w Komendzie kwot, zgodnie z przepisami wewnetrznymi, organizowano
stosowne, konkurencyjne procedury wytaniajgce dostawcéw lub wykonawcow.
Zapewniano takze wiasciwy nadzér nad realizowaniem zawartych pisemnie
umow, w szczegdlnosci zapewniono terminowos¢ i zgodnos¢ dostarczanego
sprzetu i wyposazenia z odpowiednimi wymogami jakosciowymi.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w przygotowaniu jednego z postepowan ma
charakter formalny i nie spowodowata negatywnych skutkdw.

% Tj. sekcji dotyczacej Przygotowania postepowania (8§ 4).
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3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania i realizacji
zamoéwien publicznych

3.1. W okresie objetym kontrolg Wydziatowi Kwatermistrzowsko-Technicznemu
Komendy przypisano zadania w zakresie: dokonywania zakupdéw i dostaw
sprzetu, paliwa, materiatéw, urzadzen i ustug niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania Komendy, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur
wynikajgcych z ustawy prawo zamoéwien publicznych; sporzadzania planéw
zakupow i robdt budowlano-instalacyjnych oraz ich realizacji ze Srodkéw
finansowych pozostajgcych w dyspozycji Komendy.

W okresie objetym kontrolg, planowane zatrudnienie w ww. komdrce wynosito
od 5 do 5,5 etatéw?®®. Zadania ww. wydziatu wykraczaty poza kwestie zamoéwien
publicznych i obejmowaly takze m.in. administrowanie budynkami, opracowanie
planéw wydatkdw rzeczowych, prowadzenie spraw mieszkaniowych,
mundurowych i socjalnych, zabezpieczenie logistyczne dziatarn Komendy,
prowadzenie gospodarki magazynowej, prowadzenie i nadzér nad sprawami
utrzymania $rodkdéw transportu.

Faktycznie zadania zwigzane z zamoéwieniami publicznymi przypisano jednemu
pracownikowi, Z-cy Naczelnika Wydziatu, ktéremu nie wyznaczono zastepstwa
w realizacji zadan dotyczgcych zamoéwien publicznych. Jak wskazat Komendant,
nie wyznaczono zastepstwa, ze wzgledu na ,szczuptos¢ kadr” oraz
incydentalno$¢ udzielania zamodwien publicznych. Ponadto ewentualne
zastepstwo wymaga udzielenia dostepu do systemoéw informatycznych
dedykowanych udzielaniu zamowien.

W okresie objetym kontrolg pierwsza z oséb zajmujgcych ww. stanowisko
zostata przeszkolona w zakresie zamoéwien publicznych jednokrotnie
(stacjonarnie), kolejna dwukrotnie (stacjonarnie). Oprécz ww. oséb przeszkolona
w zakresie zamowien publicznych byta jedna osoba (online).

W okresie objetym kontrolg w zakresie zamowien publicznych nie byli szkoleni
naczelnicy ww. wydziatu oraz przewodniczgcy komisji przetargowych. W zwigzku
z nieprawidtowosciami opisanymi w obszarze 1, w ocenie NIK bylo to
nierzetelne, co opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1273-1375, 1376-1391, 1483-1484)

W okresie objetym kontrol3 w Komendzie obowigzywata decyzja nr 29
Komendanta z 30 grudnia 2010 r. w sprawie okres$lenia sposobu prowadzenia
kontroli zarzadczej oraz zasad jej koordynacji w Komendzie®”. W rozdziale
trzecim okreslata ona m.in. zasady monitorowania, oceny i identyfikacji ryzyka.
Wskazywano tam m.in. na prowadzenie w Komendzie procesu zarzgdzania
ryzykiem, w tym celu powinny by¢ prowadzone: analizy, scenariusze zagrozen,
sygnaly wczesnego ostrzegania w celu osiggniecia zamierzonych celdw.
Wskazano takze na obowigzek monitorowania realizacji okreslonych celéw
Komendy. W rozdziale 4 wskazano na zasady dokumentowania procesu kontroli
zarzadczej, a w rozdziale 6 - monitorowania systemu kontroli zarzadczej.
W ramach powyzszego wskazano na obowigzek wydawania i gromadzenia
dokumentacji obejmujgcej: regulaminy i decyzje okreslajgce m.in. elementy
kontroli w ramach organizacji Komendy, nadzér: nad kadrami i majgtkiem

% 5,5 etatu od 6 marca 2019 r. do 1 lipca 2023 r., w pozostatym okresie objetym kontrolg 5 etatow.
9 Dalej: ,decyzja w sprawie kontroli zarzadczej".
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Komendy, nad obiegiem dokumentéw, nad ochrong informacji niejawnych,
w zakresie kontroli finansowej i in. Wskazano m.in. na obowigzek coroczne;j
samooceny systemu, na poziomie naczelnikédw wydziatéw, dowddcow JRG
i sekcji finansow.
Powyzsze uregulowania nie zawieraty wymogdéw odnosnie do sposobdw
dokumentowania procesu analizy ryzyka, co opisano dalej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1391-1402, 1415-1419, 1435)
Badanie przeprowadzanych corocznie samoocen systemu kontroli zarzgdczej
wykazato, ze naczelnicy wydziatéw, dowddcy JRG oraz Gtéwny Ksiegowy
przedktadali Komendantowi informacje o dziataniu kontroli zarzadczej
w podlegtych im obszarach, na podstawie ktérej Komendant wydawat
oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdcze;j.
Stwierdzono, Ze poza wzmiankg o przeprowadzonej w Wydziale
Kwatermistrzowsko-Technicznym kontroli wewnetrznej prawidtowosci zlecen,
realizacji i nadzorowania zadan publicznych finansowanych 2z dotacji,
w informacjach przekazywanych przez Naczelnika ww. wydziatu, nie zawarto
zadnych wskazan na dziatania nadzorcze nad zamdwieniami publicznymi, co
opisano dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1391-1425)

Od 18 marca do 30 kwietnia 2024 r. w Komendzie przeprowadzono kontrole
wewnetrzng® ,prawidtowosci zlecen, realizacji i nadzorowania zadan
publicznych, przeprowadzonych przez Komende, ktére zostaty sfinansowane
w formie dotacji”. Kontrolg objeto szes¢ zadan z 2023 r., w tym jedno, w ktérym
prowadzono postepowanie w trybie pzp, cztery, w ktérych stosowano procedury
zamowien podprogowych oraz jedno zadanie, w ktérym dokonano zakupéw bez
stosowania ww. procedur. Kontrola nie wykazata istotnych uchybien Iub
nieprawidtowosci i zakonhczyta sie wynikiem pozytywnym. W toku ww. kontroli
badaniu poddano m.in. zaméwienie publiczne nr MT.2370.1.2023 na dostawe
jednej sztuki lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego. Nie ujawniono w niej
jednak faktu braku publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu, jak i (w dniu kontroli)
ogtoszen o: udzieleniu zamdéwienia i 0 wykonaniu umowy, a takze nie wskazano
na nieprawidtowosci w oswiadczeniach ztozonych przez Komendanta i cztonkéw
komisji, co zostato dalej opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1420-1427, 1483)

Zgodnie z decyzjg w sprawie kontroli zarzadczej, kontrola finansowa stanowita
element tego systemu, a szczegétowe wymogi w tym zakresie zawarte byty
w przyjetych w Komendzie dokumentach. Wchodzgca w sktad tych uregulowan
polityka rachunkowosci, a w szczegdélnosci instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych, zawieraty m.in. wymogi odnosnie do kontroli
dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym

% Przeprowadzona przez funkcjonariuszy Komendy, pod kierownictwem jednego z zastepcéw
dowddcéw JRG.
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i rachunkowym - ze wskazaniem zakresu dziatan, sposobu dokumentowania
oraz stanowisk odpowiedzialnych za poszczegbine czynnosci.

Wyniki badan opisanych w pkt. 1.3.4 oraz 2.10 niniejszego wystapienia nie
wykazaty nieprawidtowosci w zakresie ksiegowania poddanych badaniom
operacji, a przez to potwierdzajg prawidtowe funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej w obszarze finansowym.

(akta kontroli str. 1392-1402, 1435)

3.2. Zgodnie ze stosownym rejestrem, w latach objetych kontrola, nie wptynety
skargi i wnioski dotyczgce kwestii udzielania zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 1428-1434)

3.3. W latach objetych kontrolg w Komendzie nie byta przeprowadzona kontrola
zewnetrzna obejmujgca zagadnienia udzielania zamoéwien publicznych.

(akta kontroli str. 1426-1427)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Dziatania Komendanta w obszarze kontroli zarzadczej, w odniesieniu do
zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci realizowanych w trybach okreslonych w
pzp i poprzednim pzp, nie zapewnity jej funkcjonowania w sposéb adekwatny,
skuteczny i efektywny, na co wskazujg nieprawidtowosci opisane w obszarze
pierwszym niniejszego wystgpienia. Wymienione tam stany nieprawidtowe
wystapity przy niepetnej realizacji standardéw okreslonych przez Ministra
Finanséw w komunikacie nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, tj. w szczegdblnosci przy:
— nieokresleniu w obowigzujgcych przepisach wewnetrznych obowigzku
dokumentowania prowadzonych identyfikacji i analiz ryzyka, przez co
nie spetniono standardéw nr 7 i 8 w zw. ze standardem nr 10;
— braku monitorowania celéw i zadan w zakresie zamoéwien publicznych
w toku corocznej samoceny systemu kontroli zarzgdczej, co oznaczato
ograniczenie realizacji standardu nr 6 oraz nr 20;
— nieprzeszkoleniu czesci pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje lub
nadzorowanie zadan zwigzanych z zamodwieniami publicznymi,
w szczegoblnosci Naczelnikéw Wydziatu Kwatermistrzowsko-
Technicznego, przewodniczacych komisji przetargowych oraz osoéb
wyznaczonych do przeprowadzenia kontroli wewnetrznej zwigzanej
z udzielaniem zamoéwien publicznych', co byto niezgodne ze
standardem nr 2 oraz ostabiato role ustanowionego podziatu
obowigzkéw w zakresie zamowien publicznych (standard 11 lit. c), jak
i catos¢ nadzoru w tym obszarze (standard nr 11);
— nieustanowieniu zastepstwa w wykonywaniu zadan dotyczacych
zaméwien publicznych dla pracownika wyznaczonego do ich realizacji,

% Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84, dalej: ,Standardy kontroli zarzadczej".

1% Kontrola wewnetrzna nie wykryta najistotniejszych w tej kontroli nieprawidtowo$ci, w tym w
szczegblnosci nieopublikowania ogtoszenia o zaméwieniu (nieprawidtowos¢ opisana w pkt. 1 sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia).
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przez co nie zapewniono spetnienia standardu nr 12 w tym obszarze
dziatalnosci Komendy.

(akta kontroli str. 1391-1427)

Komendant wyjasnit m.in., ze faktycznie w Komendzie podejmowane byty
dziatania w zakresie analizy ryzyka i zarzadzania nim. Jakkolwiek nie byto to
dokumentowane, to dziatania w powyzszym zakresie byty wpisane w codzienne
czynnosci. Wynikato to z uregulowan formalno-prawnych, zarzadzen, rozkazéw
i decyzji przetozonych wyzszego szczebla. Pracownicy i funkcjonariusze w catej
okreslonej strukturze Komendy byli Swiadomi koniecznosci zapewnienia
zgodnosci z przepisami i wytycznymi, a takze dziatania w sposéb skuteczny
i efektywny. Komendant wskazat, ze trudno przy tym ustali¢ liczbe etatéow
potrzebnych dla realizacji zadah w ww. obszarze. Limity dla Komendy sg
ustalone odgornie, a zakres zadan funkcjonariuszy bardzo szeroki. Przy braku
dedykowanego stanowiska, zdarzajg sie btedy w organizacji zarzadzania
w Komendzie. Komendant wskazat m.in. ze corocznie dobierane sg zagadnienia
do kontroli wewnetrznej, m.in. w oparciu o okres od ostatniej kontroli, ich wyniki,
zmiany kadrowe.

Komendant wskazat, ze zamdwienia publiczne bylty jednym z przedmiotéw
cotygodniowych odpraw w Komendzie z udziatem WNaczelnika Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Technicznego oraz nadzoru w toku codziennej stuzby.
W zwigzku z tym odstgpiono od obowigzku wykazywania informacji w tym
zakresie w toku raportowania dziatan w zakresie kontroli zarzadcze;.

Naczelnik ww. Wydziatu i przewodniczacy komisji przetargowych nie byli
kierowani na ksztatcenie kwalifikujgce w zakresie zamdéwien publicznych, ze
wzgledu na brak $rodkéw finansowych w Komendzie na ten cel. Poza tym
etatyzacja stanowisk nie przewiduje dedykowanego stanowiska pracy w ww.
obszarze na poziomie Komendy, jak i pozostatych komend miejskich czy
powiatowych. Czynnosci te wykonywane sg niejako w ramach zadan
dodatkowych, co tez powoduje brak podstaw formalnych do skierowania
funkcjonariusza np. na studia podyplomowe dajgce kwalifikacje
w rozpatrywanym zakresie.

Poprzedni Komendant nie odnidst sie szczegétowo do ww. kwestii, podal’®' ze
nie dysponuje dostepem do dokumentacji i nie pamieta szczegotow.
(akta kontroli str. 1465-1466, 1481, 1548-1549, 1553-1556)

W odniesieniu do wyjasnien nalezy wskaza¢, ze obowigzkiem kierownika
jednostki, wynikajgcym wprost z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp jest zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Jej
podstawowym celem, w mysl| art. 68 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, jest zapewnienie
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli system kontroli zarzadczej byt w latach 2019-
2024 nieadekwatny i nieskuteczny wzgledem zamowien w trybach ustawowych.
Podstawowym btedem byto niedostateczne przeszkolenie pracownikéw
Komendy w zakresie procedur okreslonych w pzp. Dlatego pomimo

97 Osoba petnigca funkcje Komendanta w okresie powstania ww. nieprawidtowo$ci udzielita jednych
wyjasnien do wskazanych nieprawidtowosci, ktérych zasadniczg tre$¢ przytoczono przy
nieprawidtowosci nr 1 w obszarze pierwszym niniejszego wystgpienia.
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podejmowanych dziatah w zakresie mechanizméw kontroli (okreslania
procedur), biezgcego nadzoru (m.in. wieloetapowe zatwierdzanie dokumentow),
jak i weryfikacji ex-post (przeprowadzonej kontroli wewnetrznej), stwierdzono
liczne nieprawidtowosci w udzielaniu zamodwien publicznych w trybach
ustawowych.

Niewystarczajgce kompetencje w dziedzinie zamdwienn publicznych
uniemozliwialy bowiem zaréwno spostrzezenie bteddéw i ich biezgcg korekte, jak
i rzetelne monitorowanie stanu oraz doskonalenie procedur.

Nalezy takze wskaza¢, ze w Komendzie nie zostaty wdrozone procedury
dokumentowania dziatan w zakresie identyfikacji ryzyka. Braki dotyczyty takze
udokumentowania dziatan nadzorczych nad zamdwieniami publicznymi w toku
corocznego przegladu systemu kontroli zarzadczej.

Pomimo powyzszych nieprawidtowosci, stwierdzono takze obszary, w ktdrych
kontrola zarzadcza dziatata skutecznie. W szczegdlnosci w zakresie finansowo-
ksiegowym, a niewielkie i niemajgce skutkéw finansowych nieprawidtowosci,
wskazujg ze system funkcjonowat takze prawidtowo w zakresie udzielania
zamoéwien podprogowych, a takze w odniesieniu do catosci dokonywanych
odbioréw zamawianych dostaw ustug i rob6t budowlanych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. Pomimo wskazywanych niedoboréw finansowych, w Komendzie powinny
zostac¢ podjete dziatania majgce na celu odpowiednie systematyczne szkolenie
z zakresu udzielania zamdwienn publicznych w trybach okreslonych w pzp
w szczegdblnosci oséb zastepujacych, nadzorujacych, przewodniczacych komisji
przetargowych oraz oséb wyznaczanych do kontroli zaméwien publicznych, nie
tylko jednego funkcjonariusza odpowiadajgcego za obstuge tych postepowan.
Uzasadnia to w szczegdélnosci ztozony i dynamiczny charakter przepiséw z tego
zakresu oraz doniosto$¢ konsekwencji wynikajgcych z ich naruszen.

2. Pomimo niewielkiej liczby udzielanych przez Komende zamdéwien publicznych
w trybie pzp oraz licznych zadan niewielkiej liczby pracownikéw Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Technicznego, w Komendzie powinno zosta¢ ustanowione
zastepstwo w wykonywaniu zadan dotyczgcych zamoéwien publicznych, celem
zapewnienia ciggtosci dziatah w tym obszarze, zwilaszcza podczas
niespodziewanej nieobecnosci pracownika wyznaczonego do ich realizacji.
W procesie udzielania zamowien publicznych istotng role odgrywaja terminy,
ktore sg niezalezne od ewentualnej absencji pracownikéw zamawiajgcego.

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznej, adekwatnej i efektywnej
kontroli zarzgdczej w obszarze udzielania zamodwien publicznych.

2. Prawidtowe ewidencjonowanie srodkéw trwatych.

3. Rzetelne sporzadzanie planéw zamoéwien publicznych isprawozdan
z udzielania tych zamoéwien.

4. Podjecie i kontynuowanie dziatan majacych na celu uzupetnienie
wyposazenia do norm okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wyposazenia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
Dyrektora zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 9 grudnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Grzegorz Piotrowski
p.o. Dyrektor
doradca ekonomiczny
Tomasz Sobecki

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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