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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy, ul. Dgbrowskiego
4, 85-158 Bydgoszcz'

Tomasz Czajka - Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej
w Bydgoszczy, od 6 maja 2024 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
od 1 listopada 2016 r. Janistaw Buller; od 1 marca 2023 r. Rafat Swiechowicz;
w dniach 4-5 maja 2024 r. Rafat Marsz.

1. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych w trybie Prawa zamoéwien
publicznych.

2. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych podprogowych.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania i realizowania
zamoéwien publicznych.

Lata 2019-2025 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych3), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Szymon Hatasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/80/2025 z 4 czerwca 2025 .

(akta kontroli str. 1-17)

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w trybach przewidzianych w ustawach Prawo
zamowien publicznych® w Komendzie udzielono siedmiu zaméwien na faczng
kwote 2 191 tys. zt’. Kontrola wybranych trzech z nich o wartosci 826,4 tys. z#
wykazata, ze Zamawiajacy® zapewnit zgodnos¢ zrealizowanych przedmiotow
zaméwienia z umowami, ofertami oraz wymaganiami okreslonymi
w postepowaniach. Stwierdzono jednak, ze udzielenie wszystkich badanych
zamodwien nastapito z naruszeniem obowigzujacych przepisow dotyczgcych
zaméwien publicznych. Polegaty one na nieprawidtowym przeprowadzeniu
i udokumentowaniu szacowania wartosci zamoéwienia - w dwdéch przypadkach,
a takze nieztozeniu wymaganych sPzp/Pzp o$wiadczen - we wszystkich

' Dalej: ,Komenda lub KM PSP".

2 Dalej: ,Komendant”.

3Tj. do 10 grudnia 2025 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Tj. w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843, ze
zm.), (dalej: ,sPzp”, akt uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r. ) oraz w ustawie z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2 2024 r., poz. 1320, ze zm., dalej: ,,Pzp”).

7 Wartos$¢ netto.

8 Warto$¢ netto.

° Tj. Komenda, w imieniu ktdrej dziatat Komendant (kolejno osoby wskazane na str. 2 niniejszego
wystgpienia).
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przypadkach. Podczas przygotowania jednego z postepowan nie sporzadzono
takze wymaganej w przypadku robdt budowlanych Specyfikacji Technicznej
Wykonania i Odbioru Robét'™. W Komendzie nierzetelnie zrealizowano tez
obowigzek sporzgdzenia sprawozdan z postepowan przeprowadzonych w trybie
sPzp/Pzp, a mniej istotne nieprawidtowosci dotyczyty takze: opdznien lub
brakéw w zakresie publikowania planéw zaméwien oraz wymaganych ogtoszen,
a takze nieprzekazania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych™ informacji
o ofertach ztozonych w badanych postepowaniach.

Kontrola o$miu zamowienn podprogowych (na tgczng kwote 808,9 tys. zt)
wykazata, ze przestrzegano wewnetrznych uregulowan w tym zakresie.
Zapewniono zgodnosc¢ zrealizowanych przedmiotéw zamdwienia z umowami,
ofertami oraz wymaganiami okreslonymi w postepowaniach. Dopuszczono
jednak do czesciowego prowadzenia prac, mimo niezawarcia na nie umowy,
a takze nie pozyskano wymaganych dokumentéw po przeprowadzeniu
postepowan. W pieciu postepowaniach (na kwote 527,9 tys. z}) nie przestrzegano
obowigzku pisemnego powiadamiania o ich wynikach. W przypadku inwestycji
dotyczacej montazu instalacji fotowoltaicznych KM PSP nie posiadata
wymaganych dokumentdéw dotyczacych uzgodnien z rzeczoznawcg do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych.

NIK nie wnosi uwag do celowosci zbadanych dostaw, ustug lub robdt
budowlanych, jak i ewidencji ksiegowej wydatkow poniesionych na ich realizacje,
niemniej zauwaza, ze w procesie planowania udzielanych zamdwien nie
uwzgledniano wyposazenia w kategoriach, w jakich Komenda posiadata stany
ponizej minimum okreslonego w przepisach powszechnie obowigzujgcych.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Komendanta w obszarze kontroli
zarzadczej, cho¢ formalnie uregulowane, w odniesieniu do zamoéwien
publicznych nie byty jednak rzetelne, przez co nie zapewniono jej
funkcjonowania w sposéb adekwatny, skuteczny i efektywny. Pomimo, ze w
strukturze organizacyjnej Komendy prawidtowo wyodrebniono komorke
organizacyjna, ktérej powierzono obowigzki zwigzane z udzielaniem zaméwien
publicznych, a odpowiednio przygotowanym do realizacji tych zadan
pracownikom, umozliwiono podnoszenia kwalifikacji zawodowych, nie udato sie
wykry¢ i wyeliminowac¢ stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie i realizacja zaméwien w trybie PZP.

1.1 Planowanie udzielania zaméwien publicznych w trybie PZP.

1.1.1. W okresie objetym kontrolg w planach zaméwien publicznych Komendy
ujeto tacznie dziewie¢ zamowien na tgczng kwote 3 664 tys. zt. Z tego: w 2021 r.
byly to trzy zamowienia natgczng kwote 1 734 tys. zt, w 2023 r. jedno zamowienie
na 400 tys. zt, w 2024 r. trzy zamowienia na tgczng kwote 880 tys. zt, w 2025 r.
dwa zamdwienia na kwote 650 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg'> w Komendzie udzielono siedmiu zaméwien

w trybach okreslonych w sPzp/Pzp na kwote 2 191 tys. zt (netto). Z tego':

— w 2020 r. dwa zamowienia - na zakup ubran specjalnych (242,6 tys. zf)
i bezgotéwkowy zakup paliwa (515 tys. zt);

9 Dalej: ,STWIOR".

" Dalej: ,UZP".

12 Stan na koniec Ill kwartatu 2025 r.
'3 Podano kwoty netto.



— w2023r. jedno zamdwienie na bezgotéwkowy zakup paliwa (315,5 tys. zb);

— w2024 r. trzy zamdwienia na tgczng kwote 916,3 tys. zt - zakup samochodu
SLRR™ (228,7 tys. zt), bezgotéwkowy zakup paliwa (332,5 tys. zt), remont
pokrycia dachowego JRG3 (355,2 tys. zt),

- w 2025 r. jedno zamoéwienie na dostawe ratowniczych narzedzi
hydraulicznych o napedzie elektrycznym na kwote 201,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 45-129, 345-346, 400-401)

1.1.2.Na 2019r.i2022 r. nie sporzadzono planéw zamdéwien publicznych, w tych
latach nie realizowano zamoéwien z zastosowaniem przepiséw prawa zamowien
publicznych. Aktualizacje plandw na lata 2020, 2023, 2024 zostaty opublikowane
po otrzymaniu informacji o przyznanych srodkach na realizacje wskazanych
w planie zakupo6w i zawieraty dane zgodne ze stanem faktycznym. W 2021 r. nie
zrealizowano zakupow ktére ujete byly w planie, z powodu braku Srodkéw
finansowych. Plan zamdéwien na 2025 r. zostat opublikowany terminowo
i zawierat dane zgodne ze stanem faktycznym.

Plany zamdwien na lata 2023-2025 nie byty opublikowane na stronie Komendy,
nie sporzadzono planu zamoéwien na 2020 r., co przedstawiono w sekgji
LStwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 38-74, 130, 400-401)

1.1.3. Analizie poddano elementy wyposazenia okreslone w obowigzujgcych
w Komendzie tabelach wyposazenia™ sporzadzonych na podstawie
rozporzadzenia w sprawie zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej'®. Ustalono rzeczywisty stan wyposazenia
na koniec kazdego roku objetego kontrolg i poréwnano go do minimalnego
okreslonego w zatwierdzonych Tabelach, obowigzujgcego na dany rok.
Ustalono, ze w latach 2019-2022 wystgpito 13, a w latach 2023-2024 szes¢
kategorii sprzetu i wyposazenia, w ktorych przez rok lub wiecej wystapity
niedobory w stosunku do liczb okreslonych w Tabelach wyposazenia i w czesci
tych przypadkdéw w rozporzadzeniu w sprawie wyposazenia PSP, co szerzej
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 364-367, 445-455)

1.2 Prowadzenie postepowan o udzielanie zamdéwien publicznych w trybie
PZP.

1.2.1. Zgodnie z art. 266 Pzp do przygotowania i prowadzenia przez
zamawiajacych publicznych postepowania o udzielenie zamdwienia klasycznego
0 wartosci mniejszej niz progi unijne stosuje sie przepisy dziatu Il ustawy,
z wyjgtkiem m.in. przepisow art. 83, ktéry méwi o obowigzku dokonania analizy
potrzeb i wymagan. W latach 2021-2025 w Komendzie nie realizowano
zamodwien o wartosci przekraczajgcych progi unijne.

(akta kontroli str. 75-129, 400-401)

4 Samochdéd specjalny, lekki, rozpoznawczo-ratowniczy.

> Dalej: Tabele wyposazenia.

6 Tj. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie
szczegbtowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
22014 r. poz. 1793, ze zm.), dalej ,rozporzadzenie w sprawie wyposazenia PSP".
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1.2.2. Kontrolg objeto trzy postepowania prowadzone w trybie okreslonym

przepisami sPzp/Pzp"’, ktére dotyczyly:

— dostawy ubran specjalnych'® - postepowanie z 2020 r. na kwote 298,3 tys. zt
(242,6 tys. zt netto);

- dostawy samochodu SLRR dla Komendy'® - postepowanie z 2024 r. na
kwote 281,3 tys. zt (228,8 tys. zt netto),

— wykonania robét budowlanych polegajacych na remoncie dachéw jednostki
ratowniczo-gasniczej nr 3 przy ul. Ludwikowo 5 w Bydgoszczy?® -
postepowanie z 2024 r. na kwote 436,7 tys. zt (355 tys. zt netto).

W przypadku zamdéwienia dotyczgcego dostawy ubran stwierdzono, ze
oszacowanie wartosci zamoéwienia przeprowadzono zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 32, 34 i 35 sPzp. W przypadku zamoéwienia dotyczacego
remontu dachéw w Komendzie nie oszacowano wartosci tego zamoéwienia i nie
sporzgdzono kosztorysu inwestorskiego, co szerzej przedstawiono w sekgji
.Stwierdzone nieprawidtowosci”. Nie przeprowadzono takze szacowania
wartosci zamowienia dotyczgcego dostawy samochodu, co réwniez
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 131-226, 402-415, 458-464)

1.2.3. W wyniku kontroli préby zaméwien wskazanych w pkt. 1.2.2 wystgpienia:

— stwierdzono, ze w kazdym przypadku prawidiowo wybrano zastosowany
tryb udzielenia zamdéwienia. W przypadku zamodwienia z 2020 r. byt to
przetarg nieograniczony, w przypadku postepowan z 2024 r. tryb
podstawowy bez negocjacji;

- nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie: powotania komis;ji
przetargowych do przeprowadzenia postepowan, publikowania ogtoszen,
sporzadzania elementéw i wymagan w SIWZ/SWZ; spetniania przez
wybranych wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniach; zgodnosci
tresci ztozonych przez nich ofert z wymogami zawartymi w SIWZ/SWZ;
dokonania wyboru najkorzystniejszych ofert na podstawie okreslonych
kryteriow; prawidtowego powiadomienia o wynikach postepowan;
rzetelnego i prawidlowego udokumentowania przebiegu postepowan;
zgodnosci tresci umow zawartych z wykonawcami z projektami tych umow
zawartymi w SIWZ/SWZ;

- nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wymagan dotyczacych
zapewnienia zgodnosci zamawianych dostaw/robét budowlanych
z obowigzujgcymi wymogami dopuszczajgcymi przedmiot zamodwienia do
uzytkowania  zgodnie z  przeznaczeniem oraz = dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie tych wymogadw.

W postepowaniu dotyczagcym ubran specjalnych wykonawca dostarczyt
aktualne $wiadectwo dopuszczenia?. W przypadku remontu dachéw
zatgczono m.in. dokumentacje odbiorowg zawierajgcg Swiadectwa jakosci,
certyfikaty i wiasciwosci uzytkowe dotyczgce zastosowanych materiatéw

7 Wyb6r zamdwien do kontroli przeprowadzono 2 lipca 2025 r., obejmowat zamdéwienia
zrealizowane do pierwszego kwartatu 2025 r.

'8 Dalej réwniez ,dostawa ubran”. Postepowanie prowadzone na podstawie sPzp.

' Dalej réwniez ,dostawa samochodu”.

20 Dalej réwniez ,remont dachow”.

21 Wydane przez Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, dalej: ,CNBOP”, ubrania
spetniaty wymagania normy PN-EN469 oraz PN-EN 15614. Wydane na podstawie rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobéw
stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz mienia,
a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobéw do uzytkowania (Dz. U. nr 143, poz. 1002, ze
zm.).
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i urzadzen, instrukcje eksploatacji obiektu, wraz z okreslonymi warunkami
gwarancji i rekojmi. W przypadku dotyczagcym pojazdu uzyskano
zaswiadczenie o przeprowadzonym badaniu technicznym, w ktorym
stwierdzono, ze pojazd odpowiada dodatkowym warunkom technicznym
przewidzianym dla pojazdéw uprzywilejowanych i decyzje o rejestracji
pojazdu.

nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie okreslenia warunkow
i sposobu odbioréw zamdwien, zabezpieczania intereséw zamawiajgcego;
w aktach zbadanych zaméwien brakowato czeSci wymaganych sPzp/Pzp
oswiadczen sktadanych przez cztonkdw powotanych komisji przetargowych
i osoby wykonujgce czynnosci w ramach tych postepowan, co szerzej
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 131-226, 402-415, 458464)

1.2.4. Objete kontrolg zamdéwienia, o ktérych mowa w pkt. 1.2.2. wystgpienia,
zostaty wykazane w sprawozdaniach o udzielonych zamdéwieniach za rok 2020 i
2024 ze wskazaniem btednych kwot, co szerzej przedstawiono w sekgcji
LStwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 75-129, 131-226, 402-415, 426, 455, 458-464)

1.3 Realizacja umoéw zawartych w trybie PZP.

1.3.1. Na podstawie wskazanej préby udzielonych zamdéwien publicznych
i badania ich zgodnosci z zawartymi umowami ustalono, ze:

Zamawiajacy zapewnit zgodnos$¢ zrealizowanych przedmiotéw zamoéwienia
z umowa, ofertami oraz wymaganiami okreslonymi w postepowaniach;

nie stwierdzono uchybieh w zakresie kompletnosci przedtozonych przez
wykonawcéw dokumentédw na potwierdzenie spetnienia wymagan
w zakresie zamawianych dostaw i robo6t budowlanych z obowigzujgcymi
wymogami, ktére ich dotyczg. W przypadku zamdéwienia na dostawe ubran
wymagano, aby dostarczone produkty posiadaty Swiadectwo dopuszczenia
wydane przez CNBOP. Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza posiadat aktualne Swiadectwo dopuszczenia. W sposéb
prawidtowy przeprowadzono odbiory dostaw i zrealizowanych prac, nie
zmieniano terminéw dostaw/realizowanych prac;

wystapita zgodnos¢ zawartych umdéw z wymogami sPzp/Pzp. Zawarte
umowy zawieraly m.in. obligatoryjne elementy okreslone w art. 436 Pzp
(a takze art. 4371438 w przypadku uméw dotyczacych robét budowlanych).
Nie stwierdzono wystgpienia w nich klauzul abuzywnych, nie dokonywano
zmian zawartych umow;

wszystkie badane protokoty odbioru dostaw lub wykonanych prac okreslaty,
ze zamoéwienie zostato zrealizowane prawidtowo i w terminie. W przypadku
dostawy pojazdu, w toku ogledzin i weryfikacji dokumentacji, potwierdzono
ze dostarczony samochod spetniat warunki okreslone w dokumentacji
postepowania o zamdwienie publiczne, a takze byt zgodny z oferta. Pojazd
byt wykorzystywany w biezgcej pracy operacyjnej jednostek Komendy.
Posiadat odpowiednie wyposazenie, w tym dodatkowe - wykraczajace poza
bazowe wyposazenie, zostat oznaczony zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez Komendanta Gtéwnego PSP w zatgczniku nr 1 do
zarzadzenia nr 1 z 24 stycznia 2020 r. w sprawie gospodarki transportowe;j
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej?2. Dodatkowe
wyposazenie umozliwiato takze zarejestrowanie pojazdu  jako

22 Dz. Urz. Kom. Gtdw. PSP poz. 3, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

uprzywilejowanego. Przeprowadzone ogledziny wykonanych robot
budowlanych nie wykazaty uchybien w zakresie ich wykonania oraz
zgodnosci z dokumentacjg. Komendant podat, ze ubrania specjalne zostaty
rozdysponowane, wydawane byty na biezgco strazakom petnigcym stuzbe
w KM PSP;

- w dwoch przypadkach wystgpito opdznienie w ogtoszeniu o udzieleniu
zamdwienia co szerzej przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 131-226, 402-415, 458-464)
1.3.2. Zawarte umowy zawieraly postanowienia zabezpieczajgce interesy
zamawiajagcego na wypadek nienalezytych lub nieterminowych realizacji
zamowien. W trakcie realizacji zamdwien nie stwierdzono sytuadji
uzasadniajgcych skorzystanie z tych postanowien.

(akta kontroli str. 131-226, 402-415, 458-464)
1.3.3. Wydatki poniesione na realizacje objetych kontrolg zamdwien
odpowiadaty wysokosciom i zakresom ustalonym w planach finansowych KM
PSP. W przypadku analizy wybranych wydatkéw nie stwierdzono przypadkéw
niecelowego i nieoszczednego ich zrealizowania.

Zakup samochodu zostat sfinansowany ze srodkéw pochodzacych z wptywow
uzyskanych ze sktadek z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia
przekazywanych przez zaktady ubezpieczen na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o
ochronie przeciwpozarowej?. Wniosek Komendanta w tej sprawie zostat ztozony
do Komendanta Gtéwnego PSP w dniu 27 wrze$nia 2024 r. (za posrednictwem
Komendanta Wojewddzkiego PSP). Srodki te wptynety na rachunki depozytowe
Komendy 12 grudnia 2024 r. Zaptata za fakture nastgpita 20 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?* jednostka budzetowa prowadzi swojg gospodarke finansowa
w oparciu o plan finansowy. Srodki powyzsze nie byly ujete w planie wydatkéw,
o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych. Srodki z tytutu obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia na cele ochrony przeciwpozarowej sg natomiast
srodkami pozabudzetowym. NIK zwraca uwage, ze przepisy obowigzujgce w tym
zakresie, w obecnym stanie prawnym, nie pozwalajg w sposdb jednoznaczny
stwierdzi¢ jaki powinien by¢ sposéb postepowania z ww. srodkami.

(akta kontroli str. 267-274, 292-310, 131-226, 391, 402-415, 458-464)

1.3.4. Wydatki na realizacje zbadanych zamowien zostaty poniesione w oparciu
o prawidtowo wystawione i opisane faktury VAT. Zostaty one sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, przeprowadzone w tym
zakresie zapisy ksiegowe byly zgodne ze stanem faktycznym. W przypadku
samochodu sporzgdzono dokument przyjecia do uzytkowania (OT), jako miejsce
uzytkowania okreSlono JRG2, wustalono metode liniowg amortyzacji
i zastosowano prawidtowg stawke amortyzacji.

(akta kontroli str. 259-291, 292-310, notatka ostatnia)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

23 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 275).
2Dz, U. 22025 r. poz. 1483, dalej: ,ufp”.
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1. Plany zaméwien Komendy na lata 2023-2025 nie byty opublikowane na jej
stronie internetowej, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1 Pzp. Komendant
podat, ze osoby odpowiedzialne za realizacje tych zadan przekonane byty, ze
publikacja planu na stronie Biuletynu Zamdéwien Publicznych spetnia
wystarczajgcy warunek publikacji.

(dowdéd: akta kontroli str. 130, 231-235)

2. W latach 2019-2022 stwierdzono 13 kategorii sprzetu i wyposazenia, sposréd
ogoétem 70 kategorii, w ktérych przez rok lub wiecej w Komendzie wystgpity
niedobory w stosunku do wymagan okreslonych w Tabelach wyposazenia?® i we
wskazanych ponizej przypadkach takze w rozporzgdzeniu w sprawie
wyposazenia PSP.

Dotyczyly one przede wszystkim nastepujgcego sprzetu: (1) ciezki samochéd
ratowniczo-gasniczy (brak od 1 do 2 sztuk w catym tym okresie), (2) pompa
przenosna do wody zanieczyszczonej o wydajnosci minimum 1000 dm3/min
(brak 6 do 7), (3) zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych (brak 1,
bez 2020 r.), (4) zestaw ratownictwa medycznego (brak 2); (5) samochdd
operacyjny (brak 1 w2019r.), (6) mikrobus do przewozu 9 oséb tgczne z kierowca
(brak 1 w latach 2020-2022); (7) motopompa pozarnicza minimum M8/8 (brak 1
w 2022 r.); (8) Ponton lub t6dzZ ratownicza z silnikiem (brak 2); zapas $rodka
pianotwdrczego (brak 155 jednostek w 2022r.); (9) mobilny zapas
pianotwdérczego Srodka gasniczego o pojemnosci minimalnej 4000 dm3 (brak 1);
(10) Zestaw pomp do wody zanieczyszczonej o wydajnosci tgcznej minimum
6000 dm3/min (brak 1 w 2022 r.); (11) motopompa pozarnicza o wydajnosci
minimum 4000 dm3/min (brak 1), (12) $redni lub ciezki samochéd ratownictwa
technicznego z zurawiem (brak 1 tylko w 2019 r.), (13) samochdd ratowniczo-
gasniczy terenowy do gaszenia pozardéw laséw (brak 1),

W latach 2023-2024 stwierdzono 6 kategorii sprzetu lub wyposazenia, w ktérych
przez rok lub wiecej wystapity niedobory w stosunku do wymagan okreslonych
w Tabelach wyposazenia i we skazanych ponizej przypadkach takze
w rozporzadzeniu w sprawie wyposazenia PSP.

Dotyczyly one nastepujacego sprzetu: (1) Lekki samochéd rozpoznawczo -
ratowniczy (brak 1); (2) Pompa przenosna do wody zanieczyszczonej
o wydajnosci minimum 1000 dm? (brak 8); (3) Mobilny zapas pianotwdérczego
$rodka gasniczego o pojemnosci minimalnej 4000 dm3 (-brak 1); (4) Motopompa
pozarnicza o wydajnosci minimum 4000 dm3/min (brak 1); (5) Samochdd
rozpoznania chemicznego (brak 1 w 2023 r.); (6) Samochdd ratownictwa
technicznego (brak 1)%’.

Komendant podat, ze wskazane niedobory wynikaty miedzy innymi z tego, ze
plany budzetowe KM PSP Bydgoszcz na wskazane lata nie zawieraty pozycji
zwigzanej z wydatkami inwestycyjnymi, co uniemozliwiato realizacje tych
wydatkéw bezposrednio z budzetu jednostki. Dodatkowo od wielu lat
przyznawane srodki budzetowe byty znaczgco nizsze niz te, o ktére wnioskowata
Komenda. Wynikato to z corocznego wzrostu kosztow oraz wieloletniego braku
urealnienia wysokosci budzetéw Komendy. Przekazywane tabele wyposazenia

25 W okresie kontrolowanym takie Tabele ustalono i uzgodniono: w lipcu 2015 r. (w listopadzie
2015 r. nastgpita aktualizacja), nastepnie w lutym 2021 r. i lipcu 2024 roku.
2 przy czym dla wyposazenia wskazanego w pkt. 1; 2; 5; 9; 10; 11; 12 niedobér wystepowat réwniez
w stosunku do wymogdw rozporzgdzenia w sprawie wyposazenia PSP.
27 Przy czym dla wyposazenia wskazanego w pkt. 2-6 niedobdér wystepowat réwniez w stosunku do
wymogdéw rozporzadzenia w sprawie wyposazenia PSP.
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wskazywaty jednostce nadrzednej wystepujgce braki w normatywie
wyposazenia. Komenda Wojewddzka PSP w Toruniu na podstawie zebranych
informacji z jednostek podrzednych oraz w miare posiadanych Srodkéw
finansowych planuje i realizuje badz zleca do realizacji zakupy brakujgcego
sprzetu. W zwigzku z powyzszym nie dokonywano dodatkowych zgloszen
w kwestii brakujgcego sprzetu.

Dodatkowo wskazat, ze kierownictwo Komendy zwracato sie do wtadz gmin
powiatu bydgoskiego z wnioskami o wsparcie finansowe dziatalnosci jednostki
organizacyjnej. Srodki finansowe pozyskiwane z gmin przekazywane sg do
dyspozycji Wojewoddzkiego Funduszu Wsparcia PSP, a z niego na realizacje zadan
przewidzianych w porozumieniach zawartych z gminami. W zwigzku z brakami
w wyposazeniu konieczne byto bardziej intensywne eksploatowanie
posiadanego sprzetu w celu pelnego zabezpieczenia rejonu chronionego
objetego dziataniem Komendy. Dziatanie to pozwolito na realizacje
postawionych zadan, lecz efektem byto wieksze wyeksploatowanie posiadanego
sprzetu.

(akta kontroli str. 75-129, 400-401, 445-454)

3. Oswiadczenie jednego z cztonkdéw komisji przetargowej w postepowaniu na
dostawe ubran specjalnych (na kwote 242,5 tys. zt, 298,3 tys. zt brutto) nie
zostato przez niego podpisane. Zgodnie z art. 17 ust. 2 sPzp osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia sktadaly, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, w formie
pisemnej, oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w
ust. 1 tego artykutu.

Komendant podat, ze prawdopodobng przyczyng braku wskazanego podpisu
byta nieuwaga funkcjonariusza, ktéry obecnie przebywa juz na emeryturze.

(akta kontroli str. 151, 154-156, 232-235)

4, W dwoch postepowaniach dotyczacych odpowiednio dostawy samochodu
i remontu dachéw (na taczng kwote 690,4 tys. zt) osoby biorgce udziat w
postepowaniu nie ztozyty oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosdi,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 Pzp. Zgodnie z art. 56 ust. 6 Pzp oswiadczenie
o braku lub istnieniu okolicznosci o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 Pzp powinno
zosta¢ ztozone przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamédwienia.

Komendant podat, ze okolicznosci okreslone art. 56 ust. 3 Pzp odnoszg sie do
skazania prawomocnym wyrokiem z przepiséw Kodeksu Karnego. Zgodnie z art.
28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej?®
funkcjonariuszem moze by¢ jedynie osoba niekarana za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe. W zwigzku z powyzszym osoba odpowiedzialna za
prowadzenie postepowan uznata, ze sporzgdzanie wspomnianego o$wiadczenia
za niezasadne. Dodatl, ze postepowanie w tym zakresie zostanie zmienione
i w Kkolejnych prowadzonych postepowaniach zostanie wprowadzone
oswiadczenie z art. 56 Pzp.

NIK wskazuje ze obowigzek ztozenia oswiadczenia wynika wprost z wyzej
wskazanego artykutu i nie przewiduje w tym zakresie wyjatkéw.

(akta kontroli str. 157-226, 402-415, 458-464, 445)

%Dz, U.z2025r. poz. 1312, ze zm.



5. W zaméwieniu dotyczgcym remontu dachéw (na kwote 355 tys. zt netto,
436,7 tys. zt brutto) w Komendzie w sposdb nieprawidtowy przeprowadzono
szacowanie wartosci zamdwienia. Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 Pzp wartosc
zaméwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzgdzanego na podstawie dokumentacji projektowej, jezeli
przedmiotem zamowienia jest wykonanie robét budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?. W przypadku tego przetargu
Zamawiajacy nie pozyskat kosztorysu inwestorskiego.

Komendant podat, ze w zwigzku z przyznaniem srodkéw na realizacje tego
zadania w koncowej czesci roku budzetowego oraz brakiem Srodkéw
finansowych w planie budzetowym Komendy, nie porzadzono dokumentacji
projektowej oraz pozostatych dokumentéw wymienionych w art. 34 Pzp.
Szacowanie wartosci zamoéwienia odbyto sie w postaci konsultacji pomiedzy
funkcjonariuszami  posiadajgcymi  wiedze w  zakresie prac objetych
postepowaniem oraz kierownictwem Komendy. Kierownictwo oraz
zaangazowane osoby dotozyly wszelkich staran, aby w miare posiadanych
zasobow jak najdoktadniej oszacowac wartos¢ zamdwienia.

(dowdéd: akta kontroli str. 157-201, 232, 236, 402-415)

NIK wskazuje, ze art. 34 ust. 1 pkt 1 Pzp jednoznacznie wymaga, by wartos¢
zaméwienia na roboty budowlane zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzagdzanego na podstawie dokumentacji projektowej, jezeli
przedmiotem zamowienia jest wykonanie robét budowlanych w rozumieniu
ustawy Prawo budowlane.

6. W postepowaniu na remontu dachdéw nie sporzadzono, wymaganej -
w przypadku zaméwienia na roboty budowlane - dokumentacji projektowej oraz
STWIOR, co stanowito naruszenie art. 103 ust. 1 Pzp.

Komendant podat, ze w zwigzku z przyznaniem srodkéw na realizacje tego
zadania remontowego pod nazwg w koncowej czesci roku budzetowego oraz
brakiem srodkéw finansowych w planie budzetowym Komendy na sporzadzenie
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych dokumentacja ta nie zostata sporzgdzona. Kierownictwo
oraz zaangazowane osoby dotozyli wszelkich starann aby w miare posiadanych
zasoboéw jak najdoktadniej przygotowac dokumentacje postepowania.

(dowdéd: akta kontroli str. 157-201, 232, 236, 402-415)

7. Przeprowadzone w Komendzie szacowanie wartosci zaméwienia na dostawe
samochodu (zakup za 228,8 tys. zt netto, 281,4 tys. zt brutto) nie zostato
udokumentowane, co stanowito naruszenie art. 28 Pzp w zw. z art. 20 ust. 1 Pzp,
nakazujgcego ustali¢ warto$¢ zamdwienia z nalezytg starannoscia.

Komendant podat, ze w trakcie przygotowania postepowania osoby
odpowiedzialne za szacowanie wartosci zamowienia dokonaty rozeznania rynku
poprzez sprawdzenie wynikow podobnych postepowan prowadzonych przez
inne jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie
wojewddztwa i kraju oraz poprzez sprawdzenie stron internetowych
zawierajacych konfiguratory oraz cenniki pojazdéw spetniajgcych wymagania
zamawiajgcego. Na potwierdzenie wyzej wymienionych czynnosci nie
sporzadzono zadnego formalnego dokumentu. Fakt ten wynikat z braku wiedzy
merytorycznej oséb prowadzgcych postepowanie.

2Dz, U.z 2025 r. poz. 418, ze zm.. dalej: ,Prawo budowlane”.
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(dowdd: akta kontroli str. 202-226, 232, 236, 402-415)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze ustalenie wartosci zamoéwienia jest jedng
z najistotniejszych  czynnosci poprzedzajgcych wszczecie postepowania
o udzielenie zamdéwienia, dlatego tez naZamawiajgcym cigzg obowigzki
zwigzane zpisemnym udokumentowaniem podstaw ustalenia wartosci
zamowienia.

8. Ogtoszenie o wyniku postepowania dotyczgcego remontu dachdéw
zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych3® dopiero 13 lutego 2025 r.,
a wiec z opdznieniem wynoszacym 55 dni w stosunku do okreslonego terminu
30 dni od daty zawarcia umowy?'. Opdznienie publikacji wyniku postepowania
wystgpito tez w przypadku dostawy samochodu i wyniosto 94 dni32. Stanowito to
naruszanie art. 309 ust. 1 Pzp, wedtug ktérego zamawiajgcy nie pdzniej niz w
terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia
powinien zamiesci¢ w BZP ogloszenie o wyniku postepowania zawierajgce
informacje o udzieleniu zamoéwienia lub uniewaznieniu postepowania.

Komendant podal, ze opdznienia w publikowaniu ogtoszen wynikaty ze zmian
kadrowych w Komendzie, a takze ze znacznego obtozenia obowigzkami
stuzbowymi w okresie prowadzenia wspomnianych postepowan. Dodat, ze na
stronie prowadzonego postepowania informacje z otwarcia ofert oraz
informacje o wyborze najkorzystniejszej ofert byty publikowane niezwtocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 164-185, 189-191, 202-204, 232, 235, 396)

9. W przypadku zaméwienia dotyczacego remontu dachdéw i dostawy
samochodu Zamawiajgcy nie sporzadzit i nie zamiescit w BZP ogtoszenia
o wykonaniu umowy, co stanowito naruszenie art. 448 Pzp, zgodnie z ktérym
zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, powinien zamiesci¢ w BZP
ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale
2 tej ustawy.

Komendant podat, ze pracownicy Komendy odpowiedzialni za prowadzenie
postepowan nie sporzadzili i nie zamiescili ogtoszenia o wykonaniu umowy
zgodnie z art. 448 Pzp. Niewykonanie wspomnianej czynnosci wynikato
z niewielkiej liczby prowadzonych postepowan przez pracownikéw
merytorycznie odpowiedzialnych za zaméwienia publiczne oraz poziomu ich
wiedzy. Osoby odpowiedzialne posiadaly niewielki staz na zajmowanych
stanowiskach, a ich wiedza merytoryczna jest na biezgco uzupetniana, co miato
wptyw na poziom prowadzenia postepowan.

(akta kontroli str. 157-226, 232, 233, 236)

10. W postepowaniach na remont dachow oraz dostawe samochodu nie
przekazano Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach, co stanowito
naruszenie art. 81 ust. 1 Pzp. Zgodnie z tym przepisem zamawiajgcy powinien
przekazac Prezesowi UZP informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub
ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.

30 Dalej: BZP.

31 Umowa z 20 listopada 2024 r.

32 Ogtoszenie z 12 lutego 2025 r., umowa z 11 pazdziernika 2024 r.
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Komendant podat, ze pracownicy Komendy nie wykonali wspomnianej
czynnosci z powodu niewielkiej liczby prowadzonych postepowan i nieduzego
stazu pracy z tym zwigzanego.

(akta kontroli str. 232, 233, 236)

11. W sprawozdaniach z udzielanych zamdéwien publicznych za lata 2020 oraz
2024 Zamawiajgcy wykazat nierzetelne dane, bowiem :

— w2020 r. wyszczegolniono udzielenie dwdch zamowieh w trybach sPzp na
dostawy, o wartosci tgcznej 781,4 tys. zt netto, podczas gdy te zamdwienia
miaty tgcznie wartos¢ 757,6 tys. zt netto (w sprawozdaniu wykazano wartosc
zamoéwien wyzszg o 23,8 tys. zt),

— w 2024 r. wyszczegblniono udzielenie dwdéch zamdwienn na dostawy na
kwote tgczng 553,9 tys. zt tys. zt netto, podczas gdy postepowania te miaty
wartosc 561,3 tys. zt netto (w sprawozdaniu wykazano wartos$¢ zamdéwien
nizsza o 7,4 tys. zt).

Naczelnik Wydziatu Logistyki podat, ze w tym przypadku osoba sporzgdzajaca
sprawozdanie roczne za 2024 rok do obliczenia wartosci omytkowo przyjeta
szacunkowg wartos¢ zamowienia na dostawe paliwa. W kwestii sprawozdania
rocznego za 2020 rok omytka prawdopodobnie wynikata z btedu rachunkowego.

(akta kontroli str. 75-129, 131-226, 402-415, 426, 455, 458-464)

12. Nie sporzadzono i nie opublikowano planu postepowan o udzielenie
zamoéwien na 2020 r., pomimo tego, ze w tym roku udzielono dwéch zamdéwien
na kwote 757,6 tys. zP*3. Stanowito to naruszenie art. 13a sPzp. Zastepca
Naczelnika Wydziatu Logistyki wyjasnit, ze nastapito to w zwigzku z péznym
przekazaniem Srodkdéw na realizacje zamoéwien.

(akta kontroli str. 467, 470)

Postepowania o udzielenie wszystkich trzech wybranych do kontroli zamoéwien
zostaty przeprowadzone z naruszeniem obowigzujacych przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych. Kontrola wykazata takze braki w wyposazeniu Komendy
wynikajacym z przepiséw powszechnie obowigzujgcych. CzeSciowo nierzetelna
byta takze sprawozdawczo$¢ dotyczgca udzielonych zaméwien publicznych.
Zapewniono natomiast zgodnos$¢ zrealizowanych przedmiotéw badanych
zamowien z umowami, ofertami oraz wymaganiami okre$lonymi
w postepowaniach.

2. Udzielanie i realizacja zamoéwien publicznych podprogowych
2.1. W okresie objetym kontrolg** w Komendzie udzielono zaméwien
podprogowych na tgczng kwote 1 359,1 tys. zt. Z tego:

- dostawy o wartosci 618,8 tys. zt,
— ushugi o wartosci 514,3 tys. zi,
— roboty budowlane o wartosci 226 tys. zt.

Wartos$¢ tych zamowien wyniosta w latach 2019-2024 odpowiednio: 59,5 tys. z;
666,3 tys. zt; 72,2 tys. zt; 169,8 tys. zt; 212,9 tys. zk; 178,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 345-346, 362, 400-401)

33 Kwota netto.
34 Dane na koniec Ill kw. 2025 r.
12



2.2. W analizowanym zakresie (postepowan wymagajacych przeprowadzenia
udokumentowanej procedury) wszystkie udzielone zamdwienia podprogowe
dotyczyty potrzeb kontrolowanej jednostki.

Sposréd  udzielonych fgcznie 18 zamowien podprogowych, na kwote
1359,1 tys. zt netto, jedno z 2020 r. (na kwote 65 tys. z) dotyczyto kategorii
sprzetu wymienionego w Tabelach wyposazenia - zakup samochodu lekkiego
operacyjnego. W tym przypadku nie powodowato to przekroczenia liczby
sprzetu okreslonego w normatywie wyposazenia.

Pozostate dostawy dotyczyty niezbednego sprzetu, w tym: wyposazenia
funkcjonariuszy - trzy zamdwienia na kwote 283,1 tys. zt netto; innego sprzetu
ratowniczego - zamoéwienie na kwote 32,5 tys. zt; wyposazenia budynkéw
Komendy - zaméwienie na kwote 121,9 tys. zt; zakupu opon do samochodéw
ciezarowych - 75,1 tys. zk. Sposréd pozostatych zaméwien siedem dotyczyto
zamoéwien na ustugi na tgczng kwote 514,3 tys. zt. Z tego szes¢ na kwote
374,9 tys. zt netto dotyczytlo badan okresowych pracownikéw, pozostate -
konserwacji sprzetu. Trzy postepowania na taczng 226 tys. zt byly
przeprowadzone na roboty budowlane w budynkach Komendy.

(akta kontroli str. 345-346, 362, 400-401)

2.3. Kontrolg objeto osiem zamdwien publicznych podprogowych:

- dwa postepowania z 2020 r., ktére dotyczyly: zakupu oraz montazu
instalacji fotowoltaicznych za 150 tys. zt (121,9 tys. zt netto) i wykonania prac
remontowych w budynkach JRG 1, 2, 3, 4 podlegtych KM PSP za 150 tys. zt
(121,9 tys. zt netto),

— postepowanie z 2022 r. na zakup obuwia stuzbowego dla funkcjonariuszy
za 139,6 tys. zt (113,5 tys. zt netto),

— trzy postepowania z 2023 r.: na zakup ubran podbarierowych dla
funkcjonariuszy za 59,3 tys. z (48,2 tys. zt netto), zakup opon do ciezarowych
pojazdéw pozarniczych na kwote 92,4 tys. zt (75,1 tys. zt netto), badania
lekarskie funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych za 89,5 tys. zt,

- dwa postepowania z 2024 r., ktore dotyczyly remontu stanowiska
kierowania za 88 tys. zt (71,5 tys. zt netto), remontu instalacji elektrycznych
w budynku Komendy za 40 tys. zt (32,5 tys. zt netto).

(akta kontroli str. 277-291, 345-346, 362, 400-401)

W zadnym ze zbadanych przypadkéw nie sporzgdzono dokumentéw
potwierdzajgcych  przeprowadzenie szacowania wartosci zamodwienia.
Obowigzujgce w Komendzie regulacje dotyczace udzielania zamowien
podprogowych nie okreslaty takiego obowigzku.

24. W Komendzie w okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin
udzielania zamdéwien o wartosci do kwoty, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1
Pzp®*. Zgodnie z regulaminem przy udzielaniu zaméwien nalezato kierowac sie
zasadg uzyskania najlepszych efektdw z poniesionych naktadéw finansowych. W
przypadku zamowien nieprzekraczajgcych kwoty 30 tys. zt obowigzywato
telefoniczne, mailowe, faksowe rozeznanie rynku potencjalnych wykonawcow.
W przypadku zamowien o wartosci przekraczajacej 30 tys. zt rozeznanie rynku

35 Regulamin z 21 grudnia 2020 r. zatwierdzony przez Komendanta, dalej: ,Regulamin z 2020 r.".
Wczesdniej obowigzywat Regulamin zatwierdzony przez Komendanta 15 maja 2015 r. Regulamin
udzielania zaméwien publicznych o wartosci do kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt. 8 sPzp, dalej:
~Regulamin z2015r.".
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nalezato przeprowadzi¢ posréd dwdch potencjalnych wykonawcéw oraz
udokumentowac i wskaza¢ m.in. warunki wykonania, cene, dane wykonawcy.

W wyniku kontroli préby zamowiern wskazanych w pkt. 2.3. wystgpienia

ustalono, ze:

- w kazdym przypadku Zamawiajgcy zastosowat sposéb wyboru wykonawcy
zgodny ze wskazanym w odpowiednim regulaminie,

— wybdr oferty przeprowadzono na podstawie kryteriéw okreslonych
w zbadanych postepowaniach, nie stwierdzono przypadkéw, aby wybrana
oferta nie byta najkorzystniejsza i zwigzane z nimi wydatki byty poniesione
niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp,

- wybrani wykonawcy spetniali warunki udziatu w postepowaniach, wybrane
oferty byty zgodnie z wymogami zamawiajgcego,

— przestrzegano wyznaczonych w postepowaniach terminéw na dokonanie
poszczegdlnych czynnosci,

— nie stwierdzono przypadkéw braku osiggniecia planowanego rezultatu
przeprowadzonych postepowan,

- nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wymagan dotyczgcych
zapewnienia zgodnosci zamawianych dostaw/robdt  budowlanych
z obowigzujgcymi wymogami dopuszczajgcymi przedmiot zamowienia do
uzytkowania  zgodnie z  przeznaczeniem oraz  dokumentami
potwierdzajgcymi spetnienie tych wymogow,

- nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie okreslonych warunkow
i sposobu odbioréw zamodwien, zabezpieczania intereséw zamawiajgcego,

— w pieciu postepowaniach, na tgczng kwote 527,9 tys. zi, nie przestrzegano
obowigzku powiadamiania o ich wynikach, co szerzej przedstawiono
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- wczterech postepowaniach stwierdzono braki w wymaganej dokumentacji,
co szerzej przedstawiono w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

(akta kontroli str. 277-261, 345-346, 362, 277-291, 317-344, 400-401, 416-425)

Tylko w trzech przypadkach (zakup obuwia stuzbowego, zakup ubran
podbarierowych, zakupu opon) korzystano z platformy zakupowej i w ten
sposéb do zamdwienia zapewniono dostep szerokiej grupie odbiorcow.
W pozostatych przypadkach zapytania skierowano do wybranej grupy
dostawcow.

Komendant podat, ze w przypadku realizacji trzech wskazanych zamowien
uznano, ze realizacja zapytania poprzez platforme zakupowg pozwoli dotrze¢ do
szerszego grona oferentéw, co bedzie miato bezposrednie przetozenia na
oferowang cene za zamawiany asortyment. W pozostatych przypadkach
zdecydowano sie na skorzystanie z dostawcdw operujacych na rynku lokalnym.
W szczegdlnosci dotyczyto to, ze wzgledu na aspekty organizacyjne, badan
medycyny pracy oraz obstugi gwarancyjnej w przypadku prac budowlanych,
gdzie wykonanie prac przez firmy w terenu Bydgoszczy w ocenie zamawiajgcego
miato przetozenie na czas usuniecia potencjalnych usterek.

W przypadku postepowania na zakup opon do samochoddéw ciezarowych
pozarniczych nie zawarto umowy w formie pisemnej. Wartos¢ zakupu opon na
podstawie tego postepowania wyniosta 92,4 tys. zt.

Komendant podat, ze zamawiajacy odstgpit od zawarcia umowy na zakup opon
do pojazdow ciezarowych gdyz uznat za wystarczajgce ogélne zasady gwarancji
oraz rekojmi, a asortyment objety zamowieniem nie musi spetnia¢ dodatkowych
norm oraz warunkéw, ktére nalezato by okresli¢ w postanowieniach umowy.
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(akta kontroli: str. 259-291, 314-316, 416-425, 445)

2.5. Wartosci zamoéwien wskazanych w pkt. 2.3. wystgpienia zostaly wykazane
w sprawozdaniach o udzielonych zamdéwieniach za rok 2020, 2022, 2023 i 2024.

(akta kontroli str. 75-129, 261-277, 345-346)

2.6. Na podstawie wskazanej préby udzielonych zaméwieh podprogowych

i badania ich zgodnosci z zawartymi umowami ustalono, ze :

- wystapita zgodnos$¢ zrealizowanych przedmiotéw zamdwienia z umowami,
ofertami oraz wymaganiami okreslonymi w postepowaniach;

— w zakresie kompletnosci przedtozonych przez wykonawcéw dokumentéw
na potwierdzenie spetnienia wymagan w zakresie zamawianych dostaw
i robét z obowigzujgcymi wymogami dotyczgcymi przedmiotu tych dostaw
i robét budowlanych:

a) w przypadku realizacji inwestycji dotyczacej montazu instalacji
fotowoltaicznych, KM PSP nie posiadata dokumentéw dotyczacych
uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych
oraz zawiadomienia organéw Panstwowej Strazy Pozarnej, co szerzej
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

b) w przypadku inwestycji dotyczacej montazu instalacji fotowoltaicznej w
KM PSP dopuszczono do bezumownego prowadzenia prac w okresie od
26 listopada do 1 grudnia 2020 r., co szerzej przedstawiono w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”,

¢) w przypadku prac remontowych w budynkach JRG, 1, 2, 3, 4, KM PSP nie
dysponowata kompletem wymaganych dokumentéw dotyczgcych
odbioru realizowanych prac, co szerzej przedstawiono w sekg;ji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”,

d) w dwédch przypadkach (zakupu obuwia stuzbowego z 2022 r. i zakupu
ubran podbarierowych) nie wyegzekwowano obowigzku dostarczenia
wraz z przedmiotem zamowienia pisemnej gwarancji, o szerzej
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— nie stwierdzono przypadkdéw nieterminowej realizacji zawartych umow.
W jednym ze zbadanych przypadkéw nastgpita zmiana umowy.
W 2sporzgdzonym aneksie zmieniono termin wykonania przedmiotu
zaméwienia (prac remontowych). Zmiana ta byla dopuszczalna
w pierwotnie zawartej umowie;

- nie stwierdzono przypadkéw niespetnienia wymogdéw dopuszczenia do
uzytkowania przedmiotow zamowien. W przypadku zamodwient na dostawe
ubran wymagano, aby dostarczone produkty posiadaty Swiadectwo
dopuszczenia CNBOP. Wybrany wykonawca przedtozyt aktualne
Swiadectwa dopuszczenia. W sposdb prawidtowy przeprowadzono odbiory
dostaw i zrealizowanych prac, nie zmieniano terminéw dostaw;

- przeprowadzone ogledziny przedmiotdéw zrealizowanych zamdwien z 2024
r. nie wykazaty uchybien w zakresie ich wykorzystywania i stopnia zuzyciaZ.
Nie stwierdzono w przypadku tych zamowien w toku weryfikagji

36 Przeprowadzono ogledziny w odniesieniu do zamdwieh na: ,Remont dachéw Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej nr 3 (JRG3)", ,Zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej w KMP Bydgoszcz oraz
w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej nr 2 przy ul. Produkcyjnej 57, ,Remont miejskiego stanowiska
kierowania w budynku KM PSP Bydgoszcz”, ,Remont instalacji elektrycznej w KM PSP Bydgoszcz”,
+Wykonanie prac remontowych w budynkach JRG 1 (ul. Pomorska), JRG2 (ul. Produkcyjna), JRG3
(Ludwikowo 5)".
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dokumentacji oraz ogledzin, aby zakres wykonanych prac nie odpowiadat
opisowi przedmiotéw zamdwienia.
Odnosnie do ubran podbarierowych i obuwia stuzbowego Komendant podat, ze
zakupione elementy umundurowania zostaty rozdysponowane tj. wydane
strazakom petnigcym stuzbe w KM PSP niezwtocznie po ich zakupie, a pozostate
pojedyncze sztuki byty wydawane z magazynu w miare potrzeb kolejnym
zatrudnianym strazakom.

(akta kontroli str. 347-357, 316, 266-291, 345-346, 362, 317-344, 400-401, 416-
425)

2.7. Zawarte przez Zamawiajacego umowy zawieraly postanowienia
zabezpieczajgce jego interesy na wypadek nienalezytych lub nieterminowych
realizacji zaméwien. W trakcie realizacji zamowien nie stwierdzono sytuacji
uzasadniajgcych skorzystanie z tych postanowien.

2.8. Wydatki poniesione na realizacje objetych kontrolg zamdéwien odpowiadaty
wysokosciom i zakresom ustalonym w planach finansowych KM PSP. W jednym
ze zbadanych przypadkéw?” zamodwienie zostato sfinansowane ze $Srodkow,
ktére zostaly wprowadzone do planu finansowego Komendy 30 listopada
2020 r., a nastepnie zostaty ujete w planie wydatkéw niewygasajgcych®.

W przypadku analizy wybranych wydatkdéw (facznie na kwote 808,9 tys. zt) nie
stwierdzono przypadkéw niecelowego i nieoszczednego ich realizowania.
Stwierdzono, ze wydatki realizowano w kwotach i terminach oraz w trybie
okreslonym umowami, tj. po dokonaniu koncowych odbioréw, wystawieniu
i dostarczeniu przez wykonawce prawidtowej faktury.

2.9. W wyniku kontroli wskazanej proby zamoéwien podprogowych nie
stwierdzono okolicznosci wskazujacych na naruszenie zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, w szczegdlnosci przypadkéw
zwiekszenia wynagrodzen dostawcéw/wykonawcy. Zadne ze zbadanych
zaméwien publicznych nie byto objete umowg dofinansowania lub dotacji.

2.10. Wydatki na realizacje zbadanych zamdéwien zostaty poniesione w oparciu o
prawidtowo wystawione i opisane faktury VAT. Zostaty one sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, przeprowadzone w tym
zakresie zapisy ksiegowe byly zgodne ze stanem faktycznym. Analizie poddano
rejestry zamoéwien publicznych, plany zamowien publicznych iewidencje
ksiegowg wybranych wydatkéw, pod katem wustalenia przypadkéw
ewentualnego niedozwolonego podziatu zamoéwien na czesci®. Badanie nie
wykazato nieprawidtowosci. Nie stwierdzono takze opdznieh w ptatnosciach na
rzecz wykonawcow. W przypadku instalacji fotowoltaicznej sporzadzono
dokument przyjecia do uzytkowania (OT), jako miejsce uzytkowania okreslono
KM PSP i JRG2, ustalono metode liniowg amortyzacji i zastosowano prawidtowg
stawke amortyzacji.

(akta kontroli str. 259-291, 277-291, 316-344, 347-360, 362, 400-401, 416-425)

37 Wykonania prac remontowych w budynkach JRG 1, 2, 3, 4 podlegtych KMP Bydgoszcz.

38 Srodki zostaty wskazane w poz. 826 zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 grudnia
2020 r. sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

3% Badaniem objeto w szczegblnosci ewidencje na kontach rozrachunkowych wytonionych
wykonawcéw w probie zaméwien wskazanej w pkt 2.3. wystapienia. Analizie poddano takze
ewidencje analityczng wydatkéw w paragrafach 421, 605, 606, odpowiednio do klasyfikacji
wydatkéw poniesionych w badanej prébie zaméwien.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W pieciu®® zbadanych postepowaniach (na taczng kwote 517,5 tys. zi) nie
przestrzegano w Komendzie obowigzku pisemnego powiadamiania o jego
wynikach. Zgodnie z trescig art. 70° § 2 KC* organizator przetargu jest
obowigzany niezwtocznie powiadomi¢ na piSmie uczestnikéw przetargu o jego
wyniku albo o zamknieciu przetargu bez dokonania wyboru.

Komendant podal, ze w postepowaniach dotyczacych prac remontowych
stanowiska kierowania zamawiajgcy przekazat informacje telefonicznie
wykonawcom, ktérych oferty nie zostaty wybrane. W postepowaniach na
instalacje paneli fotowoltaicznych oraz wykonanie prac remontowych na terenie
JRG 1-4 brak bytlo wiedzy na temat przekazania informacji przez osoby
prowadzgce postepowanie oraz dokumentdéw potwierdzajgcych ten fakt. Osoby
prowadzgce wspomniane postepowania nie pracujg juz w KM PSP.
W pozostatych wymienionych wczesniej postepowaniach nie doszio do
przekazania informacji o wynikach postepowania.

(akta kontroli str. 259-291, 347-357, 316, 345-346, 362, 317-344, 400-401,416-
425)

NIK wskazuje, ze zgodnie z powyzszg regulacjg istnieje obowigzek pisemnego
powiadomienia uczestnikow przetargu o jego wyniku albo o zamknieciu
przetargu bez dokonania wyboru.

2. W przypadku realizacji inwestycji dotyczagcej montazu instalacji
fotowoltaicznych#? (o wartosci 150 tys. zt) KM PSP nie dysponowata
dokumentami potwierdzajgcymi, wymagane art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ Prawa
budowlanego*?, uzgodnienie pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej oraz
dokonanie zawiadomienia organdéw Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie
z przytoczonym  przepisem do urzadzen fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 6,5 kW stosuje sie obowigzek
uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych pod
wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej, projektu tych
urzgdzen oraz zawiadomienia organéw Panstwowej Strazy Pozarnej.

Komendant podat, ze w zwigzku z faktem, iz osoby prowadzgce postepowanie
przeszty na emeryture i nie przekazaty wnioskowanej dokumentacji oraz nie
wskazaty, gdzie moze sie znajdowaé. Komenda nie miata mozliwosci
udostepnienia wnioskowanej dokumentacji.

(akta kontroli str. 311-316, 317-324)

NIK wskazuje, ze wobec braku powyzszej dokumentacji, nie byto mozliwe do
zweryfikowania czy przywotane obowigzki w ogéle zrealizowano.

3. W 8 2 umowy na zakup i montaz dwoch instalacji fotowoltaicznych okreslono,
ze rozpoczecie wykonywania prac nastgpi 26 listopada 2020 r., a wiec pie¢ dni
przed zawarciem umowy na te prace. Umowe te podpisano 1 grudnia 2020 r.

40 Postepowania te dotyczyly: Zakupu i montazu instalacji fotowoltaicznej w KMP Bydgoszcz przy
ul. Dgbrowskiego 4 oraz w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej nr 2 przy ul. Produkcyjnej 5; Wykonania
prac remontowych w budynkach JRG 1, 2, 3, 4 podleglych KMP Bydgoszcz; Badan lekarskich
funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych; Remontu miejskiego stanowiska kierowania w
budynku KM PSP Bydgoszcz; Remontu instalacji elektrycznej w KM PSP Bydgoszcz.

417j. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r., poz. 1071).

42 Zainstalowano dwie instalacje o mocy 22,4 kWp i 17,16 kWp.

43 Tj. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418).
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OCENA CZASTKOWA

Dopuszczono wiec do bezumownego prowadzenia prac od 26 listopada do
1 grudnia 2020 r. W protokole odbioru zrealizowanych prac podano, ze prace
zrealizowano zgodnie z umowa.

Komendant podal, ze KM PSP nie dysponuje innym dokumentem
potwierdzajacym rozpoczecie prac, nie odnidst sie do faktu wczesniejszego
wykonywania prac niz data zawarcia umowy. Podat tez ze osoby prowadzace to
postepowanie przeszly na emeryture.

(akta kontroli str. 281-282, 312-315, 317-324)

4. Zgodnie z 8 9 i 8 10 umowy dotyczacej wykonania prac remontowych
w budynkach JRG 1, 2, 3, 4 KM PSP (o wartosci 150 tys. zt) nalezato m.in.
sporzadzi¢ protokdt odbioru koncowego zrealizowanych prac. KM PSP nie
dysponowata takim dokumentem. Komendant wyjasnit, ze nie ma mozliwosci
udostepnienia tej dokumentacji, poniewaz osoby prowadzace te postepowanie
nie przekazaty jej i przeszty na emeryture.

(akta kontroli str. 325-331, 312-315)

NIK wskazuje, ze wobec braku powyzszej dokumentacji, nie byto mozliwe do
zweryfikowania czy przywotany obowigzek w ogodle zrealizowano. Protokét
odbioru koncowego jest dokumentem potwierdzajagcym kompletnosc¢ i jakos¢
wykonanych robét.

5. Zgodnie z §8 4 ust. 2 umdw dotyczacych zakupu obuwia stuzbowego
i zakupu ubran podbarierowych (tgczna kwota wydatkow z tego tytutu wyniosta
198,9 tys. zt) warunkiem odbioru byto dostarczenie wraz z przedmiotem umowy
pisemnej gwarancji. Obowigzek dostarczenia dokumentu gwarancyjnego do
umowy w dacie odbioru faktycznego przedmiotu uméw okreslono takze w § 7
ust. 2 tych uméw. KM PSP nie wyegzekwowata dostarczenia tego dokumentu.

Komendant podal, ze zamawiajgcy stwierdzit, ze postanowienia umowy
okreslajgce warunki i czas gwarancji wypetniajg warunki gwarancji pisemne;j
i odstagpiono od wymogu dostarczenia gwarancji jako osobnego dokumentu.
Zdaniem NIK postanowienia okreslone w umowach sg w tym zakresie
jednoznaczne i wymagajg aby domagac sie gwarancja jako osobnego
dokumentu.

(akta kontroli str. 332-344, 312, 315, 316)

Kontrola o$miu zbadanych zamdéwien podprogowych wykazata, ze w Komendzie
przestrzegano wewnetrznych uregulowan w zakresie ich przeprowadzania.
Wystgpita zgodnos¢ zrealizowanych przedmiotéw zamoéwienia z umowg,
ofertami oraz wymaganiami okreslonymi w postepowaniach. Dopuszczono
jednak do czesSciowego prowadzenia prac, mimo niezawarcia na nie umowy, a
takze nie pozyskano wymaganych dokumentéw po przeprowadzeniu
postepowan. W pieciu postepowaniach nie przestrzegano obowigzku
pisemnego powiadamiania o jego wynikach. W przypadku realizacji inwestycji
dotyczacej montazu instalacji fotowoltaicznych KM PSP nie posiadata
wymaganych dokumentéw dotyczgcych uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych. Nie wniesiono uwag do celowosci i zasadnos¢
zbadanych dostaw, ustug lub robét budowlanych, jak i ewidencji ksiegowej tych
wydatkdw.
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Opis stanu
faktycznego

3. Organizacja i nadzorowanie zadan 2z zakresu udzielania
i realizowania zaméwien publicznych.

3.1. Szczegotowa organizacja KM PSP zostata okreslona na podstawie decyzji
Komendanta z 28 maja 2021 r.* Ustalono w niej, ze w sktad Komendy wchodzi
m.in. Wydziat Logistyczny, ktérym kieruje Naczelnik przy pomocy Zastepcy.

Wydziat ten nadzorowany byt przez jednego z zastepcéw Komendanta, a do jego

zadan nalezato m.in.:

— administrowanie oraz zapewnienie wiasciwego stanu technicznego
uzytkowanych obiektow i pomieszczen pozostajacych w  dyspozycji
Komendy,

— opracowywanie planu potrzeb w zakresie wydatkéw rzeczowych, w tym
takze wyposazenia strazakow w odziez ochronng, specjalng, badz
wyposazenia osobistego,

— dokonywanie zakupoéw i dostaw sprzetu, paliwa, materiatdw, urzadzen
i ustug niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Komendy ze
szczegblnym uwzglednieniem procedur wynikajgcych z ustawy prawo
zamoéwien publicznych,

— sporzadzenie planéw zakupoéw i robot budowlano-instalacyjnych oraz ich
realizacja ze srodkoéw finansowych pozostajacych w dyspozycji Komendy,

— systematyczne analizowanie potrzeb w zakresie sprzetu pozarniczego
i ratowniczego,

— sprawowanie wiodacej roli przy zawieraniu umow.

W okresie objetym kontrolg zadaniami w zakresie realizacji zamoéwien
publicznych i zakupéw podprogowych zajmowato sie od trzech do czterech oséb
zatrudnionych w Wydziale Logistycznym Komendy.

Komendant podat, ze w zwigzku z niewielka liczba postepowan przetargowych
zadania te zostaty przypisane jednej osobie. Jednak z obserwowanym wzrostem
liczby postepowan zdecydowano sie na przypisanie do realizacji wspomnianych
zadan drugiemu funkcjonariuszowi, ktéry od pazdziernika 2025 r. roku rozpoczat
studia podyplomowe na kierunku ,Zamoéwienia publiczne”. Dodatkowo zadania
realizowane byty przez pozostatych funkcjonariuszy Wydziatu Logistycznego.

Pracownik zajmujacy sie realizacjg zaméwien publicznych* posiadat wieloletnie
doswiadczenie w pracy w jednostkach strazy pozarnej, studia wyzsze
0 specjalnosci zwigzanej z obronnoscig, liczne kursy i szkolenia, a takze
ukonczone studia podyplomowe na kierunku zaméwienia publiczne. Pozostali
pracownicy realizujgcy zakupy posiadali wyksztatcenie wyzsze, dodatkowe
przeszkolenie

i wieloletnie* doswiadczenie w pracy jednostkach strazy pozarnej.

(akta kontroli str. 18-37, 368-384, 386, 445)

W okresie objetym kontrolg obowigzywata decyzja nr 4 Komendanta z 23
grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzgdczej w Komendzie.
W rozdziale 3 okreslata ona m.in. cele i zadania, monitorowanie i ocene ich
realizacji. Wskazywano takze m.in. na prowadzenie w Komendzie procesu
identyfikacji i analizy ryzyka. W decyzji podano, ze ryzyko powinno by¢
poddawane analizie i ocenie pod katem potencjalnych skutkéw

4 Decyzja Nr 75/2021, wczeéniej w tej sprawie obowigzywata Decyzja nr P0O.0231.91.2018 z 23
sierpnia 2018 r.
4 Naczelnik Wydziatu od sierpnia 2024 r.
46 Jedna z os6b mianowana zostata na stanowisko stazysty w grudniu 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i prawdopodobieristwa wystgpienia. Wskazano takze obowigzek monitorowania
realizacji okreslonych celéw Komendy.

W rozdziale 4 uregulowano zasady dokumentowania procesu kontroli
zarzadczej obejmujgce mi.in: zarzadzenia, stanowiska, polecenia Komendanta,
instrukcje, petnomocnictwa, upowaznienia. Procedury kontroli finansowej
stanowity integralng czes¢ procedur kontroli zarzadczej.
W rozdziale 5 wprowadzono obowigzek statego monitorowania i oceny systemu
kontroli zarzadczej oraz biezacego rozwigzywania zidentyfikowanych
probleméw, nie wprowadzono jednak wymogdéw odnosnie do sposobdéw
i czestotliwosci dokumentowania procesu analizy ryzyka, co opisano dalej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Nie w petni realizowano wymogi
wynikajgce ze standardéw Ministra Finanséw okreslonych w komunikacie z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora
finanséw publicznych* w tym m.in. nie przeprowadzono samooceny systemu
kontroli zarzadczej i nie uzyskano zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej, co
szerzej przedstawiono w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 397-399, 427-436)

3.2. Zadania zwigzane z udzielaniem lub realizacjg zamdéwien publicznych nie
byty przedmiotem skarg, informacji o nieprawidtowosciach ani wnioskéw.

(akta kontroli str. 466-467)

3.3. Zadanie dotyczace udzielania i realizacji zamowien publicznych nie byty w
okresie kontrolowanym przedmiotem kontroli zewnetrznych prowadzonych w
Komendzie.

(akta kontroli str. 466-467)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,

stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Dziatania Komendanta w obszarze kontroli zarzadczej, w odniesieniu do

zaméwien publicznych, realizowanych zaréwno w trybach okreslonych

w sPzp/Pzp, jak i podprogowych byly niewystarczajgce, na co wskazujg

nieprawidtowosci opisane w pierwszych dwoch obszarach niniejszego

wystgpienia. Wymienione tam stany nieprawidtowe wystapity przy niepetnej
realizacji standardéw kontroli zarzadczej, tj. w szczegdlnosci przy:

— nieokresleniu w obowigzujgcych przepisach wewnetrznych obowigzku
dokumentowania prowadzonych identyfikacji i analiz ryzyka, przez co nie
spetniono standarddéw nr 7 i 8 w zw. ze standardem nr 10;

— braku monitorowania celéw i zadan w zakresie zamowien publicznych w toku
corocznej samoceny systemu kontroli zarzadczej oraz niewyznaczeniu
miernikow realizacji tych zdan, co oznaczato ograniczenie realizacji standardu
nr 6 oraz nr 20;

— niesporzadzaniu samooceny systemu kontroli zarzadczej i nieuzyskaniu
zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej, czym naruszono standard
odpowiednio nr 20 i 22.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze:

— nie udokumentowano analiz ryzyka w sformalizowanej, pisemnej formie,
w postaci jednego dokumentu w rozumieniu wyzej wskazanego standardu,

- w celu identyfikacji ryzyka sporzadzane byly dokumenty czastkowe w kazdym
z wydziatéw, ktére byly poddawane analizie,

4 Dz. Urz. Min. Fin. nr 15 poz. 84, dalej ,Standardy kontroli zarzadczej".
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

— obowigzki te, a takze inne zwigzane z kontrolg zarzadczg realizowano takze
mi.in poprzez sporzadzania innych dokumentéw w tym zarzgdzen, decyzji
komendanta, polecen, instrukcji, pethomocnictw, upowaznien. Nie
sporzadzono formalnej analizy zidentyfikowanych ryzyk w mys| standardéw
kontroli zarzadczej. Natomiast taka analiza byla prowadzona w trakcie
biezgcej pracy i przy wypetnianiu sprawozdan z dziatalnosci Komendy.

— nie okre$lono miernikédw realizowanych zadan w mysl standardéw.
Zadeklarowata jednak, ze w najblizszym czasie podjete zostang dziatania
w celu opracowania odpowiednich miernikéw i ich wprowadzenie w zycie.

— plany zamoéwien publicznych i zakupdw, potrzeby w tym zakresie i problemy
z tym zwigzane byly takze omawiane w trakcie konferencji i biezgcych
kontaktow z pracownikami Komendy Wojewddzkiej PSP w Toruniu.

Gtéwna Ksiegowa dodata, ze nie przeprowadzono oceny systemu kontroli
zarzadczej ani nie uzyskano zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej
w mysl wyzej wskazanych standardéw. Wskazata, ze takie oceny i zapewnienia
bedg przeprowadzone w najblizszym okresie. Zadania zwigzane z kontrolg
zarzadcza planuje sie wykonac we wspotpracy z audytorem wewnetrznym.

Komendant potwierdzit wyjasnienia Gtéwnej Ksiegowej w zakresie odnoszacym
sie do kontroli zarzadcze;j.

(akta kontroli str. 26-37, 397-399, 427-436)

NIK wskazuje, ze cho¢ formalnie i organizacyjnie kontrola zarzadcza
w Komendzie zostata uregulowana, nie spetniata swojej roli, gdyz nie wykryto i
nie wyeliminowano istotnych nieprawidtowosci z zakresu udzielania zamdwien
publicznych. Ich rodzaj, skala i charakter $wiadczy o tym, ze nie zapewniono
funkcjonowania kontroli zarzadczej w sposéb zgodny z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp .

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Komendanta w obszarze kontroli
zarzadczej, cho¢ formalnie uregulowane, w odniesieniu do zamoéwien
publicznych nie byty jednak rzetelne, przez co nie zapewniono jej
funkcjonowania w sposéb adekwatny, skuteczny i efektywny. Pomimo, ze w
strukturze organizacyjnej Komendy prawidtowo wyodrebniono komorke
organizacyjna, ktérej powierzono obowigzki zwigzane z udzielaniem zaméwien
publicznych, a odpowiednio przygotowanym do realizacji tych zadan
pracownikom, umozliwiono podnoszenia kwalifikacji zawodowych, nie udato sie
wykry¢ i wyeliminowa¢ stwierdzonych w niniejszej kontroli nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie prawidtowej i rzetelnej realizacji obowigzkéw w zakresie
planowania i sprawozdawczosci z udzielania zamdéwien publicznych.

2. Zapewnienie prawidtowej realizacji procedur zamoéwien publicznych
udzielanych w trybie Pzp, w tym skiadania odpowiednich osSwiadczen,
przygotowania zamowien, zasad szacowania wartosci zamodwien.

3. Zapewnienie prawidtowej realizacji zaméwien podprogowych w tym,
pozyskiwanie odpowiednich dokumentéw, pisemnego powiadamiania
0 wynikach postepowania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

4, Kontunuowanie dziatan w celu zapewnienia minimalnego standardu
wyposazenia Komendy.

5. Zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielenia zamoéwien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 10 grudnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Szymon Hatasiewicz Delegatura w Bydgoszczy
Doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor

/podpisano elektronicznie/ Tomasz Sobecki

/podpisano elektronicznie/
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