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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej we Wioctawku', ul. Rolna 1,
87-800 Wtoctawek

Grzegorz Jankowski, Komendant Miejskiej Pahnstwowe] Strazy Pozarnej we
Wioctawku?, od 21 lutego 2025 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika
jednostki poprzednio pemili®; Robert Wisniewski, od 1 stycznia 2019 r. do 31
maja 2019 r.; Dariusz Kuligowski, od 1 czerwca 2019 r. do 31 lipca 2019 r.; Adam
Dominikowski, od 1 sierpnia 2019 r. do 24 lutego 2021 r.; Grzegorz Jankowski,
od 25 lutego 2021 r. do 24 kwietnia 2021 r.; Maciej Krzemkowski od 25 kwietnia
2021 r. do 20 lutego 2025 r.

1. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych?.

2. Udzielanie i realizacja zamowien publicznych podprogowych.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania i realizowania
zamowien publicznych.

Lata 2019-2025 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych®), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Robert Elwertowski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/64/2025 z 12 maja 2025 .

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: ,Komenda” lub ,Komenda Miejska PSP we Wtoctawku”.
2 Dalej: ,Komendant”.
3 Dalej: ,Byty Komendant”.
4 Dalej: ,tryb PZP".
® Zakonczenie czynnosci kontrolnych: 17 listopada 2025 r.
6Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Zamawiajgcy® udzielat zaméwien publicznych?
w trybach przewidzianych ustawg Prawo zamoéwien publicznych™ z istotnymi
naruszeniami przepiséw prawa i nierzetelnie, natomiast zamoéwienia
podprogowe'!, byly udzielane zgodnie z przepisami wewnetrznymi, a poza
wyjgtkiem  dotyczagcym  szacowania ich  wartosci, takze rzetelnie
dokumentowane. Skala stwierdzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
nieprawidtowosci wptyneta na sformutowanie oceny negatywnej w pierwszym
obszarze. Co prawda w strukturze Komendy prawidtowo wyodrebniono
komorke organizacyjng, ktérej przypisano zadania iobowigzki zwigzane
z planowaniem i udzielaniem zamodwien publicznych, jednak wyznaczonym do
tych zadan pracownikom, nie stworzono warunkéw do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych dotyczacych udzielania zamdwien, pomimo ze osoby te nie
posiadaty zadnego doswiadczenia w tym obszarze. W ocenie NIK brak tych
szkolenn nie pozwat na efektywng i skuteczng realizacje powierzonych
obowigzkéw w zakresie udzielania zaméwien.

Stwierdzone w Komendzie nieprawidtowosci wskazujg, ze system kontroli
zarzadczej w zakresie udzielania i realizacji zamoéwien publicznych byt
nieadekwatny i nieskuteczny. Wykonywanie zadah z tego zakresu nie byto
przedmiotem zadnych kontroli wewnetrznych, audytow ani
udokumentowanych dziatan nadzorczych. Tymczasem kontrola NIK wykazata
liczne nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach. W szczegdlnosci
stwierdzono przypadki polegajgce m.in. na:

— niezgodnym z przepisami okresleniu kryteriow oceny ofert w dwdch
postepowaniach sposréd trzech objetych badaniem;

- nieprawidtowe] weryfikacji i oceny ofert we wszystkich badanych
sprawach. W tym, w jednym przypadku, dokonanie wyboru oferty jako
najkorzystniejszej, ktéra podlegata odrzuceniu;

— dokonaniu nieuprawnionej, istotnej zmiany umowy na roboty
budowlane w stosunku do tresci oferty;

— zaciggnieciu zobowigzan finansowych, w jednym przypadku, bez
upowaznienia okreslonego planem finansowym.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci przy opracowywaniu planéw zamodwien
publicznych oraz rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach.
Negatywnie oceniono nieegzekwowanie od wykonawcy robdét budowlanych
sporzadzenia i przedtozenia zamawiajgcemu dokumentéw wymaganych m.in.
projektem budowlanym i specyfikacjg techniczng. Jako nieprawidtowe uznano
rowniez, w dwéch przypadkach, sklasyfikowanie rodzaju $rodka trwatego

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

8 Tj. Komenda, w imieniu ktdrej dziatat Komendant (kolejno osoby wskazane na str. 2 niniejszego
wystgpienia).

° Badaniem szczegétowym objeto trzy postepowania.

0Tj. ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze
zm.), dalej: ,npzp”, a takze obowigzujgcej poprzednio (do 31 grudnia 2020 r.) ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), dalej: ,pzp".

" Tj. realizowane na podstawie przepiséw wewnetrznych. Analiza objeto osiem zamdwien na
dostawy.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

niezgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST)'2,

Nalezycie udzielano i realizowano zaméwienia podprogowe’. Prawidtowo,
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi dokonano wyboru wykonawcy, a przebieg
postepowania, z wyjatkiem szacowania, rzetelnie udokumentowano'. Srodki
wydatkowano terminowo, w sposdb celowy i oszczedny, za faktycznie wykonane
dostawy. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkow byty
kompletne oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez osoby uprawnione.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'

kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie i realizacja zamoéwien publicznych w trybie ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

1.1 Planowanie udzielania zaméwien publicznych w trybie PZP.

1.1.1 W latach 2019-2025 (lll kw.) Zmawiajacy udzielit tgcznie pieciu zamdwien

publicznych (jedno w 2019 r., dwa w 2020 r., jedno w 2022 r. i jedno w 2024 r.),

z czego: trzy w trybie przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 39 pzp

oraz dwéch w trybie podstawowym zgodnie z art. 275 pkt 1) npzp. taczna

wartos¢ zawartych umow wyniosta 1 781,7 tys. zt'®. Trzy zamowienia dotyczyty

dostaw paliw ptynnych oraz po jednym zamdwieniu: dostawy samochoddéw

lekkich oraz robot budowlanych. Wszystkie zamowienia zostaty ujete w planach

postepowania o udzielenie zamdwien'.

(akta kontroli str. 6-7)

1.1.2 W okresie objetym kontrolg'® plany zamoéwien publicznych zostaty
sporzgdzone na 2019, 2020, 2022 i 2024 rok. Plany na 2022 i 2024 rok
zamieszczono na Biuletynie Zamoéwienn Publicznych®, zgodnie ze wzorem
stanowigcym ztgcznik do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie
zamoéwien?. Natomiast opublikowane zostaly one po terminie wynikajacym
z art. 23 ust. 1 npzp. Plany za ww. okres zamieszczone na stronie internetowe;j
Komedy?'sporzagdzone byly w formie tabelarycznej, co byto niezgodne z ww.
rozporzadzeniem i zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 76-90)

12Dz, U. poz. 1864, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie KST".

3 T]. w zakresie badanej préby.

4 W zakresie procedury wytonienia wykonawcy.

> Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

6 Z czego: 420,9 tys. zt w 2019 r.; 460,1 tys. zt w 2020 r.; 490,6 tys. zt w 2022 r.; 410,1 tys. zt w 2024 r.
(wartosci podane netto).

7 Dalej: ,plany zamowien publicznych”.

'8 Wedtug stanu na 19 sierpnia 2025 r.

" Na stronie e-Zamdéwienia (dostep na 19 sierpnia 2025 r.), dalej: ,BZP".

20 Dz.U. z2020r. poz. 2362, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wzoru planu postepowan”.

2! Na stronie internetowej KM PSP (dostep na 19 sierpnia 2025 r.)
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https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list
https://www.gov.pl/web/kmpsp-wloclawek/plany-zamowien-publicznych
https://www.gov.pl/web/kmpsp-wloclawek/plany-zamowien-publicznych

1.1.3 Analiza zamoéwien planowanych do udzielenia oraz rzeczywistego stanu
wyposazenia Komendy wykazata m.in., ze:

— zamowienia odpowiadaty rzeczywistym potrzebom Komendy. W 2020 r.
zakupiono dwa samochody lekkie: kwatermistrzowski i operacyjny.
Poprzedni pojazd operacyjny przekroczyt 10 letni minimalny okres
eksploatacji okreslony w zatagczniku nr 10 Zarzadzenia nr 6 Komendanta
Gtébwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z 8 maja 2025 r. w sprawie
gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej??. Zakup samochodu kwatermistrzowskiego, dostawa
paliw ptynnych oraz roboty budowlane polegajace m.in. na utwardzeniu
dojazdéw i nawierzchni w hali magazynowo-garazowej wynikaty
z potrzeb wiasnych Komendy oraz jej zadan ustawowych?;

— rzeczywisty stan wyposazenia Komendy w okresie objetym kontrolg
(z uwzglednieniem trzech specjalistycznych grup ratowniczych?*), byt
zgodny ze standardami minimalnego wyposazenia komend miejskich
i grup specjalistycznych okreslonych w zatgczniku nr 1 i nr 4 do
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada
2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej®. Wyjgtek stanowit brak na
stanie wyposazenia od 2024 r., pojazdu typu quad lub transporter, co
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Komendanci podejmowali dziatania w celu dostosowania stanu
wyposazenia do planu wynikajgcego z tabeli normatywoéw, o ktérej
mowa w 8 4 ust. 2 pkt 2) ww. rozporzadzenia;

— w przypadku dwdch pojazdéw?® znajdujgcych sie na wyposazeniu
przekroczono ich normatywny okres eksploatacji okreslony
Zarzadzeniem nr 6 KG PSP. Komendant podat, Ze ww. zarzadzenie nie
zakazywato oraz jednoczes$nie dawato uprawnienie do eksploatacji
pojazddéw po uptywie ich normatywnego okresu eksploatacji;

- w planowanych zakupach nie uwzgledniano potrzeb zwigzanych
z zagrozeniem dziataniami wojennymi. Komendant wyjasnit, ze
przynaleznos¢ Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego dawata poczucie
bezpieczehstwa, a ocena zagrozen na Ukrainie nie budzita niepokoju.

(akta kontroli str. 8-20, 514, 532-533)

22 Dz. Urz. KGPSPoz. poz. 9, ze zm., dalej: ,Zarzadzenie nr 6 KG PSP” (wczesniej obowigzywato
Zarzadzenie Nr 1 Komendanta Gtdwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 stycznia 2020 r.
w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej,
Dz. Urz. KGPSPoz. poz. 3, ze zm.).

2 Art. 1 ust. 2 oraz art. 13 ust. 6 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
z2025r. poz. 1312, ze zm.).

24 W ramach Komendy funkcjonowaty specjalistyczne grupy ratownicze: 1) Specjalistyczna grupa
Ratownictwa Wodno-Nurkowego Wioctawek; 2) Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemicznego
i Ekologicznego Wioctawek; 3) Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego Kujawy, ktéra
funkcjonuje na bazie JRG1 we Wioctawku i JRG w Zninie.

%Dz, U.z2014r. poz. 1793, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wyposazenia”.

% Ciezki samochéd ratowniczo-gasniczy GCBA 5/32 rok prod. 2009 oraz samochdd z podno$nikiem
Volvo SCH-38 rok prod. 2000.
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1.2 Prowadzenie postepowan o udzielanie zaméwien publicznych w trybie
PZP.

1.21 W okresie objetym kontrolg Zamawiajacy nie udzielat zamdwien
klasycznych o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1 npzp.

(akta kontroli str. 6-7)

1.2.2 Badaniem w zakresie prawidlowosci udzielania i realizacji zleconych
zaméwien objeto trzy postepowania na tgczng kwote zawartych umoéw
w wysokosci 950,7 tys. zt netto: [1] Roboty budowlane dotyczgce wykonania
utwardzonych dojazdéw i nawierzchni w hali magazynowo-garazowej oraz
remontu pomieszczen, instalacji elektrycznej i awaryjnego oswietlenia
ewakuacyjnego w KM PSP Wioctawek (dalej: postepowanie na roboty budowlane
lub roboty budowlane), zamoéwienie udzielone w 2020 r.; [2] Dostawa dwdch
sztuk samochoddéw lekkich: kwatermistrzowskiego i operacyjnego (dalej:
dostawa samochoddw lekkich), zamdéwienie udzielone w 2020 r.; [3] Dostawa
paliw ptynnych na lata 2023-2024 (dalej: dostawa paliw plynnych), zamowienie
udzielone w 2022 r.

(akta kontroli str. 91)

Warto$¢ zamowienia na roboty budowlane oszacowano na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1 pzp. Szacunkowg
wartos¢ zaméwienia na dostawe samochoddéw lekkich oraz paliw ptynnych
ustalono na podstawie srednich cen dostawcédw pojazdéw i dystrybutoréw
paliw. Nie zachowano jednak formy pisemnej szacowania ich wartosci, co
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 91-102)

1.2.3 Wykonanie robé6t budowlanych powierzono wykonawcy wytonionemu
w drodze przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 39 pzp. W wyniku
analizy prawidtowosci udzielania zamdwienia ustalono m.in., ze:

— opracowano Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia?’, ktéra
zawierata wszystkie elementy wymagane art. 36 pzp;

— zamowienie zostato podzielone na dwie czesci, z czego: Czes¢ 1 dotyczyta
wykonania utwardzenia dojazdéw i posadzki w hali magazynowo-
garazowej (dalej: ,Czes¢ 1"), a Czes¢ 2 obejmowata remont pomieszczen
biurowych, wymiane instalacji elektrycznej i awaryjnego oswietlania
(dalej: ,Czesc¢ 2");

— ogtoszenie o zamoéwieniu a w efekcie takze zostato zamieszczone w BZP
15 pazdziernika 2020 r.;

— powotano statg komisje przetargowsg. Kierownik zamawiajgcego oraz
cztonkowie komisji ztozyli oSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2
pzp, tj. oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci stanowigcych
podstawe wytgczenia ich z postepowania;

— termin sktadania ofert wyznaczono zgodnie z art. 9a ust. 2 oraz art. 43
pzp. Przed jego uptywem nie dokonywano zmian SIWZ;

% Dalej: ,SIWZ".



— kryteria oceny ofert okreslono niegodnie z art. 91 ust. 2a pzp, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium;

— w postepowaniu wptynety dwie oferty, obie zostaty ztozone zaréwno na
Czesc¢ 1 jak i Czes¢ 2 zamowienia;

— nie wezwano jednego z oferentéw do ztozenia oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 pzp, tj. o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatlowej, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- wtoku badania ofert nie przeprowadzono postepowania wyjasniajgcego
dotyczacego razgco niskiej ceny dla Czesci 1 zamdwienia, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 103-105, 109-116)

29 stycznia 2021 r., tj. w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 pzp, z wybranym
wykonawcg zawarto dwie umowy (odrebnie na Czes¢ 1 i Czes¢ 2). Wykonawca
wnidst, w odpowiednim terminie i kwocie, zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy. Zakres $wiadczenia wynikajgcy z umowy nie byt jednak tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie. Powyzsze dotyczyto zmiany terminu
realizacji zamodwienia, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.  Umowa z  wykonawcg zawierata  postanowienia
zabezpieczajgce interesy zamawiajgcego, w tym dotyczgce rekojmi za wady
i gwarancji oraz kar umownych m.in. z tytutu odstgpienia od umowy, zwitoki
w wykonaniu lub usuwaniu wad.

Po podpisaniu umowy, w terminie 7 dni, nie wyegzekwowano od wykonawcy
ztozenia oSwiadczenia, wymaganego w pkt 3.3.1 SIWZ w zwigzku z art. 29 ust. 3a
pzp, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 103-108, 131-156)

Badanie prawidtowosci udzielenia zamoéwienia na dostawe samochoddéw
lekkich, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 pzp)
wykazato m.in., ze:

— opracowano SIWZ, ktéra zawierata wszystkie elementy wymagane art.
36 pzp;

— zamowienie zostato podzielone na dwie czesci, z czego: Czes¢ A
dotyczyta dostawy samochodu kwatermistrzowskiego (dalej: ,Czes¢ A”),
a Cze$¢ B samochodu operacyjnego (dalej: ,,Czes¢ B");

— ogfoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w BZP 15 pazdziernika
2020 r,;

— termin skfadania ofert wyznaczono zgodnie z art. 9a ust. 2 oraz art. 43
pzp. Przed jego uptywem nie dokonywano zmian SIWZ;

— w kryteriach oceny ofert nie zawarto warunkéw wymienionych w § 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z 10 maja 2011 r. w sprawie
innych niz cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do
niektérych rodzajéw zamoéwien publicznych?, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

2 Dz. U., poz. 559 (obowigzywato do 1 stycznia 2022 r.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie kryteridéw
ocen ofert”.
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zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium;

w postepowaniu wptynety dwie oferty (na Czes¢ A i Czes¢ B odrebnie);
nie wezwano wykonawcéw, ktérych oferta zostata oceniona najwyzej do
ztozenia dokumentdéw w celu potwierdzenia spetnienia warunkdéw
udziatu w postepowaniu, zgodnie z art. 26 ust. 2 pzp oraz pkt 8.6 SIWZ,
co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;
umowe na Czes¢ B podpisano 11 dni po terminie zwigzania ofertg, co
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 103-106, 240-247)

Analiza prawidtowosci przeprowadzanego, w trybie podstawowym (art. 275 pkt
1 npzp), postepowania na dostawe paliw ptynnych wykazata, m.in., ze:

cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, w formie pisemnej,
oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 5i ust. 6 npzp;
wyznaczono termin sktadania ofert stosownie do art. 283 npzp;

zgodnie z art. 277 ust. 1 npzp sporzadzono Specyfikacje Warunkéw
ZamoOwienia?®, zawierajgca elementy, o ktérych mowa w art. 281 npzp;
zapewniono od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w BZP do
€o najmniej dnia udzielenia zamdwienia (tj. dnia zawarcia umowy) na
stronie internetowej prowadzonego postepowania, bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ;

nie zgdano wniesienia wadium i nie dokonywano zmiany tresci SWZ
przed uptywem terminu sktadania ofert;

w postepowaniu wptynety dwie oferty. Jedng z ofert odrzucono z uwagi
na niespetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu;

Prezesowi Urzedu Zamdwienn Publicznych przekazano informacje
o ztozonych ofertach w zakresie i terminie zgodnym z trescig art. 81
npzp;

dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty i jg przyjeto, pomimo ze
podlegata ona odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 npzp, co
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;
zamieszczono ogtoszenie o wyniku postepowania w BZP w terminie
przewidzianym art. 309 ust. 1 npzp;

zawarta umowa na dostawe paliw nie zawierata obligatoryjnych
elementéw, o ktérych mowa w art. 436 pkt 3 i pkt. 4 lit. b) npzp, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 105, 320-331)

1.2.4 Roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za lata 2019-2024
przekazywano Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych w terminach zgodnych
z art. 98 ust. 2 pzp oraz art. 82 ust. 2 npzp. Sporzadzono je na wzorach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z 20 grudnia
2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych wrocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu
i trybu jego korygowania3® oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw

® dalej: ,SWz".
30Dz, U. poz. 2463.



z 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania®'. Dane
zawarte w sprawozdaniach za lata 2023-2024 byty zgodne z danymi zrédtowymi
i odpowiadaty stanowi faktycznemu. Natomiast sprawozdania o udzielonych
zamoéwieniach za lata 2019-2022 zawieraty btedne wartosci lub niekompletne
dane, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 361-441)

1.3 Realizacja uméw zawartych w trybie PZP.

1.3.1 Wykonawca zrealizowat roboty budowlane w terminie zgodnym z umowg
oraz z zakresem przewidzianym w projekcie budowlanym?32, Podczas realizacji
robot budowlanych oraz po ich zakonczeniu nie wyegzekwowano od wykonawcy
sporzadzenia i przedtozenia zamawiajagcemu wymaganych projektem
budowlanym oraz Szczegdtowg Specyfikacjg Techniczng Warunkéw i Odbioru
Robot*®* dokumentéw jak m.in.: Programu Zapewnia Jakosci*4, Planu
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia®, certyfikatéw zgodnosci wbudowanych
materiatéw, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dostawe pojazdow lekkich zrealizowano w terminach zgodnych z zawartymi
umowami. Na podstawie ogledzin® stwierdzono, m.in., Ze wyposazenie
samochoddéw byto zgodne z parametrami okreslonymi w SIWZ i ofertach
wykonawcédw. Zamowienia byly wykorzystywane zgodne z przeznaczeniem. Do
dnia zakonczenia kontroli nie przekazano tych samochoddéw do innych
jednostek PSP lub OSP.

Realizacja zamdwienia na dostawe paliw ptynnych odbywata sie zgodnie
z umowa na dwdch stacjach paliwowych przedstawionych w ofercie wykonawcy.

(akta kontroli str. 130, 68-75, 206-228)

1.3.2 Analiza wykazata, ze we wszystkich badanych zamdéwieniach publicznych
realizowanych w trybie PZP, Zamawiajacy nie korzystat z praw zabezpieczajacych
jego interesy przewidzianych w umowie, z uwagi na brak wad i usterek
w dostarczonych przedmiotach zaméwienia. W przypadku robét budowlanych
prawidtowo zwrécono 70% wartosci gwarancji nalezytego wykonania umowy3’
w kwocie 12,8 tys. zt*8, w terminie 30 dni od wykonania zamdéwienia®* oraz 30%
wartosci gwarangji z tytutu rekojmi za wady dla Czesci 2 rob6t budowlanych (3,6
tys. zt). GNWU dla Czesci 1 z tytu rekojmi za wady (w kwocie 1,9 tys. zt) powinna
zosta¢ zwrécona w ciggu 15 dni po uptywie okresu rekojmi za wady*°.

(akta kontroli str. 106-108)

31 Dz. U. poz. 2038.

32 Co potwierdzity przeprowadzone 29 lipca 2025 r. ogledziny.

3 Dalej ,SSTWIOR".

34 Dalej: ,PZJ".

% Dalej: ,BIOZ".

36 przeprowadzonych 23 kwietnia 2025 r.

57 Dalej: ,GNWU".

38 Cze$¢ 1 - 4,4tys. zk Cze$¢ 2 - 8,5 tys. zt.

39 Z tytutu zgodnosci wykonania robét zgodnie z umowa.

40 Okres rekojmi za wady wynosi osiem lat i uptywa 9 kwietnia 2029 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3.3-1.3.4 Wydatki poniesione na realizacje poszczegélnych zaméwien
publicznych objetych badaniem wyniosty:

— roboty budowlane - 366,2 tys. zt (w catosci stanowity Srodki wtasne
Komendy);

— dostawa samochodoéw lekkich - 199,8 tys. zt (z czego samochdd
kwatermistrzowski w kwocie 100 tys. zt finansowany byt z budzetu Gminy
Miasto Wioctawek, a pozostata czes¢ ze Srodkéw wiasnych);

— dostawa paliw ptynnych - 441,8 tys. zt (z czego 203,3 tys. zt stanowity
srodki wiasne; 35,6 tys. zt Fundusz Wsparcia Paristwowej Strazy Pozarnej
oraz 202,9 tys. zt Fundusz Pomocy Ukrainie).

(akta kontroli str. 442)

W dniu zawarcia kontrolowanych uméw#' Komenda posiadata zabezpieczone
w planie finansowanym, w odpowiedniej wysokosci, $rodki na realizacje
badanych zamoéwien publicznych, za wyjgtkiem umowy na dostawe paliw
ptynnych, co zostato szerzej opisane w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 329-331, 442-469)

Na podstawie badania proby 15 wydatkdw w t3cznej wysokosci 604,5 tys. zt
stwierdzono m.in., ze:

— srodki wydatkowano terminowo za faktycznie wykonane roboty
i dostawy w wysokosciach okreslonych w umowach z wykonawcami. Nie
wystapity przestoje lub opdznienia dostaw z uwagi na brak $rodkéw
finansowych;

- nie wystepowaty przypadki wyptaty zaliczek lub wynagrodzenia
w czesciach;

— dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéow byty
kompletne oraz sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez osoby uprawnione. Zostaty one sporzadzone
i opisane zgodnie z art. 21 i 22 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci*? oraz wskazano w nich zrédta finansowania;

- ewidencja ksiegowa byta prowadzona prawidtowo;

- w przypadku powstatych srodkéw trwatych prawidtowo sporzadzono
dokumenty OT i naliczano amortyzacje, a srodki trwate powierzono
odpowiednim osobom;

- wydatki zakwalifikowano zgodnie z ich rodzajem;

— nie wystapity przypadki opdznienia w regulowaniu ptatnosci skutkujgce
zaptata odsetek.

(akta kontroli str. 442)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Plany postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2022 r. i 2024 r.
zostaty opublikowane przez Zmawiajgcego w BZP po terminie wynikajgcym

4 Tj. umowy z 30 pazdziernika 2020 r. na zakup samochodéw lekkich oraz umowy z 29 stycznia
2021 r. dotyczacej robot budowlanych.
42 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ,uor”.
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z art. 23 ust. 1 npzp. Zgodnie z ww. przepisem zamawiajacy publiczni, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 1 i 2 npzp, oraz ich zwigzki, nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ,
sporzadzajg plan postepowan o udzielenie zamodwien, jakie przewidujg
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie w BZP, na
zasadach okreslonych w dziale Ill w rozdziale 2 ustawy oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego. Ogledziny strony internetowej wykazaty, ze ww.
dokumenty zostaty opublikowane na BZP odpowiednio 16 listopada 2022 r. oraz
12 listopada 2024 r., natomiast plany finansowe zostaty przyjete i obowigzywaty
odpowiednio od 1 stycznia 2022 r. oraz od 1 stycznia 2024 r. Dodatkowo NIK
zauwaza, ze zamieszczone na stronie internetowej Komedy ww. plany byty
niezgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie
wzoru planu postepowan o udzielenie zamowien.

(akta kontroli str. 76-90)

Komendant wyjasnit, ze opublikowanie planéw po terminie spowodowane byto
przeoczeniem terminu przez pracownika Komendy oraz, ze przez pomyike
odpowiednie wzory zamieszczone w BZP nie zostaty skopiowane na strone
internetowg Komendy.

(akta kontroli str. 503-523)

2. Od 12 lipca 2024 r. Komenda nie dysponowata i nie posiadata na stanie
pojazdu typu quad lub transporter, co byto niezgodne ze standardem
minimalnego wyposazenia komend powiatowych (miejskich), o ktérym mowa
w 8 4 rozporzadzenia w sprawie wyposazenia, okreslonym w zatgczniku nr 1
(poz. 15 tabeli) ww. rozporzadzenia. Zakup pojazdu typu quad lub transporter
nie zostat uwzgledniony, w ww. okresie, w zadnym planie finansowym
a potrzeba jego zakupu nie zostata w udokumentowany sposéb zgtoszona m.in.
do jednostki nadrzednej. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia z 14 czerwca 2023 r.
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej* do czasu ustalenia tabel wyposazenia, o ktérych
mowa w 8 4 ust. 2 rozporzadzenia zmienianego w 8§ 1, stosuje sie tabele
wyposazenia ustalone na podstawie przepisdw dotychczasowych, nie dtuzej
jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
zmieniajgcego**. Dodatkowo NIK zauwaza, ze wyposazenie Komendy w ww.
sprzet (quad) mimo, iz przed 12 lipca 2024 r. nie bylo wymagane
rozporzgdzeniem w sprawie wyposazenia, byto planowane i uzgodnione
z Kujawsko-Pomorskim Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy
Pozarnej* wczesniej, tj. juz na podstawie decyzji Komendanta Wojewddzkiego
nr 27/2015 z 8 czerwca 2015 r. Pomimo tego, w okresie objetym kontrolg, na
stanie wyposazenia Komendy takiego sprzetu nie byto.

(akta kontroli str. 8, 15-20)

Komendant wyjasnit, ze stan wyposazenia Komendy nie byt zgodny
z normatywem tabeli wyposazenia w zakresie dotyczagcym braku pojazdu typu

4Dz, U.z2023r. poz. 1198, dalej: ,rozporzadzenie zmieniajgce”.
44 Rozporzadzenie zmieniajgce weszto w zycie 11 lipca 2023 r.
4 Dalej: ,Komendant Wojewddzki”.
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quad lub transporter, poniewaz nie posiadano $rodkéw finansowych na
realizacje zakupu w/w pojazdu. Nie podejmowano dziatan pisemnych, gdyz
powyzsze byto przekazywane podczas rozmoéw w trakcie spotkan z przetozonymi
wyzszego szczebla.

(akta kontroli str. 503-523)

NIK wskazuje, Zze zglaszanie potrzeb w zakresie zakupu sprzetu
w nieudokumentowanej formie, celem dostosowania stanu wyposazenia
Komendy do wymogow wynikajacych z przepiséw powszechnie obowigzujacych,
nalezy uznac za dziatania niewystarczajace.

3. W przypadku dwéch postepowan“®, sposréd trzech objetych badaniem,
realizowanych w trybie przetargu nieorganicznego (art. 39 pzp) oraz w trybie
podstawowym (art. 275 pkt 1 npzp) nie zachowano formy pisemnej szacowania
wartosci zamoéwienia. Byto to niezgodne odpowiednio z art. 32 ust. 1 pzp w zw.
z art. 9 ust. 1 pzp, oraz z art. 28 npzp w zw. z art. 20 ust. 1 npzp, ktére obliguja
zamawiajacego do ustalania wartosci zamoéwienia z nalezytg starannoscig
z zachowaniem formy pisemnej, z zastrzezeniem wyjgtkow okreslonych
w ustawie.

(akta kontroli str. 91-102)

Komendant wyjasnit, ze nie zachowano formy pisemnej szacowania wartosci
zamoéwien z uwagi na brak dostatecznej wiedzy. Stosowano praktyke szacowania
wartosci zamdwienia na podstawie cen ze stron internetowych oraz
ogélnodostepnych cennikdw, a takze rozmow telefonicznych, z ktérego to faktu
tylko i wytgcznie sporzadzano notatke stuzbowg, w ktérej to pracownik zwracat
sie o zatwierdzenie wszczecia procedury wyboru wykonawcy i podawat
szacunkowg wartos$¢ zaméwienia brutto.

(akta kontroli str. 503-523)

NIK wskazuje, ze ustalenie wartosci zamowienia jest jedng z najistotniejszych
czynnosci poprzedzajgcych wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia,
dlatego tez nazamawiajgcym cigzg obowigzki zwigzane z pisemnym
udokumentowaniem podstaw ustalenia wartosci zaméwienia®’. Standard
nalezytej starannosci wynikajacy z ww. przepiséw wymaga, aby - niezaleznie od
przyjetego sposobu szacowania - zamawiajgcy udokumentowat czynnosc
ustalania wartosci zamdéwienia przy zachowaniu zasady pisemnosci.
W przypadku prowadzenia przez zamawiajgcego rozeznania rynku, niezbedne
jest udokumentowanie korespondencji z podmiotami, ktdére przekazywaty
zamawiajgcemu informacje, ewentualnych kopii dokumentéw pobieranych ze
stron internetowych lub uzyskiwanych w inny sposodb, jak réwniez obliczen,
ktore pozwolity zamawiajgcemu na okreslenie szacunkowego wynagrodzenia
wykonawcy  z uwzglednieniem  przyjetej ~metodologii. Dokumentacja
z szacowania powinna wskazywacé w szczegdlnosci na date ustalenia wartosci
zaméwienia, aby mozliwa byla ocena prawidtowosci dokonanej przez

46 1) Dostawa samochoddw lekkich; 2) Dostawa paliw ptynnych.
47 Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, dostep: 26 listopada 2025 r.
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https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych/art-28

zamawiajgcego czynnosci z perspektywy wymogéw okreslonych w przepisie art.
35 ust. 1 pzp (art. 36 ust. 1 npzp).

4. W postepowaniu na roboty budowlane Zamawiajgcy okreslit kryteria oceny
ofert z naruszeniem art. 91 ust. 2a pzp, ktéry stanowi, ze zamawiajacy, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, tj. m.in. jednostki sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, kryterium ceny moga
zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczajgcej 60%, jezeli okreslag w opisie przedmiotu zaméwienia standardy
jakosSciowe odnoszace sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia
oraz wykaza w zatgczniku do protokotu w jaki sposdb zostaty uwzglednione
w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia. Tymczasem w ww.
postepowaniu, wage kryterium ceny ustalono na poziomie 80%, mimo ze nie
okreslono w opisie przedmiotu zaméwienia standardéw jakoSciowych
odnoszacych sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz nie
wykazano w zatgczniku do protokotu w jaki sposéb zostaty uwzglednione
w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia. Dodatkowo NIK zauwaza, ze
sposob okreslenia drugiego, przyjetego w tym postepowaniu kryterium tj. ,,okres
gwarancji jakosci na wykonany przedmiot zamdwienia”, o wadze 20%, pozbawit
je znaczenia praktycznego. Mianowicie, zamawiajgcy przyjat, ze okres ten musi
by¢ podany liczbowo w petnych latach i nie moze by¢ krétszy niz 2 lata.
W przypadku wskazania podstawowego 2-leniego okresu gwarancji oraz
rekojmi za wady Wykonawca otrzyma - 0 pkt. Wydtuzenie okresu gwarancji oraz
rekojmi za wady o 1 rok Wykonawca otrzyma liczbe punkéw w zakresie
kryterium nr 2 tj. 20,00 punktow.” Wynikato z tego, ze kazdy kto zaoferowatby
3-letni okres gwarancji dostatby maksymalng liczbe punktéw (20), co oznaczato,
ze oferowanie dtuzszego okresu gwarancji nie przedtozyto sie na wiekszg liczbe
punktéw w tym kryterium#,

(akta kontroli str. 103, 188-205)

Komendant wyjasnit, ze powyzsze wynika¢ mogto z omytki pisarskiej podczas
tworzenia SIWZ przez Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 503-523)

5. Zamawiajacy zaniechat wezwania jednego z dwoch Wykonawcéw, ktérzy
ztozyli oferty w przetargu na roboty budowlane, do ztozenia oswiadczenia
o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 pzp oraz pkt. 6.4 SIWZ. Wykonawca, wbrew
art. 24 ust. 11 pzp, wterminie 3 dni od dnia zamieszczenia na stronie
internetowej informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5, nie przekazat
zamawiajgcemu ww. oswiadczenia. Brak podjecia dziatan przez Zamawiajacego
stanowito naruszenie art. 26 ust. 3 pzp. Zgodnie z ww. przepisem w przypadku
jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1,
oswiadczen lub dokumentdéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa

4 Zob. A. Matusiak, Btedy popetniane przez zamawiajacych, Zam. Pub. Dor. 2019, nr 3, s. 19-26: ,Gdy
zamawiajacy chce wybrac oferte najtariszg wbrew zasadzie wyrazonej w art. 91 ust. 2a pzp.,
sposobem obejscia przepiséw bywa ustalenie kryterium pozacenowego w sposéb powodujacy, ze
wszystkie lub wiekszos¢ ofert otrzyma za nie maksymalng liczbe punktéw. Tym samym traci ono
jakiekolwiek znaczenie praktyczne i staje sie fikcja.”

13



wart. 25 ust. 1, lub innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, oswiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy
lub budzg wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci, zamawiajacy wzywa do
ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien
w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia
lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.

(akta kontroli str. 103, 188-205, 229-234)

Komendant wyjasnit, ze nie wezwano jednego z Wykonawcéw do ztozenia
oswiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej, poniewaz drugi wykonawca w ztozonym o$wiadczeniu oznajmit
brak przynaleznosci do grupy kapitatowej. Wobec powyzszego Zamawiajgcy
uznat, ze pierwszy Wykonawca nawet jakby przynalezat do grupy kapitatowej nie
mogt przynalezec do tej samej grupy kapitatowej, w sktad ktérej wchodzit drugi.

(akta kontroli str. 503-523)

NIK zauwaza, ze przepisy pzp w tym wzgledzie miaty charakter obligatoryjny,
a nie uznaniowy. W przypadku braku ztozenia samodzielnie przez wykonawce
oswiadczenia, o ktéorym stanowi art. 24 ust. 11 pzp, zamawiajgcy powinien
wezwac tego wykonawce w trybie art. 26 ust. 3 pzp do uzupetnienia braku,
wyznaczajgc odpowiedni termin na dokonanie takiej czynnosci. Brak
uzupetnienia na wezwanie zamawiajgcego takiego dokumentu powinien
skutkowa¢ wykluczeniem Wykonawcy z postepowania w oparciu o dyspozycje
art. 24 ust. 1 pkt 12 pzp.

6. W toku badania ofert w zamowieniu na roboty budowalne, w Komendzie nie
przeprowadzono postepowania wyjasniajgcego dotyczgcego ,razgco niskiej
ceny” i nie zwrécono sie do Wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte,
o udzielenie wyjasnien, dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu oferty dla Czesci
1 zamowienia. Byto to niezgodne z art. 90 ust. 1a pkt 1 pzp, ktéry stanowit, ze
w przypadku, gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci
zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej
przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 lub Sredniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajgcy powinien zwrécic sie
o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1 chyba, ze rozbieznos¢ wynikata
z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagata wyjasnienia. Kontrola wykazata,
ze cena catkowita oferty dla Czesci 1 (126,9 tys. zt) byta nizsza o 39% od
szacowanej wartosci zamoéwienia powiekszonej o nalezny podatek VAT (208,83
tys. zi).

(akta kontroli str. 103, 235-238)

Komendant wyjasnit, ze nie przeprowadzono postepowania wyjasniajgcego i nie
zwrécono sie do Wykonawcy, poniewaz w ocenie Zamawiajgcego w stosunku do
przedmiotu zamodwienia zaoferowana cena nie budzita watpliwosci co do
wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w dokumentacji. Roboty budowlane zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami.

(akta kontroli str. 503-523)
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W ocenie NIK dyspozycja art. 90 ust. 1a pkt 1 pzp jednoznacznie stanowita, ze
zamawiajgcy mogt nie korzysta¢ z procedury zadania od wykonawcéw
wyjasnien, tylko w sytuacji gdy wskazane rozbieznosci wynikaja z okolicznosci
oczywistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia. Zamawiajacy kazdorazowo musiat
stwierdzi¢, czy w danym przypadku takie rozbieznosci miaty miejsce czy tez nie
oraz czy wynikaty one z oczywistych okolicznosci. W przypadku przedmiotowe;j
nieprawidtowosci Zamawiajgcy nie moégt stwierdzi¢ powyzszych faktéw, gdyz
w ww. postepowaniu na roboty budowlane Wykonawca ztozyt oferte ryczattows,
a Zamawiajacy nie zadat zatgczenia do oferty poszczegdlnych cen jednostkowych
wynikajagcych z przedmiaru robot. Wobec powyzszego Zamawiajgcy nie miat
wiedzy, gdzie te rozbieznosci cenowe i w jakich okolicznosciach wystapity, wobec
czego - zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 90 ust. 1 pzp - nalezato wezwac
wykonawce do ztozenia wyjasnien.

7. Zamawiajgcy dopuscit, by zakres S$wiadczenia Wykonawcy wytonionego
w postepowaniu na roboty budowlane wynikajgcy zumow nie byt tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie. Dokonano bowiem zmiany terminu
realizacji zamdwienia dla obu Czesci zamdwienia. Byto to niezgodne z art. 140
ust. 1 pzp i stanowito naruszenie zakazu zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy,
okreslonego w art. 144 ust. 1 pkt 1) oraz pkt 5) w zw. z ust. 1e pkt 2 lit. a pzp.

Zgodnie z pkt 4.1 SIWZ oraz z ofertg wykonawcy, termin wykonania zamowienia
dla obu czesci wyznaczony byt do 30 grudnia 2020 r. (tj. 46 dni*° na realizacje
robot). Tymczasem w zawartych umowach na Czes$¢ 1 i Czes$¢ 2 termin realizacji
zamoéwienia wyznaczano na 15 maja 2021 r., tj. wydtuzono go o 60 dni
w stosunku do SIWZ*°.

(akta kontroli str. 103-104, 131-158, 188-205, 534-45)

Komendant wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto btednym obliczeniem
koricowego terminu realizacji robét wskutek przesuniecia terminéw podpisania
umow w zwigzku z wydatkami niewygasajacymi.

(akta kontroli str. 503-523)

NIK wskazuje, ze na gruncie art. 144 ust. 1 pkt 1 pzp dopuszczalne byly zmiany
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej
dokonano wyboru wykonawcy jezeli zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu
0 zamoéwieniu lub SIWZ w postaci jednoznacznych postanowienn umownych,
ktére okreslaty ich zakres i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian>".
Mozliwo$¢ zmiany terminu umowy zostata przewidziana w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w postaci postanowien zawartych w § 12 ust. 1 wzoru
umowy stanowigcego zatgcznik nr 4 SIWZ. Sposrod 18 wymienionych

4 Liczac, ze umowy podpisano by 5 listopada 2020 r. tj. w mozliwe najszybszym terminie
(zawiadomienie o wyniku najkorzystniejszej oferty miato miejsce 30 pazdziernika 2020 r.).

50 W umowach po zamianach czas na realizacje robét wynosit 106 dniliczagc od dnia podpisania umaéw
29 stycznia 2021 r.

51 Na temat dopuszczalno$ci zastosowania art. 144 ust. 1 pzp zanim doszto do zawarcia umowy zob.
opinie UZP ,Dopuszczalnos¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy zamoéwienia publicznego
w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towaréw i ustug (VAT) po wyborze oferty, a przed datg
zawarcia umowy”, Informator Urzedu Zamowien Publicznych nr 822012 r., s. 11, Informatory UZP
- Urzad Zaméwien Publicznych - Portal Gov.pl, dostep: 1 grudnia 2025 r.
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przypadkdéw dopuszczalnosci zmiany terminu wykonania zamdéwienia, zaden nie
dotyczyt btednego obliczenia koricowego terminu realizacji robdt wskutek
przesuniecia termindw podpisania umow w zwigzku z wydatkami
niewygasajacymi. Jednoczesnie, zgodnie z art. 144 ust. 1e pkt 2 lit. a pzp, za
istotng zmiane postanowien zawartych w umowie ustawodawca uznawat
zmiane wprowadzajgcg warunki, ktére gdyby byty postawione w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia, to w tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzigc
udziat inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej tresci. Zmiana terminu
realizacji zamodwienia nieprzewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu lub SIWZ byta
uznawana za zmiane warunkéw zaméwienia wptywajacych na krag
wykonawcédw??,

8. Zamawiajgcy nie wyegzekwowat od Wykonawcy robét budowlanych ztozenia
przez niego oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a pzp oraz pkt 3.3.1
SIWZ. Zgodnie z ww. przepisem zamawiajgcy powinien byt okresli¢ w opisie
przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polegato na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy®3. Zgodnie z pkt 3.3.1 SIWZ wykonawca zobowigzany byt do ztozenia ww.
oswiadczenia w terminie do 7 dni od dnia podpisania umowy na roboty
budowlane czego nie uczynit.

(akta kontroli str. 104, 188-205)
Komendant wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto niedopatrzeniem.
(akta kontroli str. 503-523)

9. W postepowaniu na dostawe dwdch samochoddw lekkich w kryteriach oceny
ofert Zamawiajgcy nie zawart warunkow wymienionych w 8 3 rozporzadzenia
w sprawie kryteriow oceny ofert. Zgodnie z ww. przepisem kryteriami oceny
ofert wodniesieniu do zaméwien publicznych na zakup pojazdéw
samochodowych kategorii M i N s3: zuzycie energii; emisja dwutlenku wegla;
emisje zanieczyszczen: tlenkéw azotu, czgstek statych oraz weglowodorow.
Pojazdy bedgace przedmiotem zamdwienia, stosownie do zapiséw zatgcznika nr
1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
w sprawie homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep>* nalezg do
kategorii M tj.: pojazdy samochodowe majgce co najmniej cztery kota oraz
zaprojektowane iwykonane do przewozu oséb, podkategoria M1: pojazdy
zaprojektowane i wykonane do przewozu oséb majgce nie wiecej niz osiem
miejsc oprécz siedzenia kierowcy. W pkt 15 SIWZ jako kryteria oceny ofert
ustalono: cene, gwarancje oraz parametry techniczne, ktdre nie dotyczyly
wiasciwosci, o ktérych mowa w 8 3 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 104, 273-295)

52 Zob. Materiaty pomaocnicze dla kontroleréw, s. 8, dostep: 1 grudnia 2025 r.
53 Dz. U.z2025r. poz. 277, ze zm.

54Dz. U. nr 238, poz. 2010, ze zm.
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Komendant wyjasnit, ze powyzsze wynikato z powodu przeoczenia
spowodowanego natezeniem pracy pracownika.

(akta kontroli str. 503-523)

10. W toku badania ofert w zamoéwieniu na dostawe dwdch samochodow
lekkich, Zmawiajgcy nie wezwat Wykonawcdw, ktérych oferty zostaty ocenione
najwyzej do ztozenia dokumentdéw w celu potwierdzenia spetnienia warunkow
udziatu w ww. postepowaniu, co byto niezgodne z art. 26 ust. 2 pzp w zwigzku
z pkt 8.6 SIWZ.

W pkt 5.3.2 SIWZ okreslono warunek dotyczgcy zdolnosci technicznej: Cze$¢ A -
wykonania w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem sktadania ofert (...) co
najmniej 1 dostawy na samochdéd kwatermistrzowski o wartosci 80 tys. zt brutto
kazda; Cze$¢ B - wykonania w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem
sktadania ofert (...) co najmniej 1 dostawy na samochdd operacyjny o wartosci
80 tys. zt brutto kazda. Zgodnie z pkt 6.1 SIWZ w celu potwierdzenia spetnienia
ww. warunkéw, zamawiajacy zadat od wykonawcy wykazu dostaw (...) wraz
z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz
ktérych dostawy zostaty wykonane oraz zatgczenie dowododw, ze dostawy te
zostaty wykonane nalezycie.

Z wykazow zrealizowanych dostaw, dla Czesci A i Czesci B dotgczonych do ofert
nie wynikato, ze wykonawcy posiadajg doswiadczenie w realizacji co najmniej
jednego samochodu, odpowiednio: operacyjnego oraz kwatermistrzowskiego.
Do wykazu nie dotgczono réwniez wymaganych dokumentéw potwierdzajgcych
jakos¢ wykonanych dostaw. Obowigzek wezwania do ztozenia ww. dokumentéw
wynikat z art. 26 ust. 2 pzp w zwigzku z pkt 8.6 SIWZ (Zamawiajgcy wskazat
w SIWZ, ze bedzie zadat ztozenia okreslonych oswiadczen lub dokumentéw od
wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona). W rezultacie, powyzszych
zamowien udzielono wykonawcom bez potwierdzenia spetnienia przez nich
warunkow udziatu w ww. postepowaniu.

(akta kontroli str. 104-105, 273-319)

Komendant wyjasnit, ze powyzsze wynikato z braku do$wiadczenia pracownikéw
w weryfikacji ofert, ktdrzy uznali, ze zatagczone przez oferentéw wykazy dostaw
potwierdzajg spetnienie warunku dotyczgcego zdolnosci techniczne;j.

(akta kontroli str. 503-523)

11. Zamawiajgcy dopuscit, by umowe na Cze$¢ B zamdwienia na dostawe dwéch
samochodéw lekkich zawarto 11 dni po terminie zwigzania ofertg, co uznano
jako nierzetelne. Termin zwigzania oferta, zgodnie z pkt 11.1 SIWZ wynosit
30 dni i uptynat 21 listopada 2020 r. Umowe podpisano natomiast 1 grudnia
2020,

(akta kontroli str. 405, 261-264, 273-295)

Komendant wyjasnit, ze powyzsze wynikato z koniecznosci oczekiwania na
zatwierdzenie w planie finansowym Komendy odpowiednich srodkdéw, co
nastgpito dopiero zarzadzeniem nr 414/2020 Prezydenta Miasta Wioctawek z 30
listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 503-523)
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NIK zauwaza, ze wybdér najkorzystniejszej oferty dokonany w toku postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nie jest réwnoznaczny z zawarciem
umowy. Po uptywie terminu zwigzania ofertg wykonawca mogt nie zawrzed
umowy na realizacje zamoéwienia i nie ponies¢ z tego tytutu zadnych
konsekwencji. Termin zwigzania ofertg, stosownie do art. 85 ust. 2 pzp, mozna
byto przedtuzy¢ na wniosek zamawiajgcego.

12. W postepowaniu na dostawe paliw ptynnych Zamawiajgcy przyjat oferte oraz
dokonat jej wyboru jako najkorzystniej, pomimo ze podlegata ona odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 npzp z uwagi na niezgodnos¢ z art. 63 ust. 2 ww.
ustawy.

Zgodnie z ww. przepisem w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub
konkursie o wartosci mniejszej niz progi unijne oferte, wniosek o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub w konkursie,
oswiadczenie, o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1, sklada sie, pod rygorem
niewaznosci, w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. Zgodnie z art. 61 ust. 1 npzp
komunikacja w postepowaniu miedzy zamawiajgcym a wykonawcami,
w szczegblnosci sktadanie ofert, wymiana informacji oraz przekazywanie
dokumentdéw lub oswiadczen, z uwzglednieniem wyjgtkéw okreslonych w npzp,
odbywa sie przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektronicznej, w sposéb zgodny
Z npzp i trescig rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020
r. w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan
technicznych dla dokumentdéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub
konkursie®>.

Kontrola wykazata, ze wykonawca ztozyt na internetowej platformie zakupowej®s,
w wersji elektronicznej jeden plik (*.pdf), ktéry zawierat m.in. oferte, formularz
cenowy, wykaz stacji paliw oraz o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczania
i 0 spetnieniu warunkow udziatu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 npzp. Ze
wszystkich ww. dokumentéw podpisem elektronicznym opatrzona byta tylko
oferta. Pozostate dokumenty, w tym oswiadczenie, o ktéorym mowa w art. 125
ust. 1, nie zostaty podpisane.

(akta kontroli str. 105, 343-360)

Komendant wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem doswiadczenia w weryfikacji ofert
uznano, ze podpisanie oferty podpisem zaufanym, ktéra byta zawarta w jednym
pliku wraz z innymi dokumentami, powoduje podpisanie pozostatych
dokumentdéw zawartych w tym pliku.

(akta kontroli str. 506, 512-513)

NIK zauwaza, ze ww. wyjasnienia zastugiwatyby na uwzglednienie jedynie
w przypadku opatrzenia podpisem elektronicznym pliku skompresowanego,
ktéry zawieratby wymagane podpisem dokumenty. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia
w sprawie srodkéw komunikacji elektronicznej, w przypadku przekazywania
w postepowaniu lub konkursie dokumentu elektronicznego w formacie

%5 Dz. U. poz. 2452, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie $rodkéw komunikacji elektronicznej”.
%6 Platforma zakupowa KM PSP.
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poddajgcym dane kompresji, opatrzenie pliku zawierajgcego skompresowane
dokumenty kwalifikowanym podpisem elektronicznym, aw przypadku
postepowan lub konkurséw o wartosci mniejszej niz progi unijne,
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym, jest réwnoznaczne z opatrzeniem wszystkich dokumentéw
zawartych w tym pliku odpowiednio kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

13. Zamawiajgcy dopuscit, by umowa z 12 grudnia 2022 r. na dostawe paliw
ptynnych nie zawierata obligatoryjnych elementdéw, o ktérych mowa w art. 436
pkt 3 i pkt. 4 lit. b) npzp tj.: tgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych,
ktérych mogg dochodzi¢ strony oraz zasad wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia, mimo ze zostata zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

(akta kontroli str. 105, 329-331)

Komendant wyjasnit, ze powyzsze wynikato z braku dostatecznej wiedzy
pracownika.

(akta kontroli str. 503-523)

14. Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w Komendzie za lata
2019, 2021 i 2022 zostaty sporzgdzone nierzetelnie. W sprawozdaniu za 2022 r.
w pkt. Il w kolumnie ,dostawy” podana kwota udzielonych zaméwien (bez
podatku VAT) wynosita 558,7 tys. zt, podczas gdy w tym roku zawarto jedynie
umowe na dostawe paliw o wartosci 490,6 tys. zt. W sprawozdaniu za 2021 r. nie
zawarto udzielonych zaméwien na roboty budowlane Czes¢ 1 i Czesc¢ 2 (faczenie
w kwocie 297,7 tys. zt). Natomiast podana w sprawozdaniu za 2019 r. t3czna
kwota udzielonych zaméwien, ktérych wartos¢ nie przekracza 30 000 euro
w wysokosci 870,6 tys. zt byta niezgodna ze stanem faktycznym. tgczna wartos¢
ww. wydatkow w ww. okresie wyniosta 924,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 361-441)

Komendant wyjasnit, ze powyzsze wynikato z pomyiki i niedopatrzenia
pracownika oraz btednej weryfikacji i podsumowania faktur w 2019 r.

(akta kontroli str. 503-523)

15. Podczas realizacji robét budowlanych Zamawiajacy nie wyegzekwowat od

Wykonawcy sporzadzenia i przedtozenia zamawiajgcemu nw. dokumentéw, co

uznano jako nierzetelne:

a. oswiadczenia kierownika budowy o podjeciu przez niego obowigzkdw
zgodnie z pkt 14.2.2 SIWZ postepowania na roboty budowlane;

b. planu BIOZ zgodnie z pkt 1.5.2 i 1.5.10 SSTWIOR oraz pkt 10 i 11.9 projektu
budowlanego dotyczgcych remontu pokoi i utwardzenia nawierzchni;

¢. PZJ zgodnie z pkt. 6.1 ww. SSTWIOR;

(akta kontroli str. 130, 188-228)

Komendant wyjasnit m.in., ze przy realizacji robot budowlanych nie
wyegzekwowano od Wykonawcy sporzadzenia i przedtozenia planu BIOZ, PZJ
zpowodu niedopatrzenia. Natomiast oswiadczenie kierownika budowy
0 podjeciu przez niego obowigzkéw zostato ztozone przez Wykonawce. Czes¢
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w/w dokumentacji zostato najprawdopodobniej zgubione lub przekazane przez
do utylizacji.

(akta kontroli str. 503-523)

16. W Komendzie, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 63 ust. 1 ustawy z 7
lipca 1994 r. Prawo Budowlane®’, nie przechowywano po zakorczeniu realizacji
robot budowlanych nw. dokumentacji odbiorowe;j:

a. deklaracji zgodnosci lub certyfikatdw zgodnosci wbudowanych materiatow
(pkt 8.3 SSTWIOR dotyczgca remontu pokoi i utwardzenia nawierzchni);

b. deklaracji kompletnosci wykonanych prac oraz zgodnosci z projektem (pkt 3
projektu budowlanego wymiany instalacji elektrycznych);

c. waznego Swiadectwa dopuszczenia, certyfikatéw zgodnosci na zastosowane
oprawy oswietlenia awaryjnego oraz oswiadczenia wykonawcy o zgodnosci
wykonania oswietlania zgodnie z projektem, obowigzujgcymi przepisami
i zasadami wiedzy technicznej (pkt 2.4 projektu budowlanego oswietlenia
awaryjnego).

Zgodnie z ww. przepisem art. 63 ust. 1 Prawa budowlanego wiasciciel lub
zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany przechowywac przez okres
istnienia obiektu dokumenty, o ktérych mowa w art. 60 ww. ustawy oraz
opracowania projektowe i dokumenty techniczne robdét budowlanych
wykonywanych w obiekcie w toku jego uzytkowania.

(akta kontroli str. 130, 188-228)

Komendant wyjasnit, ze dokumentacja odbiorowa/powykonawcza zostaty
ztozone  przez  Wykonawce. Cze$¢ w/w  dokumentacji  zostata
najprawdopodobniej zgubiona lub przekazana przez Zamawiajacego do
utylizacji. W toku kontroli zwrécono sie do Wykonawcy czy ma mozliwos¢
przestania chociazby kopii w/w dokumentéw. Wykonawca oznajmit, ze raz juz
przekazat oswiadczenie i dokumentacje odbiorowo/powykonawczg i nie bedzie
tego czynit ponownie.

(akta kontroli str. 503-523)

17. Byly Komendant zaciggnat zobowigzania finansowe na dostawe paliw
ptynnych bez upowaznienia okreslonego planem finansowym oraz
z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke
sektora finanséw publicznych. Umowe na dostawe paliw na lata 2023-2024 (o
szacunkowej wartosci 603,4 tys. zt.) zawarto 12 grudnia 2022 r. na okres dwoch
lat, przed zatwierdzeniem planu finansowego. Zabezpieczone $rodki finansowe
w zatwierdzonym i obowigzujgcym od 1 stycznia 2023 r., planie finansowym na
2023 r. (poprzedzonym uchwatg budzetowg Nr LVII/174/2022 Rady Miasta
Wioctawek z 28 grudnia 2022 r.), wynosity 160,9 tys. zt (w § 4210 Zakup
materiatdw i wyposazenia) w tym materiaty pedne i smary 132,6 tys. zt. Komenda
nie posiadata wieloletniego planu finansowego.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®®. Zgodnie z ww. przepisem jednostki sektora finanséw

57 Dz. U.z 2025 r. poz. 418, ze zm., dalej: Prawo budowlane”.
%8 Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ,ufp”.
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publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace
z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust.
4 jart. 153 ww. ustawy.

akta kontroli str. (239-331, 442-470)

Byly Komendant wyjasnit, ze podpisanie umowy podyktowane byto
koniecznoscig zapewnienia ciggtosci realizacji zadan ratowniczych z zakresu
ochrony przeciwpozarowej i zadan PSP. Byto to najwazniejszym w tamtym czasie
kryterium podejmowania decyzji. Ponadto plan finansowany zostat
zatwierdzony przez Komende Wojewddzkg PSP.

Komendant wyjasnit, m.in., ze brak podpisania umowy w odpowiednim terminie
grozitby przerwaniem dostaw paliwa od 1 stycznia 2023 roku, co wprost
przetozytoby sie na mozliwos¢ wyjazdu zastepéw do dziatan. Projekt planu
finansowego obejmowat zakup paliwa i zostat ztozony w terminie, a podpisanie
umowy nastapito w koricowej fazie roku budzetowego. Powyzsze dziatanie miato
na celu zabezpieczenie interesu publicznego i minimalizacje ryzyka braku
Ciggtosci dostaw paliwa.

(akta kontroli str. 524-531)

NIK zauwaza, ze zasada zaciggania zobowigzan do sfinansowania w danym roku
jedynie do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw lub kosztéow jednostki
wynika z przepiséw ustawowych, wobec czego proces decyzyjny, zwiaszcza
w zakresie kluczowych dla funkcjonowania jednostki dostaw, nalezy tak
prowadzi¢, aby nie doszto do jej naruszenia.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie udzielanie i realizacje przez
Komende zamowien publicznych w trybie PZP. Ocene te uzasadniajg
w szczegblnosci niezgodne z przepisami okreslenie kryteriéw oceny ofert
w dwéch postepowaniach sposrdd trzech objetych badaniem oraz stwierdzone
nieprawidtowosci w weryfikacji ofert we wszystkich badanych sprawach.
W skrajnym przypadku dokonano wyboru jako najkorzystniejszej oferty, ktéra
powinna podlega¢ odrzuceniu. Ponadto dokonano nieuprawnionej, istotnej
zmiany umowy na roboty budowlane w stosunku do tresci oferty. Jako
nieprawidtowe, z naruszeniem przepiséw ufp, uznano zaciggniecie zobowigzan
finansowych na dostawe paliw ptynnych bez upowaznienia okreslonego planem
finansowym.

2. Udzielanie i realizacja zamdéwien publicznych podprogowych.

2.1-2.2 W okresie objetym kontrolg Komenda udzielita 24 zaméwien
podprogowych> na taczng kwote 1 173,2 tys. zt (netto), z czego: 149 tys. zt
w2019 r.; 224,6 tys. zt w 2020 r.; 43,2 tys. zt w 2021 r.; 278 tys. zt w 2023 r.; 335,8
tys. zt w 2024 r. oraz 142,6 tys. zt w 2025 r. (lll kw.). Przedmiotem zamdwienia

59 Dotyczy zamoéwienn o wartosci powyzej 30 tys. zt i nieprzekraczajacych 130 tys. zt zgodnie
zregulaminem z 1 marca 2021 r. dotyczacym udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosc¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 130 000 ztotych (w okresie wcze$niejszym
obowigzywat regulamin z 7 maja 2018 r. dotyczacy zamoéwien, ktérych wartos¢ nie przekracza
30 000 tys. euro), dalej: ,regulamin zamdwier podprogowych”.
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byty dostawy m.in.: $rodkéw ochrony indywidualnej w tym ubran, butéw
i rekawic specjalnych; bram garazowych; specjalistycznych narzedzi i urzadzen
ratowniczych jak: sprezarki powietrza oddechowego z magazynem powietrza,
rozpieracza ramieniowego z akcesoriami; uniwersalnego narzedzia
hydraulicznego  z akcesoriami, pompy pneumatycznej i skimmera®.
Ww. zamoéwienia odpowiadaly rzeczywistym potrzebom Komendy i wynikaty z jej
zadan ustawowych. W planowanych zakupach nie uwzgledniano potrzeb
zwigzanych z zagrozeniem dziataniami wojennymi®’.

(akta kontroli str. 471- 472)

2.3 Badaniem objeto osiem zamoéwien publicznych na dostawy o fgcznej
wartosci 455,3 tys. zt.: [1] Ubran specjalnych (72,2 tys. zt); [2] Radiotelefondw,
mikrotelefonédw bazowych oraz wzmacniaczy do zapowiedzi podczas
alarmowania (66,6 tys. zb); [3] Ubran specjalnych - trzyczesciowych (53,2 tys. zt);
[4] Sprezarki powietrza oddechowego z magazynem powietrza (79 tys. zt); [5]
Rozpieracza ramieniowego z akcesoriami (52 tys. z); [6] Uniwersalnego
narzedzia hydraulicznego z akcesoriami (50 tys. zi); [7] Pompy pneumatycznej
DEPA (44,3 tys. zt); [8] Skimmera (38 tys. zt). Szacunkowa warto$¢ ww. zamowien
ustalona byta na podstawie Srednich cen dostawcéw i wskazana zostata
w notatkach stuzbowych skierowanych do Komendanta o zatwierdzenie
procedury wyboru wykonawcy w trybie regulaminu zamowiert podprogowych.
W zadnym przypadku nie zachowano jednak formy pisemne;j
i udokumentowania przebiegu szacowania wartosci zamdwienia, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 91-102)

2.4 Analiza prawidtowosci udzielania zamdwien podprogowych objetych
badaniem wykazata m.in., ze we wszystkich przypadkach:

- prawidlowo zastosowano tryb wyboru wykonawcy przewidziany
w regulaminie udzielania zamoéwien podprogowych. W dwdch
przypadkach skierowano zapytanie ofertowe do minimum trzech
wykonawcéw a w pozostatych pieciu zamieszczono postepowanie na
internetowej platformie zakupowej;

— dokonano wyboru najkorzystniej cenowo oferty spetniajgcej wymagania
zamawiajgcego;

— rzetelnie udokumentowano przebieg postepowania w zakresie wyboru
Wykonawcy.

(akta kontroli str. 477, 546-562)

2.5 Zamowienia podprogowe poddane badaniu, zostaty prawidtowo wykazane
w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamodwieniach za lata 2019-2024.
Sprawozdania przekazano Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w termiach
zgodnych z art. 98 ust. 2 pzp oraz art. 82 ust. 2 npzp.

(akta kontroli str. 361)

80 Urzadzenie przeznaczone do usuwania oleju i innych smaréw z cieczy podczas dziatan ratowniczo-
gasniczych.
51 Por. wyjasnienia Komendanta w pkt. 1.1.3 wystgpienia pokontrolnego.
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2.6 Przeprowadzone 28 lipca 2025 r. ogledziny wykazaty m.in., ze dostarczony
sprzet byt uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem i znajdowat sie na wyposazaniu
obu jednostek ratowniczych-gasniczych Komendy. Numery inwentarzowe
odpowiadaty numerom z dokumentéw OT. Urzadzenia posiadaty ksigzki
serwisowe, instrukcje obstugi i karty gwarancyjne. Sprzet byt kompletny, zgody
z ofertg i wymaganiami okreslonymi w postepowaniu.

W przypadku zamoéwien na ubrania specjalne, rozpieracz ramienny oraz na
narzedzie hydrauliczne, udokumentowano spetnienie wyman techniczno-
uzytkowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobow stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz
mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobdw do uzytkowania®?.
Wykonawca przedtozyt aktualne Swiadectwa dopuszczenia wydane przez
CNBOP-PIB®3,

(akta kontroli str. 60-67, 477-498)

2.7 Na etapie odbioru jak i w okresie gwarancji nie wystgpity wady lub usterki,
w badanym asortymencie zaméwien podprogowych. Komendant podat, ze
podczas odbioru ubran specjalnych oraz narzedzi hydraulicznych stosowano
procedury okreslone w dokumencie pn. ,System Dopuszczenn i Odbioréw
Techniczno-Jakosciowych  Sprzetu  Wykorzystywanego w  Jednostkach
Panstwowej Strazy Pozarnej"®, jednak nie udokumentowano tego na wzorze
protokotu okreslonego w ww. dokumencie.

(akta kontroli str. 526-527)

2.8-2.10 Komenda posiadata zabezpieczone w planach finansowych, srodki na
realizacje badanych zamowiern podprogowych. Wydatki poniesione zostaty
w wysokosciach okreslonych w planach oraz ofertach wykonawcéw. Analiza
wszystkich wydatkéw®s, w tgcznej wysokosci 455,3 tys. zt, wykazata, m.in., ze:

— srodki wydatkowano terminowo, w sposéb celowy i oszczedny, za
faktycznie wykonane dostawy. Nie wystapity przestoje lub opdznienia
dostaw z uwagi na brak srodkoéw finansowych;

- wydatki zakwalifikowano zgodnie z ich rodzajem;

- dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéow byty
kompletne, zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez osoby uprawnione. Zostalty one
sporzadzone i opisane zgodnie z art. 21 i 22 uor oraz wskazano w nich
zrodta finansowania;

- w przypadku powstatych srodkéw trwatych sporzgdzono dokumenty OT
i prawidtowo naliczano amortyzacje, a S$rodki trwate powierzono
odpowiednim osobom. W przypadku dwodch Srodkéw trwatych
nieprawidtowo zaszeregowano ich rodzaj, co zostato szerzej opisane
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

62Dz. U. nr 143, poz. 1002, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wyrobéw stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa”.
83 Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. J6zefa Tuliszkowskiego Panstwowy
Instytut Badawczy, dalej: ,CNBOP-PIB".
64 System dopuszczen i odbioru sprzetu.
85 W zakresie badanej préby zaméwien podprogowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— nie wystapity przypadki opdznienia w regulowaniu ptatnosci skutkujgce
zaptatg odsetek.

(akta kontroli str. 442)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku wszystkich o$miu badanych zamdéwien podprogowych,
w Komendzie nierzetelnie udokumentowano przebieg szacowania wartosci
zamoéwienia. Zgodnie z § 25 ust. 1-2 w zw. z 8 23 ust. 3 regulaminu udzielania
zamowien podprogowych, udzielenie zamoOwienia poprzedza telefoniczne,
mailowe lub faksowe rozeznanie rynku potencjalnych wykonawcow, a wszelkie
dokumenty zwigzane m.in. z przygotowaniem postepowania winny byc¢
archiwizowane iprzechowywane w sposdb gwarantujgcy nienaruszalnos¢
dokumentacji postepowania. Tymczasem we wszystkich postepowaniach brak
byto dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie rozeznania rynku,
w zwigzku z czym nie mozna byto ustali¢ w jakiej formie i na podstawie jakich
informacji szacunkowa wartos$¢ zaméwienia zostata ustalona.

(akta kontroli str. 91-102, 546-562)

Komendant wyjasnit, ze nie zachowano formy pisemnej szacowania zamoéwien
podprogowych z uwagi na brak dostatecznej wiedzy. Stosowano praktyke
szacowania wartosci zamowienia na podstawie cen ze stron internetowych oraz
ogoélnodostepnych cennikdéw a takze rozmdéw telefonicznych, z ktérego to faktu
tylko i wytgcznie sporzadzano notatke stuzbowag w ktdrej to pracownik zwracat
sie o zatwierdzenie wszczecia procedury wyboru wykonawcy i podawat
szacunkowg wartos$¢ zamowienia brutto.

(akta kontroli str. 503-523)

NIK zauwaza, ze w przypadku prowadzenia przez zamawiajgcego rozeznania
rynku, niezbedne byto udokumentowanie korespondencji z podmiotami, ktére
przekazywaty zamawiajgcemu informacje, ewentualnych kopii dokumentéw
pobieranych ze stron internetowych lub uzyskiwanych w inny sposéb, jak
réwniez obliczen, ktére pozwolity zamawiajgcemu na okre$lenie szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy z uwzglednieniem przyjetej metodologii.

2. Dwa sposrod pieciu Srodkéw trwatych sklasyfikowano w Komendzie
niezgodnie z zatgcznikiem do rozporzgdzenia w sprawie KST. Kontrola wykazata,
ze btednie zaszeregowano rodzaj $rodka trwatego®®: sprezarce powietrza
oddechowego przypisano rodzaj oznaczony nr. 444 zamiast nr. 441,
a rozpieraczowi ramieniowemu - rodzaj oznaczony nr. 808, zamiast nr. 809.

(akta kontroli str. 473-476)

Komendant wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto pomytkg pracownika.

(akta kontroli str. 503-523)

% Powyzsze nie miato wptywu na wymiar naliczonej amortyzacji.
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W Komendzie prawidtowo udzielano i realizowano zaméwienia podprogowe
w zakresie badanej préby. Wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi, a przebieg postepowania, z wyjgtkiem szacowania, rzetelnie
udokumentowano. Srodki wydatkowano terminowo w sposéb celowy
i oszczedny, za faktycznie wykonane dostawy. Dokumenty ksiegowe
potwierdzajgce poniesienie wydatkéw byly kompletne, zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby uprawnione.
Negatywnie oceniono niezachowanie formy pisemnej szacowania wartosci
zamoéwienia w badanych sprawach. Niezgodnie z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami sklasyfikowano, w dwéch przypadkach, rodzaj Srodka trwatego.

3. Organizacja i nadzorowanie zadah z zakresu udzielania
i realizowania zaméwien publicznych.

3.1 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Komendy® zadania zwigzane
z udzielaniem zamdéwienn publicznych powierzone zostaty Wydziatowi
Kwatermistrzowsko-Technicznemu®, Do zadan Wydziatu nalezato m.in.:
opracowywanie planu potrzeb w zakresie wydatkéw rzeczowych w tym
wyposazenia strazakéw w odziez ochronng i specjalng; dokonywanie zakupow
i dostaw sprzetu, paliwa, materiatéw, urzadzen i ustug niezbednych dla
prawidtowego funkcjonowania Komendy ze szczegdlnym uwzglednieniem
procedur wynikajgcych z prawa zamowien publicznych; systematyczne
analizowanie potrzeb w zakresie sprzetu pozarniczego i ratowniczego;
opracowywanie programéw inwestycji do robdt budowlanych. Wydziatem
kierowat Naczelnik a nadzér nad jego dziatalnoscig sprawowat bezposrednio
Komendant Miejski PSP. Wedtug stanu na 31 wrzesnia 2025 r. w Wydziale
zatrudnionych byto pie¢ oséb®°.

Komendant podat, ze wystepujgce zmiany kadrowe na stanowiskach w Wydziale
mogty mie¢ wptyw na sprawne i prawidtowe wykonywanie zadan zwigzanych
z udzielaniem zaméwien publicznych. Z uwagi na szeroki zakres obowigzkéw,
odpowiedzialnos¢ i mozliwos¢ poniesienia konsekwencji za btedy popetnione
z zakresu zamoéwien publicznych, w sytuacji naboru na wolny wakat do Wydziatu
nie byto kandydatéw. W zwigzku z powyzszym stawano przed koniecznoscia
mianowania na to stanowisko oséb, ktére od podstaw musiaty zapoznawac sie
z szerokim zakresem tematyki dotyczacej zamdwien publicznych, co
ewentualnie mogtoby skutkowac niewtasciwym wykonywaniem zadan w ww.
zakresie.

(akta kontroli str. 499, 515)

Analiza wykazata, ze w zakresach czynnosci stuzbowych oséb zatrudnionych
w Wydziale, okreslono zadania zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych.
W okresie objetym kontrolg, zaden z pracownikéw Wydziatu nie posiadat

7 Decyzja Nr 76/2020 Komendanta Miejskiego PSP we Wtoctawku z 15 maja 2020 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Miejskiej PSP we Wtoctawku, zatwierdzonego
przez Kujawsko-Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP Zarzadzeniem Nr 21/2020 z 25
maja 2020 r. (w okresie wczesniejszym obowigzywat regulamin ustalony Decyzjg Nr 43/2016
Komendanta Miejskiego PSP we Wioctawku z 21 maja 2018 r., zatwierdzony przez Kujawsko-
Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP Zarzadzeniem Nr 3/2018 z 30 maja 2018 r.

8 Dalej: ,Wydziat".

694,875 etatu.
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wyksztalcenia kierunkowego i doswiadczenia w zakresie realizacji i udzielania
zaméwien publicznych. Nie przeprowadzono réwniez szkolen pracownikéw
w tym kierunku. Komendant podat, ze pracownicy odpowiedzialni za realizacje
zadan w zakresie zamowien publicznych nie podnosili kwalifikacji zawodowych,
poniewaz byto wiele potrzeb w zakresie innych szkolen. Dotyczyty one
wszystkich komdrek organizacyjnych Komendy, w tym réwniez specjalistycznych
szkolen funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w jednostkach ratowniczo-
gasniczych. Koszty jakie Komenda miataby ponies¢ nie znajdowaty pokrycia
w planach finansowych z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia Srodkow
finansowych na biezgce funkcjonowanie Komendy zwigzane z (optatami za
media, zapewnienie gotowosci operacyjnej JRG: przeglady i naprawy sprzetu,
paliwo, konserwacje, itp.), traktowanych jako priorytet. Komendant dodat takze,
ze pracownik zajmujgcy sie zamdwieniami publicznymi zostanie oddelegowany
na przedmiotowe szkolenie lub zrealizuje je w formie on-line.

(akta kontroli str. 499-502, 515)

Komendant podat, ze identyfikacja ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan
jednostki (poszczegdlnych komérek organizacyjnych komendy) oraz ryzyka
w obszarze udzielania i realizacji zamdwien publicznych bylty omawiane
i realizowane na biezgco w trakcie cyklicznych odpraw kadry Komendy.
Zidentyfikowano ryzyka m.in. dotyczace braku doswiadczenia pracownikow
oraz chetnych na stanowiska z zakresem obowigzkéw zawierajgcym m.in.
realizacje zadan z obszaru zaméwien publicznych. Komendant wskazat takze, ze
analiza nie byta prowadzona w formie pisemnej. Dodal, ze trwajg prace nad
opracowaniem formalnego rejestru ryzyka oraz metodologii ich oceny.

(akta kontroli str. 515, 528)

W okresie objetym kontrolg nie sprawowano wystarczajagcego nadzoru nad
udzielaniem zaméwien publicznych w trybie pzp/npzp, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Realizacja zadan z ww. obszaru
nie byta przedmiotem zadnych kontroli wewnetrznych, audytéw i innych
udokumentowanych dziatan nadzorczych. Proces zarzadzania ryzykiem m.in.
w obszarze udzielania lub realizowania zamoéwienn publicznych nie zostat
udokumentowany. Nie monitorowano réwniez skutecznosci poszczegolnych
elementéw systemu kontroli zarzadczej o ktérych mowa w zatgczniku do
komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych™.

(akta kontroli str. 499)

Analiza wydatkéw wykazata, ze operacje finansowe’" byly rejestrowane
i udokumentowane. Prowadzony system ksiegowy’? pozwalat na ustalenie
wykonawcéw, ktérym udzielono zamowien oraz ich warto$¢. Operacje
finansowe byly zatwierdzone przez Komendanta lub osobe upowazniona.
Stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach

70 Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84, dalej: ,standardy kontroli zarzadczej".
7T W zakresie badanej préby 11 zamoéwien publicznych dla 23 wydatkdw.
72 Ft-FK7 wersja 7.6.88.3193.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rachunkowych zostato uregulowane w polityce rachunkowosci’®. Podziat
kluczowych obowigzkéw poszczegdlnych komérek oraz osdb zostat opisany
m.in. w regulaminach: organizacyjnym Komendy oraz zamowien podprogowych.

(akta kontroli str. 499-501)

3.2-3.3 W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z realizacjg zaméwien
publicznych nie byty przedmiotem skarg, informacji o nieprawidtowosciach lub
wnioskow oraz nie byly przedmiotem kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 516)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc¢:

W okresie objetym kontrolg dziatania Komendanta w obszarze kontroli
zarzadczej, w odniesieniu do zamowien publicznych, w szczegdlnosci
realizowanych w trybie okreslonym w PZP, nie zapewnity jej funkcjonowania
w sposéb adekwatny, skuteczny i efektywny. Realizacja zadan z ww. obszaru nie
byta przedmiotem Zzadnych kontroli wewnetrznych, audytéw ani
udokumentowanych dziatan nadzorczych. Tymczasem, w toku kontroli
stwierdzono szereg nieprawidtowosci. Zgodnie ze standardami kontroli
zarzadczej pkt 1.C.11, kierownik jednostki powinien prowadzi¢ nadzér nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.
Proces zrzadzania ryzykiem m.in. w obszarze udzielania lub realizowania
zamoéwien publicznych nie zostat udokumentowany, przez co nie jest mozliwe
ustalenie czy zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr B.7. nie rzadziej niz
raz w roku dokonano identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celdw i zadan
jednostki. Nie przeprowadzono w sposéb udokumentowany, co najmniej raz
w roku, procesu samooceny systemu kontroli zarzadczej przez osoby
zarzadzajgce ipracownikéw jednostki oraz w formie oswiadczenia
potwierdzenia uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzagdczej za poprzedni
rok (por. pkt. IIl. E.20 i E.22 standardow kontroli zarzadczej).

(akta kontroli str. 499-501)

Byly Komendant wyjasnit m.in., ze kontrola nad catoksztattem dziatari Komendy
byta permanentna. Odbywata sie drogg stuzbowg. Finanse zwigzane
z udzielonymi zamdéwieniami byty monitorowane pod wzgledem bilansu to
znaczy, ze to co byto zamdéwione w umowie zostato wykonane lub dostarczone
w terminach, a nastepnie zaptacone zgodnie z umowg. Udokumentowanie
kontroli zarzadczej prowadzone byto na zasadach wtasnych notatek osobisto
stuzbowych sporzadzonych na potrzeby zarzadzania jednostka.

Komendant wyjasnit, ze realizacja zamodwienn publicznych w kontekscie
zabezpieczenia i wysokosci poniesienia wydatku, oszczednosci, efektywnosci
i skutecznej realizacji byta weryfikowana w zakresie zgodnosci z prawem. Analiza
ryzyka i zarzadzanie nim oraz potencjalnymi jego skutkami odbywato sie
w powtarzalnie i na biezgco. Brak formalnego udokumentowania wynikat

73 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty decyzje Komendanta Miejskiego PSP w sprawie zasad
rachunkowosci w Komendzie: Nr PF.0231.1.2025 z 26 lutego 2025 r.; Nr PF.0231.1.2021 z 26 lutego
2021 r. (wraz z aneksami); Nr PF.0231.1.2018 z 2 maja 2018 r. (wraz z aneksem),
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

z nieopracowania wewnetrznego wzorca i procedury zarzadzania ryzykiem.
Obecnie tak procedura jest przygotowywana. Natomiast nie dokumentowano
procesu samooceny oraz oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni
rok poniewaz nie byly one obowigzkowe. Dodat, ze naczelnicy poszczegdlnych
komorek organizacyjnych zgtaszali do Wydziatu Organizacyjno-Kadrowego
propozycje kontroli wewnetrznych z zakreséw swojej dziatalnosci. W ciggu roku
przeprowadzane byly dwie kontrole wewnetrzne. Polecono zaplanowanie
w przysztorocznym planie kontroli wewnetrznej tematyki z zakresu zaméwien
publicznych.

(akta kontroli str. 503-531)

NIK wskazuje, ze obowigzkiem kierownika jednostki, wynikajgcym wprost z art.
69 ust. 1 pkt 3 ufp jest zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej. Jej podstawowym celem, w mysl art. 68 ust. 2
pkt 1 tej ustawy, jest zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi. Skala i charakter stwierdzonych w niniejszej
kontroli nieprawidtowosci, zwtaszcza w obszarze zamdwien udzielanych w trybie
PZP wskazuje, ze cel ten nie zostat w tym zakresie osiggniety.

W strukturze organizacyjnej Komendy prawidtowo wyodrebniono komorke
organizacyjna, ktérej powierzono obowigzki zwigzane z udzielaniem zaméwien
publicznych. Pracownikom, ktérym przypisano ww. zadania nie stworzono
jednak warunkéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych w zakresie
udzielania zamowien publicznych, pomimo ze osoby te nie posiadaty zadnego
doswiadczenia w tym obszarze. Stwierdzone w Komendzie nieprawidtowosci
wskazujg, ze system kontroli zarzadczej w zakresie udzielania i realizacji
zamowien publicznych byt nieadekwatny i nieskuteczny. Wykonywanie zadan
z tego zakresu nie byto przedmiotem zadnych kontroli wewnetrznych, audytéw
ani udokumentowanych dziatan nadzorczych. Tymczasem kontrola NIK
wykazata liczne nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

NIK zauwaza, ze w Komendzie powinny zosta¢ podjete dziatania majace na celu
systematyczne szkolenie pracownikéw wyznaczanych do realizacji zadan
z zakresu udzielania zamdwien publicznych w trybie okreslonym w PZP.
Uzasadnia to w szczegdlnosci ztozony i dynamiczny charakter przepiséw prawa
regulujgcych problematyke zaméwieh publicznych oraz doniostosé¢/waga
konsekwencji wynikajgcych z ich naruszen.

1. Zapewnienie prawidlowego i terminowego sporzadzania planéw
postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

2. Kontynuowanie dziatan w celu zapewnienia minimalnego standardu
wyposazenia Komendy.

3. Zapewnienie prawidtowego szacowania wartosci zamowien publicznych.

4. Wiasciwe formutowanie kryteriéw oceny ofert.

5. Egzekwowanie od wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu sktadania
wymaganych oswiadczen i dokumentow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i
wykonania
wnioskow

6. Wiasciwe przechowywanie dokumentéw technicznych robét budowlanych
wykonywanych w obiekcie w toku jego uzytkowania.

7. Prowadzenie postepowan wyjasniajgcych w przypadku wystapienia razgco
niskiej ceny.

8. Dokonywanie zmian w umowach tylko przy zaistnieniu legalnych przestanek.

9. Zawieranie umoéw z wykonawcami w terminie zwigzania oferta.

10.Zapewnienie prawidtiowego dokonywania oceny ofert i wyboru
najkorzystniejszej oferty.

11.Rzetelne sporzadzanie sprawozdan o udzielonych zamdéwieniach.

12. Egzekwowanie od wykonawcéw robdt budowlanych przedtozenia lub
opracowania dokumentéw wymaganych przez SIWZ, STWIOR oraz projekt
budowlany.

13.Zacigganie zobowigzan finansowych w granicach upowaznienia okreslonego
planem finansowym.

14.Zapewnienie prawidtowego klasyfikowania srodkdéw trwatych.

15.Zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielania i realizacji zamodwien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 9 grudnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Robert Elwertowski Delegatura w Bydgoszczy

Gtéwny specjalista kontroli

) ) Dyrektor
panstwowe]

Tomasz Sobecki

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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