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I. Dane identyfikacyjne
Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Grudzigdzu', ul. Wincentego

Witosa 6, 86-300 Grudzigdz

Robert Gutowski, Komendant
w Grudzigdzu?, od 1 lipca 2016 .

Miejski  Panstwowej Strazy Pozarnej

1. Udzielanie i realizacja zamdéwien publicznych w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych?3.

2. Udzielanie i realizacja zamowien publicznych podprogowych.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania i realizowania
zamowien publicznych.

Lata 2019-2025 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Adam Rucinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/63/2025 z 9 maja 2025 .

Marcin Moscicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/77/2025 z 26 maja 2025 .

Robert Elwertowski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/119/2025 z 21 listopada 2025 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: ,Komenda” lub ,Jednostka”.
2 Dalej: ,Komendant”.
3 Dalej: ,tryb PZP".
4 Zakonczenie czynnosci kontrolnych: 9 grudnia 2025 r.
5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie udzielenie przez Zamawiajgcego’
dwéch z pieciu zamoéwien publicznych® Zwraca ponadto uwage na niezgodne
z przepisami okreslenie kryteriow oceny ofert w jednym z pieciu postepowan
objetych badaniem oraz stwierdzone nieprawidtowosci w weryfikacji ofert,
a takze w realizacji wszystkich badanych postepowan przetargowych. Komenda
dokonata réwniez istotnych zmian umowy na dwie roboty budowlane,
w stosunku do tresci oferty, bez odpowiedniej podstawy prawnej. Ponadto
stwierdzono nieprawidtowosci przy opracowywaniu planéw zaméwien
publicznych oraz rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach.

Zamawiajacy prawidtowo realizowat zamoéwienia podprogowe w zakresie
badanej proby. W strukturze Komendy odpowiednio takze wyodrebniono
komorke organizacyjng, ktdrej przypisano zadania i obowigzki zwigzane
z planowaniem i udzielaniem zaméwiern publicznych. Srodki wydatkowano
w sposéb celowy i terminowo za faktycznie wykonane dostawy i roboty.
Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéw byty kompletne,
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
przez osoby uprawnione. Nie wystgpity przypadki op6znienia w regulowaniu
ptatnosci skutkujgce zaptatg odsetek. Niezgodnie z przepisami zaszeregowano,
w jednym przypadku, rodzaj Srodka trwatego. Ponadto stwierdzono
nieprawidtowosci przy szacowaniu wartosci zamowien.

Jako nieprawidtowe, z naruszeniem przepiséw ustawy o finansach publicznych?,
uznano zaciggniecie zobowigzan finansowych, na remont nawierzchni'® oraz
dostawe i montaz paneli fotowoltaicznych", bez upowaznienia okreslonego
planem finansowym.

Nadzér Komendanta nad udzielaniem i realizacjig zamoéwien publicznych
w trybie PZP'2, w okresie objetym kontrolg, byt niewystarczajgcy. Realizacja
zadan z tego zakresu nie byta przedmiotem zadnych kontroli wewnetrznych,
audytow ani udokumentowanych dziatah nadzorczych. Tymczasem kontrola NIK
wykazata liczne nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach, co
Swiadczy¢ moze o niewtasciwym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w tym
obszarze.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Tj. Komende, w imieniu ktérej dziatat Komendant.

8 Na dostawe 25 kompletéw ubran specjalnych, dalej : ,dostawa ubran specjalnych” i Remont
nawierzchni placu wewnetrznego w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej nr 2 w Grudzigdzu, dalej:
Lremont nawierzchni”.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U z 2025 r, poz. 1438, dalej: ,ufp”.

0 Postepowanie przetargowe.

Zamowienie podprogowe.

'27j. udzielanych zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych w trybie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych

1.1. Planowanie udzielania zaméwien publicznych w trybie PZP

1.1.1. W latach 2019-2025 (lll kw.) Komenda zrealizowata tgcznie 11 zamdéwien
publicznych, z czego: trzy w trybie przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa
w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, cztery
w trybie podstawowym zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamdéwien publicznych™ oraz kolejne cztery przetargi
nieograniczone na podstawie art. 129 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, z zastosowanie
procedury przewidzianej w art. 139 nPzp. kgczna wartos¢ zawartych umow
wyniosta 29 581,9 tys. zt'®. Sze$¢ umoéw dotyczyto dostaw'’, cztery robét
budowlanych i jedno ustugi projektowania. Siedem z nich ujeto w planie
postepowan o udzieleniu zaméwien', a pozostate trzy przed udzieleniem
zamoéwienia nie zostaty ujete w planie lub zrealizowano je w odmiennym od
deklarowanego zakresie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1802)

1.1.2. W okresie objetym kontrolg?® Komenda sporzadzata plany zamdéwien,
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowan o udzielenie zamdwien?! i zamieszczata je w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych?. Przy czym niektére plany zostaty opublikowane po terminie
wynikajgcym z art. 23 ust. 1 nPzp, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci .

(akta kontroli str. 2310)

1.1.3 Analiza zaméwien planowanych do udzielenia oraz rzeczywistego stanu
wyposazenia Komendy wykazata m.in., ze:
- zaméwienia odpowiadaly rzeczywistym potrzebom Jednostki. W 2020 r.,
zakupiono odziez specjalng. W tym samym roku, a nastepnie w 2022 r.
12024 r. zamoéwiono paliwa ptynne do pojazdéw i sprzetu
mechanicznego. W latach 2020-2025 kontraktowano tez ustugi
projektowe i roboty budowlane zwigzane z budowg nowej siedziby
Komendy oraz remontem na terenie JRG 2, a w drugiej potowie 2025 r.
zakupiono lekki samochéd kwatermistrzowski.
—  rzeczywisty stan wyposazenia Komendy w okresie objetym kontrolg,
poza przywotanymi nizej wyjatkami, byt zgodny ze standardami

'3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ,Pzp”.

5 Dz.U. 22024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: ,nPzp".

'6 Stan na 30 wrze$nia 2025 r., z czego: 446,4 tys. zt w 2020 r.; 180 tys. zt w 2021 r., 17 223,9 tys. zt
w 2022r.,5797,6 tys.ztw 2024 r. oraz 5 993,9 tys. zt - 30 wrze$nia 2025 r. (wartosci podane netto).

7 Trzy w zakresie dostawy paliw ptynnych i po jednym: dostawy ubran specjalnych, wyposazenia
oraz lekkiego pojazdu kwatermistrzowskiego.

'8 Jedno na terenie Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 2 w Grudzigdzu (dalej:” JRG 2”) i trzy zwigzane
z budowa nowej siedziby Komendy.

9 Dalej: ,plan” lub ,plan zaméwien”.

20 Wedtug stanu na 19 sierpnia 2025 r.

21 Dz. U. poz. 2362, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wzoru planu postepowan”.

2 Biuletyn Zamdwien Publicznych (dostep 28 maja 2025 r.), dalej: ,BZP".
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https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list

minimalnego wyposazenia komend miejskich, okreslonymi w zatgczniku
nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21
listopada 2014 r. w sprawie szczeg6towych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej?. Wyjatek stanowit brak na
stanie dwo6ch przenosnych pomp do wody zanieczyszczonej
(o wydajnosci minimum 1000 dm3/min.), $redniego samochodu
ratowniczego (GBA standard pierwszo wyjazdowy z systemem piany
sprezonej lub funkcjg ciecia), samochodu z drabing mechaniczng lub
podnosnikiem hydraulicznym (typu SD oraz drabing) oraz pojazdu typu
quad lub transporter, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. W przypadku dwdéch pojazdéw?4, znajdujacych sie na
wyposazeniu Komendy przekroczono ich normatywny okres
eksploatacji®® okredlony zatgcznikiem nr 10 do zarzadzenia nr 6
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 8 maja
2025r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej®.

Kierownik Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej?” podat, ze oba pojazdy
pomimo wykonania normy eksploatacyjnej byly sprawne technicznie i na
biezgco serwisowane, dzieki czemu utrzymano ich ciggla gotowos¢ do
dziatan operacyjnych oraz zachowano wysoki poziom bezpieczenstwa.
Kierownik  SK-T wskazat ponadto, ze przekroczenie normy
eksploatacyjnej nie oznaczato automatycznie koniecznosci wycofania
tych pojazdéw, a jedynie mozliwos¢ ich zakwalifikowania do wymiany.

- w planowanych zakupach nie uwzgledniano potrzeb zwigzanych
z zagrozeniem dziataniami wojennymi. Komendant wyjasnit, ze wynikato
to przede wszystkim z powodéw finansowych. Komenda nie
dysponowata srodkami pozwalajgcymi na realizacje zakupu sprzetu
przewidzianego do dziatan w warunkach podwyzszonego ryzyka lub
dziatann militarnych. Jednoczesnie zwrdécit uwage, ze dopiero w 2025 r.
pojawity sie mozliwosci zakupu srodkéw zwigzanych z przygotowaniem
do potencjalnych zagrozen o charakterze wojennym. Obecnie zatem
rozpoczeto proces planowania i realizacji tego typu zaméwien.

(akta kontroli str. 140-182, 1802, 2254-2261, 2255-2260, 2280-2289)

1.2. Prowadzenie postepowan o udzielanie zaméwien publicznych w trybie
PZP

1.2.1. W okresie objetym kontrolg Komenda przeprowadzita tacznie 13
postepowan, w wyniku ktérych zawarta sze$¢ uméw na dostawy?®, jedng ustuge?
oraz cztery roboty budowlane®. Ponadto jedno postepowanie z 2021 r. zostato
uniewaznione®', a w kolejnym z 2024 r. wystepowata jako petnomocnik

B Dz. U. poz. 1793, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wyposazenia”.

2 Samochdd operacyjny, rok produkcji 2012, samochdd specjalny, rok produkcji 1996 r.

25 Samochd6d osobowy - przekroczenie o trzy lata, samochéd specjalny - 9 lat.

26 Dz. Urz. KGPSP. poz. 11, ze zm.

27 Dalej: , Kierownik SK-T".

2 Jedno postepowanie klasyczne w trybie art. 129 ust. 1 pkt 1 nPzp z zastosowaniem procedury,
o ktérej mowa w art. 139 nPzp, trzy zamdwienia podstawowe w trybie art. 275 nPzp oraz dwa
przetargi nieograniczone w trybie art. 39 Pzp.

W trybie podstawowym.

30 Trzy zamowienia klasyczne (art. 129 ust. 1 pkt 1 nPzp z zastosowaniem procedury, o ktérej mowa
w art. 139 nPzp) oraz przetarg nieograniczony (art. 39 Pzp).

31 Zakup 2 szt. samochoddéw SLRr do jednostki JRG nr 1i JRG nr 2 KM PSP w Grudzigdzu.
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https://platformazakupowa.pl/transakcja/488534

zamawiajgcego®.
(akta kontroli str. 1802, 2423)

1.2.2. Szczegdtowym badaniem prawidtowosci udzielania i realizacji zleconych
zamoéwien objeto pie¢ postepowan na tgczng kwote (zawartych umow)
25 804,4 tys. zt netto®, w tym: [1] trzy roboty budowlane dotyczgce wykonania
remontu nawierzchni, budowy budynku Komendy** oraz prac drogowych®®,
[2] dostawe ubran specjalnych oraz [3] zakup, dostawe i montaz wyposazenia
Komendy?3®.

(akta kontroli str. 1804-1930)

Warto$¢ zamoéwienia na dwie roboty budowlane oszacowano na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1) Pzp. W jednym
przypadku podstawg oszacowania wartosci zamdwienia byt opis przedmiotu
zamowienia®’, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Szacunkowg
wartos¢ zamowienia na dostawe ubran specjalnych oraz wyposazenia ustalono
na podstawie rozpoznania rynku.

(akta kontroli str. 296-302, 390, 410-411, 438-446, 510, 535-542,
586-594, 616-620, 808-824, 1400-1404, 1411, 1438)

1.2.3. Dostawe ubran specjalnych Zamawiajgcy powierzyt wykonawcy

wytonionemu w drodze przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 39

Pzp. W wyniku analizy prawidtowosci udzielania przedmiotowego zamdéwienia

ustalono m.in., ze:

— opracowano Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamodwienia®, ktéra
zawierata wszystkie elementy wymagane w art. 36 Pzp,

— zamowienie nie zostato podzielone na czesci, czego jednak nie uzasadniono
w protokole zamdwienia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

— ogtoszenie 0 zamowieniu zostato zamieszczone w BZP (18 wrzes$nia 2020 r.),

— powotano statg komisje przetargowa®®. Kierownik zamawiajgcego oraz
cztonkowie komisji ztozyli oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci
stanowigcych podstawe wylaczenia ich z postepowania, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 Pzp,

— termin skfadania ofert wyznaczono zgodnie z art. 9a ust. 2 oraz art. 43 Pzp
(przed jego uptywem nie dokonywano zmian w tresci SIWZ),

- przyjeto odpowiednie kryteria oceny ofert,

— nie zadano wniesienia wadium,

— w postepowaniu wptynety dwie oferty,

— niezwlocznie po otwarciu ofert, nie zamieszczono na stronie internetowej
Komendy informacji, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Pzp, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

32 Zakup ciezkiego samochodu ratowniczo - gasniczego do Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rogéznie.

33 Wraz z zawartymi aneksami i waloryzacjg wynagrodzenia - 37 047,4 tys. zt.

34 Budowa budynku Komendy Miejskiej Parstwowej Stazy Pozarnej w Grudzigdzu wraz Jednostka
Ratowniczo-Gasnicza nr 1 oraz z niezbedng infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu
na dziatkach o nr ewid. 84/12, 84/10. 85/8, 86-300 Grudzigdz, dalej: ,budowa budynku".

35 Budowy JRG nr 1 wraz z obiektem Komendy Miejskiej PSP w Grudzigdzu - prace drogowe
z niezbedng infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu, dalej: ,prace drogowe”.

36 Budowa JRG nr 1 wraz z obiektem Komendy Miejskiej PSP w Grudzigdzu - zakup, dostawa oraz
montaz wyposazenia, dalej: ,dostawa wyposazenia”.

7 Dalej: ,OPZ".

% Dalej: ,SIWZ".

39 Decyzja Komendanta Miejskiego PSP w Grudzigdzu z 23 wrzes$nia 2020 r. (PT.2370.5.2020).
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- nie wezwano w prawidtowym terminie oferentéw do ztozenia oSwiadczenia,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 11 Pzp, tj. o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

- nie udokumentowano przekazania zawiadomienia o wyborze oferty
najkorzystniejszej, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia przed jego faktycznym
rozstrzygnieciem, a takze btednie opublikowano ogtoszenie w sprawie
zmiany umowy zamiast ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w formie,
o ktérej mowa w art. 95 ust. 1 Pzp, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

— sporzadzono protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
ktéry nie odpowiadat obowigzujgcym przepisom, a takze nie zawierat
powoddw niedokonania podziatu na czesci, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 249-436, 1400-1411, 2381-2388, 2428)

Umowa, ktérg zawarto 18 listopada 2020 r. zawierata zapisy zabezpieczajgce
interesy zamawiajgcego, w tym postanowienia dotyczgce gwarancji (36 miesiecy)
oraz kar umownych m.in. z tytutu zwtoki w jej wykonaniu lub usuwaniu wad oraz
niewykonania lub nienalezytego wykonania.

(akta kontroli str. 249-251)

Badanie prawidtowosci udzielenia zamoéwienia na remont nawierzchni,
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 Pzp), wykazato
m.in., ze:

— opracowano SIWZ, ktéry zawierat wszystkie elementy wymagane art. 36 Pzp,
przy czym OPZ nie odpowiadat warunkom okreslonym w art. 31 ust. 1 Pzp,
0 czym wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— zamowienie nie zostato podzielone na czesci,

— ogloszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w BZP (9 pazdziernika
2020 r.),

— powotano statg komisje przetargowag®. Kierownik zamawiajgcego oraz
cztonkowie komisji ztozyli oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci
stanowigcych podstawe wylgczenia ich z postepowania, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 Pzp,

— termin skfadania ofert wyznaczono zgodnie z art. 9a ust. 2 oraz art. 43 Pzp
(przed jego uptywem nie dokonywano zmian w tresci SIWZ),

- przyjeto odpowiednie kryteria oceny ofert,

— zadano wniesienia wadium, ktére zostato zwrécone po zakoriczeniu
postepowania,

— w postepowaniu wptynety dwie oferty,

— niezwiocznie po otwarciu ofert, nie zamieszczono na stronie internetowej
Komendy informacji, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Pzp, o czym szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci,

- niewezwano jednego z oferentéw do ztozenia oswiadczenia, o ktdrym mowa
w art. 24 ust. 11 Pzp, tj. o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej
samej grupy kapitatowej, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

— zamieszczono w BZP ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy po terminie jej
faktycznego zawarcia, a takze btednie wskazano, ze udzielenie zamdwienia

40 Decyzja Komendanta Miejskiego PSP w Grudzigdzu z 23 wrzesnia 2020 r. (PT.2370.5.2020).
7



odbyto sie w trybie negocjacji bez ogtoszenia, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

— sporzadzono protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
ktéry nie odpowiadat obowigzujgcym przepisom, a takze nie zawierat
powodoéw niedokonania podziatu na czesci, o czym szerzej w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 438-513, 1400-1411, 2389-2395, 2428)

Umowa, ktorg zawarto 24 listopada 2020 r. zawierata zapisy zabezpieczajgce
interesy zamawiajgcego, w tym postanowienia dotyczgce gwarancji (60 miesiecy)
oraz kar umownych m.in. z tytutu zwtoki w jej wykonaniu lub usuwaniu wad oraz
niewykonania lub nienalezytego wykonania.

(akta kontroli str. 2095-2099)

W lipcu 2022 r. Komenda, na podstawie art. 83 nPzp, przygotowata Analize
potrzeb i wymagan zamawiajgcego w zakresie realizacji budowy nowej
Komendy. W dokumencie zatozono m.in. realizacje przedsiewziecia w latach
2022-2025, a takze jego wykonanie w kolejnych etapach, w miare posiadanych
srodkow.

(akta kontroli str. 2095-2099)

W sierpniu 2022 r. Jednostka przystgpita do realizacji zamdwienia na budowe
budynku. Weryfikacja prawidtowosci przeprowadzanego w tym celu
postepowania, w trybie przetargu nieograniczonego (art. 129 ust. 1 pkt 1 nPzp
z zastosowaniem procedury odwrdconej, o ktérej mowa w art. 139 nPzp),
wykazata, m.in., ze:

— cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej, w formie pisemnej, oswiadczenia,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 5i 6 nPzp,

— wyznaczono termin skfadania ofert stosownie do 138 ust. 1i 4 nPzp,

— zgodnie z art. 134 sporzgdzono Specyfikacje Warunkéw Zaméwienia*',

— zapewniono od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w BZP do co
najmniej dnia udzielenia zamoéwienia (tj. dnia zawarcia umowy) na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, bezptatny, petny, bezposredni
i nieograniczony dostep do SWZ,

— okreslono kryteria oceny ofert zgodnie z art. 240-242 i 246 nPzp,

— zadano wniesienia wadium, ktére zostato zwrdcone po zakonhczeniu
postepowania,

— nie dokonywano zmiany tresci SWZ przed uptywem terminu skfadania ofert,

— nie dokonano podziatu zamoéwienia na czesci,

— w postepowaniu wptynely trzy oferty, ktére nie podlegaty odrzuceniu lub
uniewaznieniu,

- projektowane postanowienia umowne nie zawieraty klauzul abuzywnych,
o ktérych mowa w art. 433 nPzp,

— Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych Komenda nie przekazata informacji
o ztozonych ofertach w zakresie i terminie zgodnym z trescig art. 81 nPzp,
0 czym wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriéw oceny
ofert okreslonych w SWZ (art. 204 nPzp),

— zawarta umowa zawierata obligatoryjne elementy, o ktérych mowa w art. 436
pkt 3 i pkt. 4 lit. b nPzp

4 Dalej: ,SWZ".



— nie przekazano do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu
zamoéwienia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 535-676, 1925, 2380, 2396-2404)

Umowa, ktérg zawarto 14 pazdziernika 2022 r. zawierata zapisy zabezpieczajace
interesy zamawiajgcego, w tym postanowienia dotyczgce gwarancji (60 miesiecy)
oraz kar umownych m.in. z tytutu zwtoki w jej wykonaniu lub usuwaniu wad oraz
niewykonania lub nienalezytego wykonania.

(akta kontroli str. 561-585)

We wrzes$niu 2024 r. Komenda wszczeta postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego (art. 129 ust. 1 pkt 1 nPzp z zastosowaniem procedury
odwrdconej, o ktérej mowa w art. 139 nPzp ), na prace drogowe.

Analiza zamoéwienia wykazata, m.in., ze:

— cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej, w formie pisemnej, os$wiadczenia,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 5i 6 nPzp,

— wyznaczono termin skfadania ofert stosownie do art. 138 ust. 2 nPzp,

— zgodnie z art. 134 sporzgdzono SWZ,

— zapewniono od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w BZP do co
najmniej dnia udzielenia zamdwienia (tj. dnia zawarcia umowy) na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, bezptatny, petny, bezposredni
i nieograniczony dostep do SWZ,

— okreslono kryteria oceny ofert niezgodnie z art. 240-242 oraz 246 nPzp,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— zadano wniesienia wadium, ktére zostato zwrdcone po zakonhczeniu
postepowania,

— nie dokonywano zmiany tresci SWZ przed uptywem terminu skfadania ofert,

— nie dokonano podziatu zaméwienia na czesci,

- w postepowaniu wptynely trzy oferty, ktére nie podlegaty odrzuceniu lub
uniewaznieniu,

— projektowane postanowienia umowne nie zawieraty klauzul abuzywnych,
o ktérych mowa w art. 433 nPzp,

— dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriéw oceny
ofert okreslonych w SWZ (art. 204 nPzp),

— zawarta umowa zawierata obligatoryjne elementy, o ktérych mowa w art. 436
pkt 3 i pkt. 4 lit. b nPzp.

(akta kontroli str. 616-807, 2083-2093, 2380, 2405)

Umowa, ktérg zawarto 4 pazdziernika 2024 r. zawierata zapisy zabezpieczajace
interesy zamawiajgcego, w tym postanowienia dotyczgce gwarancji (60 miesiecy)
oraz kar umownych m.in. z tytutu zwtoki w jej wykonaniu lub usuwaniu wad oraz
niewykonania lub nienalezytego wykonania.

(akta kontroli str. 677-699)

W pazdzierniku 2024 r. Jednostka przystgpita do realizacji zamoéwienia na
dostawe wyposazenia, w ramach ktérego zamierzata zakupi¢ m.in. meble
i wyposazenie biur oraz pomieszczenn socjalnych, sprzet komputerowy
i elektroniczny oraz wyposazenie warsztatowe i pojazdy mechaniczne (w tym
ciggnik z osprzetem). Weryfikacja prawidtowosci przeprowadzanego w tym celu
postepowania, w trybie przetargu nieograniczonego (art. 129 ust. 1 pkt 1 nPzp
z zastosowaniem procedury odwréconej, o ktérej mowa w art. 139 nPzp),
wykazata, m.in., ze:



- cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej, w formie pisemnej, oswiadczenia,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 5i 6 nPzp,

— wyznaczono termin skfadania ofert stosownie do 138 ust. 1i 4 nPzp,

— zgodnie z art. 134 nPzp sporzadzono SWZ,

— zapewniono od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w BZP do co
najmniej dnia udzielenia zamdwienia (tj. dnia zawarcia umowy) na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, bezptatny, petny, bezposredni
i nieograniczony dostep do SWZ,

— okreslono kryteria oceny ofert zgodnie z art. 240-242 i 246 nPzp,

— zadano wniesienia wadium,

— dokonywano zmiany tresci SWZ przed uptywem terminu sktadania ofert oraz
wydtuzono termin sktadania ofert,

— nie dokonano podziatu zaméwienia na czesci,

- w postepowaniu wptyneto szes¢ ofert, ktére nie podlegaty odrzuceniu lub
uniewaznieniu,

— projektowane postanowienia umowne nie zawieraty klauzul abuzywnych,
o ktérych mowa w art. 433 nPzp,

— dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriéw oceny
ofert okreslonych w SWZ (art. 204 nPzp),

— przekazano ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego do Urzedu
Publikacji Unii Europejskiej*?, po terminie, o ktérym jest mowa w art. 265
ust. 1 nPzp, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— zawarta umowa zawierata obligatoryjne elementy, o ktérych mowa w art. 436
pkt 3 i pkt 4 lit. b nPzp.

(akta kontroli str. 808-1153, 2149-2158, 2380, 2415-2422)

W toku postepowania jeden z wykonawcow 27 marca 2025 r., po otrzymaniu
wynikéw postepowania, wnidst odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej*
zarzucajgc Komendzie m.in. zaniechanie odrzucenia jednej z ofert, ztozenia
oferty niewaznej oraz niewykazania przez wykonawce spetnienia warunkow
udzialu w postepowaniu oraz ewentualnego zaniechania przez Komende
wezwania do uzupetnienia podmiotowych srodkéw dowodowych. KIO ww.
postepowanie umorzyta 16 kwietnia 2025 r., na wskutek cofniecia odwotania
w catos$ci*,

(akta kontroli str. 1111-1148)

Umowa, ktérg zawarto 30 kwietnia 2025 r. zawierata zapisy zabezpieczajgce
interesy zamawiajgcego, w tym postanowienia dotyczgce gwarancji (24
miesigce) oraz kar umownych m.in. z tytutu zwtoki w jej wykonaniu lub usuwaniu
wad oraz niewykonania lub nienalezytego wykonania.

(akta kontroli str. 2149-2158)

1.2.4 Roczne sprawozdania o udzielonych zamdéwieniach za lata 2021-2024
przekazywano w terminach zgodnych z art. 82 ust. 2 nPzp. Sporzadzono je na
prawidtowych wzorach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Technologii z 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania®® oraz rozporzadzeniu

42 Dalej: ,UPUE".
4 Dalej: ,KIO".
4 Postanowienie: KIO 1166/25.
4 Dz. U. poz. 2463.
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Ministra Rozwoju i Finanséw z 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania®. Dane zawarte w sprawozdaniach?’ za lata 2021-2023
byty zgodne z danymi zrodtowymi i odpowiadaty stanowi faktycznemu.
Sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za lata 2019 i 2020 nie sporzgdzono,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 172-248, 2311)

1.3. Realizacja uméw zawartych w trybie PZP

1.3.1. Roboty budowlane w zakresie remontu nawierzchni wykonano
w uzgodnionym zakresie, co potwierdzity ogledziny*®. Komendant wyjasnit, ze
nadzor nad inwestycjg sprawowat Dowddca Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr
1 oraz Kierownik SK-T. Obaj monitorowali postep prac oraz ich zgodnos¢ z OPZ.
Ponadto weryfikowali jakos¢ materiatéw i wykonywanych prac.

Po zakoniczeniu zadania wykonawca przedtozyt dokumentacje powykonawczg,
ktéra m.in. inwentaryzowata zakres prac oraz potwierdzata normy jakosciowe
wbudowanych materiatow.

(akta kontroli str. 447, 492-509, 1586, 1599-1601, 1613-1800, 2095-2190, 2111,
2122-2140, 2262-2263)

Zakup ubran specjalnych zrealizowano zgodnie z warunkami umowy.
Ogledziny® trzech par ubrah wykazaty m.in., ze dostarczone rzeczy byly
uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem i znajdowaly sie na wyposazeniu
funkcjonariuszy Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Komendy. Na etapie udzielenia
zaméwienia udokumentowano spetnienie wymagan techniczno-uzytkowych,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobdw stuzgcych zapewnieniu
bezpieczehstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz mienia, a takze
zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobéw do uzytkowania®®. Wykonawca
przedtozyt aktualne swiadectwa dopuszczenia wydane przez CNBOP-PIB>'.

(akta kontroli str. 249-251, 254-262, 1613-1800)

Roboty budowlane zwigzane z budowg budynku i pracami drogowymi
wykonano w terminie zgodnym z umowg oraz zzakresem przewidzianym
w projekcie budowlanym®2, Postep prac byt monitorowany przez inspektora
nadzoru, a zmiany byly uwzgledniane w aktualizowanych w trakcie robét
harmonogramach rzeczowo-finansowych. Podczas realizacji robét budowlanych
egzekwowano od wykonawcéw sporzadzenie i przedtozenie zamawiajgcemu
wymaganych projektem budowlanym oraz STWIOR certyfikatéw zgodnosci
wbudowanych materiatéw oraz Planu Zapewnienia Jakosci®®. Niemniej PZJ
przygotowany w ramach budowy budynku nie spetniat wymogdw okreslonych w
STWIOR, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Nadzér nad realizacjg obu robét budowlanych sprawowat inspektor nadzoru,

46 Dz. U. poz. 2038.

47 Weryfikacji podlegaty dane dotyczace zamdwien klasycznych.

48 W dniach 21-23 pazdziernika 2025 r.

4% co potwierdzity ogledziny prowadzone w dniach 21-23 pazdziernika 2025 r.

50 Dz. U. nr 143, poz. 1002, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wyrob6w stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa”.

51 Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. J6zefa Tuliszkowskiego Panstwowy
Instytut Badawczy, dalej: ,CNBOP-PIB".

52 Co potwierdzity ogledziny przeprowadzone w dniach 21-23 pazdziernika 2025 r.

53 Dalej: ,PZJ".
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posiadajacy odpowiednie uprawnienia zawodowe®4,

(akta kontroli str. 561-584, 595-596, 628-661, 677-700, 717-807, 1613-1800,
1882-1892, 1920-1921, 1931-1932, 1937, 1940, 1951-2056,
2067-2094, 2307-2309, 2330, 2439)

W toku budowy budynku 11 razy aneksowano umowe, na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 4 nPzp®>. Przyczynami zmian byto m.in.: pozyskanie dodatkowych
srodkéw; zmiany przyznanego Komendzie limitu srodkéw; zmiany kadrowe na
budowie oraz waloryzacja stawek za robocizne i materiaty budowlane.

(akta kontroli str. 561-584, 1974-2055, 2439)

Umowa w sprawie prac drogowych byta zmieniana trzykrotnie®®. Na podstawie
art. 455 ust 1 pkt 4 nPzp zawarto aneksy m.in. zwigzane ze: zmiang podbudowy,
wykonaniem dodatkowych robdt (z powodu wykonywania przez inny podmiot
prac dotyczgcych wykonania sieci kanalizacyjnej) oraz prac dodatkowych ponizej
15% wartosci pierwotnej umowy.

(akta kontroli str. 677-699, 717-807, 2438)

Ogledziny®” 22 pozycji z dostawy wyposazenia wykazaty, ze 19 pozycji
dostarczono zgodnie z warunkami umowy. Przy czym dwa zaparzacze do kawy
oraz osiem sztuk czajnikdw elektrycznych byto umieszczonych w magazynie,
a blat biurka w pomieszczeniu biurowym®® nie odpowiadat wymiarowi
okreslonemu w OPZ, poniewaz jego dtugos¢ wynosita 1650 mm zamiast 2000
mm.

Kierownik SK-T oswiadczyt, ze zaparzacze zostaty zakupione w celu ich
wykorzystania na liczniejszych spotkaniach, dotychczas takich wydarzen nie
zorganizowano, dlatego zostaty one umieszczone w magazynie. Odnoszgac sie do
przechowywanych czajnikéw oswiadczyt natomiast, ze z powodu krétkiego
uzytkowania nowej Komendy nie zdotano jeszcze zlikwidowac starych urzadzen,
przez co nowe nie zostaty jeszcze wydane pracownikom. Ponadto dodat, ze
biurko zostato dostarczone w wymaganej dtugosci, ale zostato skrécone w celu
jego dostosowania do wymiardw biura.

Ustalono ponadto, ze Komenda odstgpita od zakupu trzech z 22 wytypowanych
do ogledzin urzadzen, tj. suszarki ODO do aparatéw oraz masek, urzadzenia
wielofunkcyjnego typu ploter oraz jednej z dwoch kolorowych kopiarek.
Kierownik SK-T o$wiadczyt, ze zrezygnowano z tych urzadzen, poniewaz w toku
realizacji zamdéwienia uznano, ze nie sg one potrzebne, a wolne Srodki moga
zosta¢ wykorzystane w ramach tej umowy, w inny sposéb.

W tym celu, zgodnie z art. 455 ust. 2 nPzp, 25 lipca 2025 r., zawarto aneks do
umowy, ktérego wartos¢ nie przekroczyta 10% pierwotnej umowy>°.

(akta kontroli str. 1613-1800, 2149-2194, 2242, 2271-2273)

1.3.2. Analiza wykazata, ze we wszystkich badanych zamoéwieniach publicznych
realizowanych w trybie PZP, Komenda nie korzystata z praw zabezpieczajgcych

54 KUP/0032/WBkb/22.

55 Pierwotng warto$¢ umowy - 20 848 tys. zt brutto zwiekszono o tgczng kwote 4 534, 8 tys. zt brutto
(tj. 21,75%)

%6 pierwotng warto$¢ umowy - 3 628,5 tys. zt brutto zwiekszono o tgczng kwote 670 tys. zt (tj. 18,47%).

57 Przeprowadzone w dniach 21-23 pazdziernika 2025 r.

8 Nr1.17.

% Po otrzymaniu dodatkowych $rodkéw (100 tys. zh) zwiekszono pierwotng wartos¢ umowy,
zaniechano kupna 16 pozycji oraz dodano 12 kolejnych pozycji, w tym elektryczny samochéd
operacyjny.
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jej interesy przewidzianych w umowie. W przypadku robét budowalnych oraz
dostawy wyposazenia przyjeto ubezpieczeniowe gwarancje nalezytego
wykonania umowy, ktére wynosity tacznie kwote 1 573,8 tys. zi%° i zabezpieczaty
wykonanie zamdwienia i gwarancje z tytutu rekojmi za wady.

(akta kontroli str. 1922-1923, 1934-1935, 2291-2298)

1.3.3-1.3.4. Wydatki poniesione na realizacje poszczegdlnych zaméwien
publicznych objetych badaniem wyniosty:
— remont nawierzchni - 91,9 tys. zt (dotacja celowa Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego®"),
— dostawa ubran specjalnych - 173 tys. zt (dotacja celowa Wojewody),
— budowa budynku - 25 382, 8 tys. zt (dotacja celowa Wojewody, Fundusz
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, rezerwa ogolna celowa Panstwa),
— prace drogowe - 4 298,5 tys. zt (dotacja celowa Wojewody),
— dostawa wyposazenia - 7 098,7 tys. zt (Srodki wiasne, srodki Urzedu
Miejskiego w Grudzigdzu, dotacja celowa Wojewody).

(akta kontroli str. 1805-1807)

Komenda posiadata srodki zabezpieczone w planie finansowym,
w odpowiedniej wysokosci w dniu zawarcia uméw, na realizacje badanych
zamowien publicznych, za wyjatkiem umowy na remont nawierzchni, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1824, 1827, 1863-1878, 1887-1892, 1920-1923)

Na podstawie préby 34 wydatkéw w tgcznej wysokosci 36 994,4 tys. zt

stwierdzono m.in., ze:

— srodki wydatkowano terminowo za faktycznie wykonane roboty
i dostawy w wysokosciach okreslonych w umowach z wykonawcami. Nie byto
przestojow lub opdznien dostaw z uwagi na brak srodkéw finansowych,

— dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéw byty kompletne
oraz sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
przez osoby uprawnione. Zostaty one sporzadzone i opisane zgodnie z art. 21
i 22 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci®? oraz wskazano w nich
zrodta finansowania,

- w przypadku powstatych srodkéw trwatych prawidtowo sporzadzono
dokumenty OT i naliczano amortyzacje, a srodki trwate powierzono
odpowiednim osobom,

- wydatki zakwalifikowano zgodnie z ich rodzajem,

— nie wystapity przypadki opdznienia w regulowaniu pfatnosci skutkujgce
zaptatg odsetek.

(akta kontroli str. 1824-1923, 2331-2378. 2379)

5 Wykonanie budynku - 1 042,4 tys. zt, prace drogowe - 181,5 tys. zt, dostawa wyposazenia - 349,9
tys. zt.
5! Dalej: ,Wojewoda”.
62 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ,uor”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Komendzie nie zapewniono aktualnosci Planu zaméwien publicznych®® na
2022 r% i 2024 r.5% w odniesieniu do trzech zamoéwien, ktére zostaly
zrealizowane w zakresie odmiennym od deklarowanego, co byto niezgodne z art.
23 ust. 4 nPzp.

Komendant wyjasnit m.in., ze zakres faktycznie udzielonych zamoéwien byt
zblizony do zakresu planowanych, zaréwno pod wzgledem charakteru robot, jak
i przewidzianych czynnosci inwestycyjnych. Z tego powodu uznano, ze nie
zachodzita koniecznos¢  aktualizacji  planéw, poniewaz realizowane
postepowanie miescito sie w planowanych ramach merytorycznych
i finansowych.

(akta kontroli str. 1395-1396, 1398-1399, 1802, 2310)

NIK zwraca uwage, ze zamowienie z 2022 r. nie objeto m.in. wykonania prac
drogowych, ktére zostaty zrealizowane dopiero w 2024 r. (takze niezgodnie
z przyjetym planem). Podobnie zakup wyposazenia w 2024 r. miat by¢
elementem zamdwienia na realizacje drugiego etapu robét budowlanych, a nie
nowym postepowaniem, ktérego w ogoéle nie byto w planie. Zdaniem NIK
upublicznienie planéw zamdwiert ma nie tylko ogdélny walor informacyjny, jego
gtéwnym celem jest umozliwienie zainteresowanym podmiotom wczesniejsze
przygotowanie sie do ubiegania o udzielenie zamowienia.

2. Plan zaméwien na 2020 r. zostat opublikowany przez Komende w Biuletynie
Zamowien Publicznych 12 dni po wymaganym terminie®®, co byto niezgodne
zart. 13a ust. 1 Pzp. Podobnie plany na lata: 2023, 2024 i 2025 zostaly
zamieszczone po terminie, odpowiednio po 32%, 69% i 67%° dniach od ich
przyjecia, co byto sprzeczne z art. 23 ust. 1 nPzp.

Komendant podat, ze plan na 2020 r. zostat opublikowany poZniej przez
nieuwage pracownika, natomiast opdznienia z lat 2023-2025 wynikaty z bardzo
duzej liczby obowigzkéw stuzbowych funkcjonariusza.

(akta kontroli str. 1395, 1387-1398, 2290, 2310)

3. Komenda nie posiadata na stanie wyposazenia nastepujgcego sprzetu,
wykazanego w tabelach wyposazenia, ktére zgodnie z & 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie wyposazenia ustala, na obszarze powiatu,
komendant powiatowy PSP (w uzgodnieniu z komendantem wojewddzkim PSP):
— 0d10lipca2015r.do 19 lipca 2024 r. dwdch przenosnych pomp do wody
zanieczyszczonej o wydajnosci minimum 1 000 dm3/min.,
— od 26 lutego 2021 r. do 21 czerwca 2023 r. Sredniego samochodu
ratowniczego (GBA standard pierwszowyjazdowy z systemem piany
sprezonej lub funkcjg ciecia),

8 Dalej: ,Plan zamdwien”.

64 Jedno zamowienie, pn. Budowa Komendy Miejskiej Parstwowej Strazy Pozarnej w Grudzigdzu
wraz z Jednostkg Ratowniczo-Gasnicza oraz z niezbedng infrastruktura techniczng
i zagospodarowaniem terenu na dziatkach o nr. ewid. 84/12,84/10, 85/8, 86-300 Grudzigdz.

65 Zamowienie, pn. Il etap - Budowa nowej siedziby KM PSP Grudzigdz.

% Plan finansowy zostat przyjety 1 stycznia 2020 r., a opublikowany 21 lutego 2020 r.

57 Przyjety 10 stycznia 2023 r., a opublikowany 14 marca 2023 r.

%8 Przyjety 3 stycznia 2024 r., a opublikowany 11 kwietnia 2024 r.

9 Przyjety 2 stycznia 2025 r,, a opublikowany 9 kwietnia 2025 r.
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— od 26 lutego 2021 r. do 3 stycznia 2023 r. samochodu z drabing
mechaniczng lub podnos$nikiem hydraulicznym typu SD°,
— od 26 lutego 2021 r. do 19 lipca 2024 r. samochodu z drabing
mechaniczng lub podnosnikiem hydraulicznym (drabina),
— 0d 12 lipca 2024 r. pojazdu typu quad lub transporter.
Byto to niezgodne ze standardem minimalnego wyposazenia komend
powiatowych (miejskich), o ktérym mowa w 8§ 4 rozporzadzenia w sprawie
wyposazenia, okreslonym w zatgczniku nr 1 (poz. 2, 4, 5 i 15 tabeli) ww. aktu
prawnego. Zakup ww. sprzetu nie zostat uwzgledniony, w ww. okresie,
w zadnym planie finansowym, a potrzeba jego zakupu nie zostata zgtoszona
w udokumentowany sposéb do jednostki nadrzedne;j.

Komendant wyjasnit m.in., ze niezgodnosci w stanie wyposazenia Komendy,
a normatywem okreslonym w tabeli wyposazenia wynikaty z kilku naktadajgcych
sie na siebie czynnikéw organizacyjnych i planistycznych. Przede wszystkim
planowano zakupy w taki sposdb, aby odpowiadaty one aktualnym potrzebom
operacyjnym oraz nowym przepisom. | tak, w przypadku Sredniego samochodu
ratowniczo-gasniczego GBA planowano nabycie nowoczesnego pojazdu
pierwszowyjazdowego wyposazonego w systemy zwiekszajgce skutecznosc
dziatan w zabudowie zwartej, w szczegbInosci w rejonach kamienic. Co z uwagi
na ograniczone mozliwosci finansowe Komendy oraz z powodu braku
dostepnosci projektéw centralnych i zewnetrznych sie nie udawato. Pojazdy
z drabing mechaniczng lub podnosnikiem hydraulicznym nie zostaly nabyte
z uwagi na zmiane podejscia Komendy, co do potrzeby ich wykorzystywania.
Ustalono, ze dotychczas eksploatowane podnosniki hydrauliczne zostang
zastgpione przez bardziej funkcjonalne drabiny mechaniczne. Uwzgledniona
zatem w tabeli wyposazenia zmiana zostata przesunieta do momentu
zakonczenia  eksploatacji  posiadanych  podnosnikéw  hydraulicznych.
Uzupetnienie pomp przenosnych zostato natomiast przesuniete na lata,
w ktorych mozliwe bedzie nabywanie wyposazenia zgodnie z nowym
normatywem, aby unikng¢ zakupu sprzetu, ktéry w krotkiej perspektywie
mogtby sie sta¢ niezgodny z aktualnymi wymaganiami. W przypadku pojazdu
typu quad jego wpisanie do tabeli miato na celu wskazanie kierunku rozwoju
wyposazenia i umozliwienie zakupu w przysziosci. Komendant stwierdzit
ponadto, ze niejednokrotnie wystepowat do Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu, samorzadéw i instytucji
wspoHfinansujgcych o wsparcie w zakupie sprzetu i wyposazenia. Nie skladano
natomiast indywidualnych wnioskéw na ww. pozycje, z powodu biezgcej oceny
sytuacji, tj. ograniczenn budzetowych, ustalonych priorytetéw, oczekiwania na
nowe normatywy i wytyczne oraz realnych mozliwosci pozyskiwania okreslonych
typow pojazddw i sprzetu.

(akta kontroli str. 140-169, 2254-2261, 2280-2289, 2429-2435)

NIK nie kwestionuje poziomu przygotowania Komendy do profesjonalnej oceny
rzeczywistych potrzeb jednostki. Niemniej zwraca uwage, ze standard
minimalnego wyposazenia komend powiatowych m.in. w ww. sprzet zostat
okreslony w przepisach powszechnie obowigzujacych. W takiej sytuacji nalezato
jednoznacznie sygnalizowa¢ podmiotom nadrzednym koniecznos¢ uzupetnienia

70 Realizacja umowa zawartej przez Kujawsko-Pomorskiego Komendanta Panstwowej Strazy
Pozarnej z dostawcg zostata wstrzymana, a nastepnie rozwigzana z przyczyn niezaleznych od
zamawiajgcego.
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brakujgcego sprzetu (np. poprzez pisemne wnioski) lub dgzy¢ do dostosowania
ustalonych tabel wyposazenia do biezacych mozliwosci.

4. Komenda nie dysponowata dowodami przekazania uczestnikom
postepowania na dostawe ubran specjalnych i remontu nawierzchni informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty, a takze nie zamiescita ww. informacji na
swojej stronie internetowej, co byto niezgodne z art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Pzp.
W  konsekwencji wykonawcy nie mieli mozliwosci ztozenia oswiadczen
0 przynaleznosci do grupy kapitatowej lub braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej w terminie zgodnym z trescig art. 24 ust. 11 Pzp.

Komenda w postepowaniu na dostawe ubran specjalnych, dokonata réwniez
oceny jednej z ofert pomimo braku ww. oswiadczenia. Ponadto zaniechata
wezwania tego podmiotu do ztozenia takiego oswiadczenia. Niepodjecie dziatan
przez Komende w powyzszej sprawie stanowito naruszenie art. 26 ust. 3 Pzp.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia,
o ktéorym mowa w art. 25a ust. 1 Pzp, oswiadczen Ilub dokumentéw
potwierdzajagcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia
lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy lub budza wskazane przez
zamawiajgcego watpliwosci, zamawiajacy wzywa do ich ztozenia, uzupetnienia
lub poprawienia lub do udzielenia wyjasnien w terminie przez siebie
wskazanym, chyba ze mimo ich zlozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub
udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
bytoby uniewaznienie postepowania.

Komendant podat m.in., ze brak potwierdzenia przekazania ww. informacji
wynikat z braku doswiadczenia funkcjonariusza zajmujacego sie prowadzeniem
postepowan o udzielenie zamdéwienia. Nie miat on wiedzy i praktyki w zakresie
prawidtowego dokumentowania czynnosci zwigzanych z komunikacja
zwykonawcami. W przypadku nie zamieszczenia informacji na stronie
internetowej, przyczyna byty omytki formalne popetnione w toku prowadzonego
postepowania. Odnoszac sie do braku oswiadczenia wyjasnit, ze czynnosci
wykonane w toku postepowania na dostawe ubran specjalnych wynikaty z braku
wczesniejszego doswiadczenia w prowadzeniu postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego przez komisje przetargowg

(akta kontroli str. 384, 474-478, 457, 462, 1401-1402,
1406-1408, 2326-2329, 2428)
5. Zamawiajacy 19 pazdziernika 2020 r. zamiescit w BZP ogtoszenie o udzieleniu
zaméwienia’’ na dostawe ubran specjalnych, pomimo prowadzenia po tym
terminie kolejnych czynnosci’? w procesie wyboru ofert, co byto niezgodne z art.
95 ust. 1 Pzp, ktéry zobowigzywat wykonawece, nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy’3, do zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu
zamowienia w BZP. Ponadto 17 grudnia 2020 r. zamieszczono w BZP
informacje” o zmianie umowy na dostawe ubran specjalnych pomimo, ze taka
zmiana nie miata miejsca, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.
Komendant podat, ze przedwczesna publikacja ogtoszenia byta wynikiem braku
doswiadczenia funkcjonariuszy wchodzgcych w sktad komisji przetargowej,
ktérzy btednie uznali, ze procedura zostata juz zakoriczona i mozna dokonac

71510204360-N-2020.
72 Komenda m.in. wezwata wykonawce do potwierdzenia spetnienia udziatu w postepowaniu oraz
ocenita wraz z Komendantem zaprezentowane jej modele ubrania specjalnego.
73 Umowa zostata zawarta 18 listopada 2020 r.
74 Ogtoszenie nr 560547104-N-2020.
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publikacji informacji o udzieleniu zamdwienia. Ponadto wyjasnit, ze
zamieszczenie ogtoszenia 0 zmianie umowy nastgpito z winy funkcjonariusza
zajmujgcego sie zamoOwieniami i wynikato z braku wystarczajgcego
doswiadczenia w zakresie prowadzenia postepowan przetargowych i obstugi
BZP.

(akta kontroli str. 252-282, 1402, 1409)
6. W tresci protokotdw postepowan na remont nawierzchni oraz dostawe ubran
specjalnych nie wykazano powoddéw niedokonania podziatu zamdéwienia na
czesci, co byto niezgodne z art. 96 ust. 1 pkt 11 Pzp. Ponadto przy sporzgdzaniu
obu protokotéw postepowania wykorzystano druki, ktére nie odpowiadaty
wzorowi okreslonemu w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
zdnia 26 lipca 2016 r w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego”. Dodatkowo, w tresci protokotu na dostawe ubran
specjalnych Komenda nie wskazata daty jego sporzgdzenia pomimo, ze taka
pozycje okreslat jego wzor. Jednoczesnie wskazano jako najkorzystniejszg oferte
innego podmiotu, niz faktycznie wybrany w tym postepowaniu, co byto
niezgodne z art. 96 ust. 1 pkt 5 Pzp.

Komendant wyjasnit m.in., ze nie wskazano odpowiednich powoddéw, poniewaz
w trakcie prowadzenia tych postepowan przyjeto, ze majg one jednorodny
charakter. Koncentrowano sie zatem na uzasadnieniu merytorycznym
i technicznym zamoéwienia, a nie odnotowanego przyczyn wyjasnienia braku
podziatu zamoéwienia na czesci. Komendant dodat réowniez, ze powyzsze
uchybienie byto spowodowane praktyka stosowang w poprzednich latach oraz
niedostateczng $wiadomoscig pracownikéw na temat aktualnych wymogoéw
formalnych. Stwierdzit réwniez, ze brak uzasadnienia wynikat z przeoczenia
formalnego i nie miat na celu ukrycia jakichkolwiek dziatan. Podat ponadto, ze
wykorzystano nieprawidtowy wzdr protokotu oraz nie wpisano daty do
protokotu na skutek popetnienia omytek formalnych, poniewaz funkcjonariusz
odpowiedzialny za przygotowanie dokumentéw nie posiadat wczesdniej
odpowiedniego doswiadczenia w zakresie przygotowania i prowadzenia
zaméwien publicznych. Btedne okreslenie w protokole wykonawcy stanowito
natomiast jego btad pisarski, powstaty na etapie korncowego opracowania
dokumentu.

(akta kontroli str. 296-302, 438-445, 1401, 1405, 1586, 1598)

NIK zwraca uwage, ze protokdt postepowania w zamowieniach publicznych
dokumentuje i potwierdza wszystkie czynnosci i decyzje zamawiajgcego, winien
zatem by¢ prowadzony w sposéb rzetelny i prawidtowy.

7. W Komendzie w 2020 r. sformutowano OPZ remontu nawierzchni
z pominieciem dokumentacji projektowej oraz Szczegoétowej Specyfikacji
Technicznej Warunkéw i Odbioru Robét’®, ktére nie zostaty przygotowane w toku
tego postepowania, co byto niezgodne z art. 31 ust. 1 Pzp.

Komendant podat, ze opisu przedmiotu zamodwienia dokonano w oparciu
0 wyniki szczegétowej wizji lokalnej (wykonanych pomiaréw, oceny stanu
technicznego nawierzchni i zakresu jej uszkodzen, okreslenia niezbednych prac
oraz identyfikacji materiatéw i technologii), co pozwolito na stworzenie
rzetelnego opisu niezbednych robo6t i przygotowanie OPZ. Wyzej wymienione
podyktowane byto pilng koniecznoscig wykonania prac przed pogorszeniem sie

75 Dz. U. poz. 1128.
76 Dalej ,STWIOR".
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warunkow atmosferycznych oraz specyfikg wykonywanych prac, ktére miaty
charakter odtworzeniowo-remontowy.

(akta kontroli str. 492-500, 1438, 2110, 2330)

NIK zwraca uwage, ze sposdb tworzenia OPZ ma charakter obligatoryjny, winien
by¢ zatem tworzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

8. Przygotowany w Komendzie w 2020 r. szacunek wartosci przedmiotu
zaméwienia na remont nawierzchni zostat opracowany na podstawie kosztorysu
orientacyjnego w oparciu o OPZ, co byto niezgodne z art. 33 ust. 1 Pzp w zw.
z 6wczesnie obowigzujgcym 8§ 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztéw robdét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym?”’, ktére to przepisy wymagaty, aby wartosc
zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzgdzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej, a kosztorys inwestorski sporzadzony zostat na podstawie
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét
budowlanych, zatozen wyjsciowych do kosztorysowania oraz cen jednostkowych
robot podstawowych.
Komendant wyjasnit m.in, ze w chwili szacowania wartosci zamodwienia
Komenda nie dysponowata jeszcze dokumentacjg projektowg, co uniemozliwito
przygotowanie odpowiedniego kosztorysu. Dodatkowo wptyw na zastosowanie
kosztorysu orientacyjnego miaty czynniki czasowe i organizacyjne (wykonanie
zadania do konca roku budzetowego, warunki pogodowe oraz dostepnos¢
wykonawcéw).

(akta kontroli str. 510, 1438, 1585, 1596-1597)
NIK zwraca uwage, ze kwestie prawidtowego szacowania wartosci zamowienia
zostaty w Pzp jednoznacznie opisane, wynikajg z przepisow powszechnie
obowigzujacych, a zamawiajacy mieli obowigzek sie do nich obligatoryjnie
stosowac.
9. Zamawiajacy 17 grudnia 2020 r. zamiescit w BZP ogtoszenie” o zamiarze
zawarcia umowy na remont nawierzchni z wykonawca wytonionym
w postepowaniu w trybie negocjacji bez ogtoszenia, w sytuacji gdy faktycznie do
zawarcia umowy (po zakonczeniu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego) doszto 22 listopada 2020 r., na skutek czego uczestnikom
postepowania przekazano nierzetelne informacje.

Komendant wyjasnit, ze zamieszczenie btednego ogtoszenia wynikato z dziatania
funkcjonariusza zajmujgcego sie prowadzeniem postepowan przetargowych,
ktéry nie posiadat wystarczajgcego doswiadczenia w zakresie prowadzenia
postepowan przetargowych i obstugi BZP.

(akta kontroli str. 249-251, 1402, 1409, 2318-2320)

10. W trakcie postepowania na prace drogowe w Komendzie ustalono kryteria
oceny ofert odbiegajgce od wymagan art. 246 ust. 1 nPzp (tj. przyjefa: cena -
80%, okres gwarancji/rekojmi - 20%) jednoczesnie nie okreslajac wymagan
jakosciowych odnoszacych sie do co najmniej gtéwnych elementdow sktadajacych
sie na przedmiot zamowienia, co byto niezgodne z art. 246 ust. 2 nPzp.

77Dz. U. nr 130, poz. 1389.
78 Nr 550547072-N-2020.
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Komendant wyjasnit, ze zmiana kryteriéw wynikata przede wszystkim z bardzo
krotkiego terminu realizacji zadania oraz szerokiego zakresu planowanych
robot. Konieczne byto zatem dostosowanie wymagan tak, aby wytonic
wykonawce  dysponujgcego  odpowiednim  potencjatem  technicznym
i organizacyjnym, pozwalajgcym na sprawne prowadzenie prac w ograniczonym
czasie. Ponadto uwzgledniono potrzebe zapewnienia wysokiej jakosci
wykonania oraz minimalizowania ryzyka opdznien, co takze przetozyto sie na
modyfikacje dotychczas stosowanych kryteriéw. Zmiany te mialy na celu
zwiekszenie efektywnosci postepowania oraz zagwarantowanie terminowego
zakonczenia inwestycji.

NIK uznaje potrzebe sprawnego prowadzenia postepowan przetargowych.
Zwraca jednak uwage, ze nie powinno sie to odbywac z naruszeniem ustalonych
w nPzp regut i zasad postepowania, ktére dla zamawiajgcych sg wigzace.

(akta kontroli str. 890-891, 2330, 2424)

11. Komenda przekazata Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych” informacje
o ztozonych ofertach w postepowaniu na budowe budynku, w toku kontroli NIK,
z op6znieniem wynoszgacym tgcznie 1 165 dni, co byto niezgodne z art. 81 ust 1
nPzp.

Komendant podat, ze informacja nie zostata przekazana w terminie 7 dni od dnia
otwarcia ofert poniewaz ww. obowigzek zostat przeoczony w toku realizacji
licznych rownolegtych zadan.

(akta kontroli str. 2380, 2425-2426)

12. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia, po zawarciu umowy na budowe
budynku, nie zostato przez Zamawiajgcego dotychczas przekazane do Urzedu
Publikacji Unii Europejskiej®, a w przypadku dostawy wyposazenia przekazano
je 39 dni od daty zawarcia umowy (udzielenia zamowienia), co byto niezgodne
z art. 265 ust. 1 nPzp.

Komendant podat m.in., ze przyczyna nieprzekazania ogtoszenia o udzieleniu
zaméwienia na budowe budynku byto spowodowane nattokiem obowigzkow,
a opoznienie na dostawe wyposazenia wynikato z przyczyn organizacyjnych.

(akta kontroli str. 1413, 1420, 2321-2325, 2380, 2425-2426)

13. W Komendzie nie sporzadzono sprawozdan o zamédwieniach publicznych
udzielonych w latach 2019 i 2020, co stanowito naruszenie art. 98 ust. 1 Pzp.

Komendant wyjasnit m.in., ze ww. obowigzek nie zostat zrealizowany przez
odpowiedzialnego za to funkcjonariusza z uwagi na posiadany przez niego zbyt
szeroki zakres obowigzkdéw oraz jego sytuacje osobista.

(akta kontroli str. 1395, 1397, 2311)

14. PZ) przygotowany w trakcie budowy budynku i zaakceptowany przez
inspektora nadzoru, nie spetniat wymagan okreslonych w pkt. 6.1. ,STWIiOR.
01.01. Roboty budowlane. Wymagania ogodlne”, poniewaz nie zawierat
ustalonych tam elementow takich, jak: organizacja wykonania robét; planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia; wykazu os6b odpowiedzialnych za jakos¢
i terminowo$¢ wykonania poszczegélnych elementéw; systemu (sposdb
i procedure) proponowanej kontroli i sterowania jako$cig wykonanych robot.

Komendant wyjasnit, ze niespetnienie wymogoéw okreslonych w STWIOR

7 Dalej: ,UZP".
8 Dalej: ,UPUE".
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wynikato m.in. z zastosowania przez wykonawce standardowego
(uproszczonego) programu jakosci, a takze akceptacji inspektora, ktory uznat, ze
bedzie on uzupetniany na biezgco podczas budowy.

NIK zwraca uwage, ze PZ) byt istotnym narzedziem weryfikacji jakosci wykonania
robét budowlanych. Komenda powinna zatem dazy¢ do jego przygotowania
i stosowania w procesie robdt budowlanych, zgodnie z ustalonymi przez siebie
wymogami.

(akta kontroli str. 1963, 1971-1973)

15. Zamawiajacy w latach 2022-2025 nie przekazat do UPUE lub BZP informacji
o 14 zmianach uméw?® dotyczacych budowy budynku (12 zmian) oraz prac
drogowych (dwie zmiany) dokonywanych na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3i 4
nPzp, co byto niezgodne z art. 455 ust. 3 pkt 2 nPzp.

Komendant podat, ze 11 zmian w trybie art. 455 ust. 1 pkt 4 miato charakter
nieistotny w rozumieniu art. 454 oraz 455 ust. 1 pkt 4 nPzp i nie powodowato
zmiany ogolnego charakteru umowy. W zwigzku z tym zgodnie
z art. 455 ust. 2 nPzp nie powstat obowigzek przekazania ogloszen
0 zmianie umowy. W przypadku zmiany na podstawie aneksu w trybie art. 455
ust. 1 pkt 3. odpowiednie ogtoszenie zostanie przekazane.

NIK zwraca uwage, ze zapis art. 455 ust. 3 pkt. 2 nPzp ma obligatoryjny charakter,
niezaleznie od stopnia istotnosci wprowadzonych zmian. Komenda byta zatem
zobowigzana, po dokonaniu zmiany umowy, do niezwtocznego przekazania
odpowiedniej informacji UPUE.

(akta kontroli str. 731-806, 1423, 1429-1430, 1974-2052, 2274, 2380)

16. Komendant zaciggnat zobowigzanie finansowe na remont nawierzchni bez
upowaznienia okreslonego planem finansowym oraz z naruszeniem przepiséw
dotyczacych zaciggania zobowigzarn przez jednostke sektora finanséw
publicznych. Umowe na remont nawierzchni (o szacunkowej wartosci ok. 135
tys. zt. netto) zawarto 24 listopada 2020 r., tj. przed zatwierdzeniem planu
finansowego, bowiem srodki finansowe zabezpieczone zostaty w zatwierdzonym
i obowigzujgcym od 30 listopada 2020 r. r., planie finansowym na 2020 r.
(poprzedzone Zarzadzeniem nr 405/20 Prezydenta Grudzigdza z dnia
30 listopada 2020 r. zmieniajgcym uchwate Rady Miejskiej Grudzigdza w sprawie
uchwalenia budzetu na 2020 r.) wynosity 173 000,00 tys. zt (w 8 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych).

Powyzsze stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ufp. Zgodnie z ww. przepisem
jednostki sektora finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty
obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 ww. ustawy.

Komendant podat m.in., ze decyzja o podpisaniu umowy zostata podjeta
w oparciu o informacje o planowanym zabezpieczeniu srodkéw oraz w trakcie
toczacej sie procedury wprowadzenia odpowiednich zmian w budzecie, od
ktérych Komenda byta uzalezniona. Wskazat ponadto, ze druga potowa 2020 r.
byta okresem szczytowej fali zachorowan na COVID-19, co wptywato na sposéb
itempo pracy urzedéw oraz przygotowania dokumentéw finansowych
i organizacje procesu zmian budzetowych. Komendant wyjasnit takze, ze
oczekiwanie na formalne zakonhczenie procedury budzetowej mogtoby

81 11 aneks6w na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 i jeden na podstawie art. 455 ust.1 pkt 3 nPzp.
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doprowadzi¢ do opodznienia w realizacji zadania, a nawet zagrozi¢ jego
wykonaniu w przewidzianym czasie. W tej sytuacji podejmowane przez
Komende dziatania byly uzasadnione, m.in. na podstawie potwierdzenia
przysztego finansowania, wyjatkowych warunkéw organizacyjnych zwigzanych
z pandemig oraz specyfikg dziatan podejmowanych pod koniec roku
budzetowego.

NIK zwraca uwage, ze kwestie zaciggania zobowigzan zostaly okres$lone
w przepisach powszechnie obowigzujgcych, zatem jednostki sektora finansow
publicznych sg zobowigzane do ich stosowania.

(akta kontroli str. 561-584, 1863-1878, 1974-2052)

17. W toku realizacji umowy na budowe budynku i prace drogowe Komendant
zaakceptowat 14 zmian do umowy powotujac sie na art. 455 ust. 1 pkt 4 nPzp,
pomimo, ze przedmiotem 12 z nich nie byty okolicznosci, ktérych zamawiajacy,
dziatajac z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidziec.

Komendant wyjasnit, ze w kazdym z tych przypadkdéw wystapity okolicznosci,
ktérych Zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscig, nie byt w stanie
przewidzie¢ na etapie zawierania obu uméw. | tak m.in:

a) w przypadku budowy budynku:
aneks nr 1 z 30 listopada 2022 r. wynikat z koniecznosci dostosowania limitéw
finansowych inwestycji do rzeczywistych srodkéw przyznanych w ramach
ustawy modernizacyjnej stuzb na lata 2022-2025. Srodki na inwestycje byly
przydzielane w roczny limitach dopiero po ostatecznym zatwierdzeniu budzetu
panstwa i po wewnetrznym podziale w strukturze PSP, dlatego nie istniata
mozliwos¢, aby w chwili podpisywania umowy znana byta ich petna i ostateczna
wysokosc. Z tego powodu zapisy nie mogty zosta¢ wprowadzone do pierwotnej
umowy. Tego samego charakteru byty okolicznosci prowadzace do zawarcia
aneksow nr 2 z 27 stycznia 2023 r, nr 3z 31 marca 2023 r.inr 4z 8 maja 2023 r.,
potrzeba ich zawarcia pojawita sie dopiero wtedy, gdy Zamawiajgcy uzyskat
informacje o nowych wysokosciach limitow srodkéw przyznanych na inwestycje.
Kwoty te byly zmienne i zalezaty o decyzji Komendanta Gtéwnego PSP oraz od
realnego wykonania budzetu w innych jednostkach PSP w regionie.
Aneks nr 7 z dnia 23 kwietnia 2024 r. obejmowat zmiane kar umownych.
Komenda odpowiadajgc na pytania wykonawcéw w toku postepowania, zgodzita
sie na wprowadzenie zmian do katalogu kar umownych, jednak omytkowo nie
przeniosta tych zapiséw do tresci podpisanej umowy. Réznica ta ujawnita sie
dopiero w trakcie realizacji inwestycji, co wymagato dokonania odpowiedniej
korekty.

Aneks nr 8 z dnia 22 maja 2024 r. réwniez wynikat z koniecznosci dostosowania
tresci umowy do aktualnych decyzji finansowych zapadajgcych w ramach
programu modernizacyjnego PSP. Tego rodzaju zmiany zalezaty wytgcznie od
decyzji organow nadrzednych i byty niezalezne od Zamawiajgcego, a tym samym
niemozliwe do uwzglednienia na etapie podpisywania umowy.

Aneks nr 10 z dnia 12 lipca 2024 r. zostat zawarty w zwigzku z rozszerzeniem
zakresu robot. Zamawiajgcy mégt to zrobi¢ dopiero wtedy, gdy otrzymat
dodatkowe $rodki finansowe, ktérych pozyskania nie mozna byto przewidziec
w pazdzierniku 2022 r. Srodki te pochodzity réwniez z przesunie¢ budzetowych,
w tym z niewykorzystanych funduszy KW PSP w Toruniu. Dopiero po ich
uzyskaniu mozliwe byto rozszerzenie prac.

Aneks nr 11 z dnia 25 listopada 2024 r. dotyczyt prac dodatkowych oraz
waloryzacji wynagrodzenia. Prace dodatkowe zostaty zidentyfikowane dopiero
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w toku realizacji budowy, po ujawnieniu sie potrzeb i okolicznosci technicznych
niewidocznych na etapie projektowym. Na etapie zawierania umowy nie byto
mozliwosci przewidzenia zaréwno prac dodatkowych, jak i pozyskania Srodkéw
na waloryzacje.

b) w przypadku prac drogowych:

W odniesieniu do aneksu nr 2 z 4 grudnia 2024 r., obejmujgcego zmiane terminu
zakonczenia prac drogowych, Komendant wskazat, ze nie mozna byto
przewidzie(, iz wykonawca wystapi z wnioskiem o koniecznosc¢ przesuniecia tego
terminu (w trakcie realizacji inwestycji pojawity sie bowiem niekorzystne warunki
atmosferyczne - niskie temperatury, opady oraz wysoka wilgotnos¢ gruntu,
ktére uniemozliwiaty wykonanie czesci prac zgodnie z technologig przewidziang
w dokumentacji). W zwigzku z tym, dopiero w toku faktycznego prowadzenia
robét mozliwe byto stwierdzenie, ze kontynuowanie harmonogramu
w pierwotnie zaktadanym terminie grozitoby pogorszeniem jakos$ci wykonania
lub koniecznoscia pdzniejszych napraw. Zamawiajgcy, zawierajagc umowe
pierwotng, nie miat mozliwosci przewidzenia, jakie konkretnie warunki
pogodowe wystgpig w grudniu i jaki wplyw bedg one miaty na mozliwos¢
prawidtowego wykonywania prac. Dlatego okolicznosci te nie mogty zostac
opisane w umowie pierwotnej, gdyz w momencie jej podpisania nie byty znane.
W przypadku aneksu nr 3 z 16 grudnia 2024 r., rozszerzajgcego zakres prac,
Komendant wskazat, ze dotyczyt on szeregu robdt dodatkowych, ktérych
koniecznos¢ wykonania ujawnita sie dopiero na etapie realizacji inwestycji. Prace
te obejmowaty m.in. obfozenie kabli rurg dwudzielnq, wykonanie wiaty stalowej
Z fundamentami, wykonanie opasek wokot zbiornika retencyjnego, dodatkowq
wymiane gruntu, wykonanie studni teletechnicznej. Byly to roboty wynikajgce
Z rzeczywistego stanu terenu, potrzeb ujawnionych po rozpoczeciu prac
budowlanych oraz koniecznosci zapewnienia funkcjonalnosci i bezpieczeristwa catej
inwestycji.

Komendant wskazat takze , ze po uzyskaniu dodatkowych srodkéw finansowych
podjeto decyzje o rozszerzeniu umowy o wskazane roboty dodatkowe, aby
wykonac¢ je w ramach juz trwajacej inwestycji, bez potrzeby ogtaszania
odrebnego postepowania i bez wstrzymywania Ilub powtarzania prac
budowlanych. Byfo to dziatanie celowe i racjonalne, umoZliwiajgce sprawne
przeprowadzenie dodatkowych robdét, ktére i tak musiaty zosta¢ wykonane, aby
inwestycja mogta funkcjonowac zgodnie z zatozeniami. W zwigzku z powyZszym
okolicznosci prowadzgce do zawarcia Aneksu nr 3 nie mogly zosta¢ wskazane
w pierwotnej umowie, poniewaz w momencie jej zawarcia nie istniafy, a ich potrzeba
ujawnita sie dopiero w toku realizacji zadania.

Zdaniem Komendanta wszystkie te zmiany miaty charakter istotny, poniewaz
dotyczyly finansowania zakresu robdt oraz obowigzkéw stron. Z tego powodu
nie mogty zosta¢ wprowadzone w oparciu o art. 455 ust. 2 nPzp., ktére dotyczy
zmian nieistotnych. Wystepujgce okolicznosci byly zewnetrzne, zalezaly od
organdéw nadrzednych oraz od realnego przebiegu realizacji inwestycji, a wiec
spetniaty przestanke nieprzewidywalnosci wymagana w art. 455 ust. 1 pkt 4
nPzp.

(akta kontroli, str. 731-806, 1586-1587, 1600-1604, 1974-2052)

NIK zwraca uwage, ze zmiana moze by¢ konieczna, jedynie wtedy kiedy jej

dokonanie jest uzasadnione wystgpieniem nowych, nieprzewidywanych

W momencie wszczecia postepowania okolicznosci (przy zachowaniu nalezytej

starannosci). Wskazuje przy tym, ze jak stwierdzit UZP [..] pod pojeciem

nieprzewidywanych w momencie postepowania ,[..] nie nalezy rozumiec
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zdarzenia nie przewidywanego przez strony, lecz zdarzenie, ktérego zaistnienie
w normalnym toku rzeczy bylo mato prawdopodobne. Obowigzek
przewidywania takich zdarzeh przez strony zawierajgce umowe powinien by¢
postrzegany w kategoriach obiektywnych, podobnych do nalezytej starannosci,
ktérg winien zachowac¢ - w Swietle art. 355 Kodeksu cywilnego - dtuznik.
Niemoznos¢ przewidzenia okolicznosci powodujacych koniecznos$¢ zmiany
umowy powinna by¢ oceniana takze z uwzglednieniem profesjonalnego
charakteru dziatalnosci konkretnego zamawiajgcego oraz wykonawcy, bedgcego
(co do zasady) przedsiebiorcg. W ocenie UZP co do zasady za okolicznosci
niemozliwe do przewidzenia mogg by¢ jednak uznane m.in. zjawiska
gospodarcze zewnetrzne w stosunku do stron umowy i w petni od nich
niezalezne, jak na przyktad: gwattowna dekoniunktura, ograniczenie
dostepnosci surowcow, istotny wzrost cen materiatéw [...]. Nalezy jednak
podkresli¢, iz wskazane przyktadowe okolicznosci uzasadniajgce dokonanie
zmiany umowy, tj. gwattowna dekoniunktura, ograniczenie dostepnosci
surowcdw, istotny wzrost cen materiatdbw muszg miec¢ charakter na tyle
nadzwyczajny, ze zamawiajacy dochowujgc nalezytej starannosci nie mogt
obiektywnie przewidzie¢ ich zaistnienia lub skali ich zaistnienia. Muszg one
wynika¢ z okolicznosci nie majacych swojego uzasadnienia w normalnych
relacjach gospodarczych, w szczegdlnosci obserwowanych wahaniach cen na
rynku okreslonych débr, zmianach inflacyjnych itp. Jesli okreslone zdarzenia
spoteczne, finansowe lub ekonomiczne byly lub sg obserwowane w gospodarce
i cechuje je okreslona ciggtos¢ lub cyklicznos¢ to winny by¢ one uwzgledniane
w ramach klauzul umownych [...]. Tym samym, [...] gdy obiektywnie mozliwe byto
przewidzenie zaistnienia okreslonych zjawisk gospodarczych oraz ich skali,
wprowadzenie zmian do umowy w oparciu o dyspozycje tego przepisu nie jest
mozliwe"8?,

NIK zwraca uwage, ze opisane powyzej przyczyny zmian nie miaty takiego
charakteru, poniewaz wystepowaty juz wczesniej na rynku ustug budowlanych,
mogty zatem zostac¢ przewidziane w standardowych klauzulach umownych
i wykorzystywane np. na podstawie art. 455 ust. 1 lub 3 nPzp.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie udzielenie przez Komende
zaméwien publicznych na dostawe ubran specjalnych i remont nawierzchni. NIK
zwraca réwniez uwage na niezgodne z przepisami okreslenie kryteriow oceny
ofert w jednym z pieciu postepowan objetych badaniem oraz stwierdzone
nieprawidtowosci w weryfikacji ofert oraz ich realizacji we wszystkich badanych
sprawach. Dokonano ponadto istotnych zmian umowy na dwie roboty
budowlane w stosunku do tresci oferty bez odpowiedniej podstawy prawne;j.
Jako nieprawidtowe, z naruszeniem przepiséw ufp, uznano zaciggniecie
zobowigzan finansowych na remont nawierzchni bez upowaznienia okreslonego
planem finansowym.

2. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych podprogowych

2.1-2.2 W okresie objetym kontrolg Komenda udzielita 17 zamoéwien
podprogowych® na tgczng kwote 637,2 tys. zt (netto), z czego: 64 tys. zt
w2019r.;216,7 tys. zt w 2020 r.; nie udzielono zadnych zamdwienn w 2021 r.; 82,9

82 Opinia Urzedu Zamdwien Publicznych.

8 Dotyczy zamoéwienn o wartosci powyzej 30 tys. zt i nieprzekraczajacych 130 tys. zt zgodnie
zRegulaminem Zamoéwien Publicznych dla Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Grudzigdzu z 3 stycznia 2022 r. (w okresie wcze$niejszym obowigzywat Regulamin udzielania
zamowien publicznych do kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt. 8 przez Komende Miejska Paristwowej
Strazy Pozarnej w Grudzigdzu), dalej: ,regulamin zaméwienh podprogowych”.
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tys. ztw 2022 r.; 64 tys. ztw 2023 r.; 65 tys. zt w 2024 r. oraz 144,6 tys. ztw 2025,
(Il kw.). Przedmiotem zamdwienia byty dostawy m.in.: wyposazenia osobistego
i ochronnego strazakdéw, przedmiotow zaopatrzenia mundurowego, sprzetu
techniki specjalnej - narzedzi hydraulicznych, instalacji fotowoltaicznej
oraz systemu wyswietlania alarméw w JRG 28, W zakresie ustug byly to:
konserwacja i naprawa sprzetu oraz remont i modernizacja strefy brudnej
i czystejw Jednostce Ratowniczo-Gasniczej nr 2. Wyzej wymienione zamdéwienia
odpowiadaty rzeczywistym potrzebom Komendy i wynikaly z jej zada
ustawowych®. W planowanych zakupach nie uwzgledniano potrzeb zwigzanych
z zagrozeniem dziataniami wojennymigé.

(akta kontroli str. 1439, 1455, 1592)

2.3 Badaniem szczegdtowym objeto osiem zamowien publicznych o fgcznej
wartosci 444,3 tys. zt (netto): [1] Dostawa ubran specjalnych - 64 tys. zk [2]
Dostawa ubran specjalnych - 64,9 tys. z; [3] Dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej - 123,6 tys. zk; [4] Dostawa narzedzi hydraulicznych typu kombi
42,3 tys. zt; [5] Remont i modernizacja strefy czystej i brudnej JRG nr 2 - 40,7 tys.
zt; [6] Dostawa butdéw stuzbowych - 35,3 tys. zk; [7] Dostawa spodni lekkich - 36,9
tys. zk; [8] Dostawa ubran, hetméw i kominiarek - 36,6 tys. zt. Szacunkowa
wartos¢ zamoéwien, w przypadku dostaw, ustalona byta na podstawie srednich
cen dostawcéw. W zadnym postepowaniu nie zachowano jednak formy
pisemnej i udokumentowania przebiegu szacowania wartosci zamoéwienia,
a w odniesieniu do robo6t budowlanych, ich wartos¢ nie zostata ustalona na
podstawie kosztorysu inwestorskiego, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1455, 1457, 1592)

2.4 Analiza prawidtowosci udzielania zaméwien podprogowych objetych
badaniem wykazata m.in., ze:

— w pieciu przypadkach skierowano zapytanie ofertowe do minimum
trzech wykonawcow. W trzech postepowaniach zamowienia udzielono,
w trybie procedury uproszczonej, wybranemu z wolnej reki wykonawcy.
Komendant podat m.in., ze nie byto mozliwosci skutecznego skierowania
zaproszenia do trzech réznych wykonawcéw, poniewaz wiekszos¢ firm
informowata o braku towaru lub niemozliwosci realizacji zamowienia
w terminach wymaganych przez Komende,

— dokonano wyboru najkorzystniejszej cenowo oferty za wyjgtkiem
zaméwienia na dostawe ubran specjalnych w 2020 r., gdzie wybrano
drozsza oferte. Komendant wyjasnit m.in., ze pojawity sie negatywne
opinie, przekazywane przez inne Komendy PSP, na temat jakosci
produktow tanszego producenta. Informacje te dotyczyly trwatosci
materiatéw, powtarzajgcych sie usterek oraz problemoéw zgtaszanych
w okresie uzytkowania. Z uwagi na powyzsze doniesienia oraz majac na
uwadze bezpieczenstwo strazakéw podjeto decyzje o wyborze drozszej
oferty.

(akta kontroli str. 1455-1456, 1594-1596, 1611)

84 Dalej: ,JGR nr2".
85 Art. 1 ust. 2 oraz art. 13 ust. 6 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
z 2025r. poz. 1312, ze zm.).
8 Por. wyjasnienia Komendanta w pierwszym obszarze wystapienia.
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2.5 Zaméwienia podprogowe poddane badaniu, zostaty prawidtowo wykazane
w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach za lata 2022-2024.

(akta kontroli str. 1440)

2.6 Przeprowadzone 27 listopada 2025 r. ogledziny wykazaty m.in., ze narzedzie
hydrauliczne byto uzytkowane zgodnie z jego przeznaczeniem i znajdowato sie
na wyposazaniu JRG nr 2. Urzadzenie posiadato ksigzke serwisowg, instrukcje
obstugi i karte gwarancyjna. Sprzet byt kompletny oraz zgodny z oferta
i wymaganiami okreslonymi w postepowaniu. Liczba zainstalowanych paneli
fotowoltaicznych odpowiadata liczbie oraz parametrom wskazanym w ofercie.
W przypadku zamoéwienn na ubrania specjalne oraz narzedzia hydraulicznego,
udokumentowano spetnienie wymagan techniczno-uzytkowych, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu w sprawie wykazu wyrobdéw stuzgcych zapewnieniu
bezpieczehstwa. Asortyment posiadat aktualne $wiadectwa dopuszczenia
wydane przez CNBOP-PIB?’.

(akta kontroli str. 1441-1454, 1465-1480)

2.7 Prace remontowe w JRG nr 2 oraz montaz paneli fotowoltaicznych wykonano
w terminach zgodnych z zawartymi umowami. Komendant podat, ze podczas
odbioréw ubran specjalnych i narzedzia hydraulicznego nie stosowano
procedury okreslonej w dokumencie pn. ,System Dopuszczen i Odbioréw
Techniczno-Jakosciowych  Sprzetu  Wykorzystywanego w  Jednostkach
Panstwowej Strazy Pozarnej"®, poniewaz nie zawarto takich wymogéw
w umowach. Dodat réwniez, ze tylko w przypadku umundurowania specjalnego,
w okresie gwarancyjnym, wystgpity usterki dotyczace gtdwnie uszkodzonych
zamkow w trakcie ich eksploatacji. Wykonawca usuwat wady w terminach
zgodnych z umowa.

(akta kontroli str. 1455, 1591-1592)

2.8-2.10 Analiza wszystkich wydatkow®®, w tgcznej wysokosci 444,2 tys. zt
wykazata, m.in., ze:

— Komenda posiadata zabezpieczone w planach finansowych, $Srodki na
realizacje badanych zamoéwien publicznych, za wyjatkiem zamdwienia na
dostawe i montaz paneli fotowoltaicznych, co zostato szerzej opisane
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— $rodki wydatkowano w sposéb celowy i terminowo za faktycznie wykonane
dostawy i ustugi. Nie byto przestojow lub opdznien dostaw z uwagi na brak
srodkéw finansowych. Wydatki poniesione zostaty w wysokosSciach
okreslonych w planach oraz ofertach wykonawcéw, za wyjgtkiem dostawy
i montazu paneli fotowoltaicznych. Wykonawcy ww. zadania zaptacono
010,1 tys. zt wiecej niz wynikato to ze zlozonej przez niego oferty.
Komendant wyjasnit, ze powyzsze wynikato z koniecznosci realizacji robot
dodatkowych. W trakcie prac zaszta potrzeba rozbiérki fundamentu, ktéry
nie byt zinwentaryzowany,

— wszystkie wydatki zakwalifikowano zgodnie z ich rodzajem,

— dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkow byty
kompletne, zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-

87 Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. J6zefa Tuliszkowskiego Panstwowy
Instytut Badawczy, dalej: ,CNBOP-PIB".
8 System_dopuszczen_i_odbiorow_sprzetu_w_jednostkach_PSP.pdf.
8 W zakresie badanej préby zamdwien podprogowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rachunkowym przez osoby uprawnione. Zostaty one sporzgdzone i opisane
zgodnie z art. 21 i 22 uor oraz wskazano w nich zrédta finansowania,

— w przypadku powstatych srodkéw trwatych sporzagdzono dokumenty OT
oraz powierzono je odpowiednim osobom. W jednym przypadku

nieprawidtowo zaszeregowano rodzaj S$rodka i btednie naliczano
amortyzacje, co zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

— nie wystgpity przypadki opdéznienia w regulowaniu ptatnosci skutkujgce
zaptata odsetek.

(akta kontroli str. 1501)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie od 3 stycznia 2022 r.°°® w czterech®® badanych zamdéwieniach
podprogowych w Komendzie nierzetelnie dokumentowano przebieg
szacowania ich wartosci, a w przypadku robét budowlanych, ich szacunkowa
wartosc¢ nie zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Stanowito to naruszenie art. 4 pkt 1) oraz art. 5 pkt 1) w zw. z art. 9 regulaminu
udzielania zamdéwien podprogowych, ktére stanowig ze wartos¢ zamowienia na
roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego,
a w przypadku ustug lub dostaw, na podstawie tgcznej wartosci tych zamdwien
udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy. Zgodnie z trescig art. 9 ww.
dokumentami potwierdzajgcymi ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia sg
w szczegdlnosci: protokét z postepowania o charakterze szacowania wartosci
zamoéwienia przeprowadzonego na Platformie Zakupowej lub kopie umoéw
obejmujgcych analogiczny przedmiot zamoéwienia. Tymczasem w  ww.
postepowaniach brak byto powyzszych dokumentéw potwierdzajgcych
przeprowadzenie szacowania wartosci zamowienia.

(akta kontroli str. 76-82, 1455)

Komendant wyjasnit m.in., ze forma pisemna przebiegu i szacowania wartosci
zamowien podprogowych nie byta zachowywana przede wszystkim z uwagi na
brak doswiadczenia pracownikéw w zakresie prawidtowego dokumentowania
tego procesu oraz stosowania jednolitych standardéw. Czynnosci te byty
wykonywane, jednak czesto mialy charakter ustny lub uproszczony, bez
sporzadzania petnej dokumentacji potwierdzajgcej przebieg szacowania.
Odnos$nie szacowania robét budowlanych Komendant wyjasnit, ze zakres
planowanych prac dostosowywano do limitu Srodkéw jakimi dysponowata
Komenda. Zakres rob6t modyfikowany byt tak, aby mozliwe byto ich wykonanie
w ramach przyznanej dotacji.

NIK zwraca uwage, ze na skutek takiego dziatania Komenda w chwili udzielania
zaméwienia publicznego nie dysponowata petng wiedzg pozwalajacg na
odpowiedni dobdr procedury (trybu).

(akta kontroli str. 1584, 1592-1593)

2. Jeden sposrod dwoéch Srodkow trwatych w Komendzie sklasyfikowano
niezgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministréw z 3 pazdziernika

% Tj. od dnia zatwierdzenia obecnie obowigzujgcego regulaminu udzielania zaméwien
podprogowych.

911) Dostawa narzedzi hydraulicznych; 2) Dostawa butdw stuzbowych; 3) Dostawa spodni lekkich; 4)
Dostawa ubran, hetméw i kominiarek.
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OCENA CZASTKOWA

2016 r. w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST)?2. Kontrola wykazata, ze
btednie zaszeregowano rodzaj sSrodka trwatego w przypadku narzedzia
hydraulicznego, ktéremu przypisano rodzaj oznaczony nr 663 zamiast 809.
Skutkiem nieprawidtowosci byt niewtasciwie naliczany, od 1 stycznia 2023 r.,
odpis amortyzacyjny. W ww. okresie ustalono umorzenie w wysokosci 15,2 tys.
743 zamiast 30,3 tys. zI*4.

(akta kontroli str. 1501, 1578-1583)

Komendant wyjasnit, ze powyzsze wynikato z pomyiki pisarskie;.
(akta kontroli str. 1584, 1594)

3. Zaciggnieto zobowigzania finansowe na dostawe i montaz paneli
fotowoltaicznych bez upowaznienia okreslonego planem finansowym oraz
z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke
sektora finanséw publicznych. Umowe z Wykonawcg podpisano 24 listopada
2020 r. tj. przed zabezpieczeniem odpowiednich srodkéw w planie finansowym
Komendy, ktére to nastgpito 30 listopada 2020 r.%

Powyzsze stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ufp. Zgodnie z ww. przepisem
jednostki sektora finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztéow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty
obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1501, 1507-1511, 1525-1569)

Komendant wyjasnit, m.in. ze podjecie decyzji o podpisaniu umowy byto
poprzedzone uzyskaniem informacji o planowanym zabezpieczeniu srodkéw
w budzecie oraz o przygotowywanej zmianie planu finansowego Komendy.
Ponadto byt to okres szczytu zachorowan na COVID-19, co wptywato zaréwno na
funkcjonowanie urzeddw, jak i na organizacje sesji, narad oraz procedur
budzetowych. Zawarte zobowigzanie nie naruszato ogdlnego limitu wydatkéw
jednostki. Srodki byly przewidziane do zabezpieczenia, a sama zmiana planu
finansowego byta juz procedowana.

(akta kontroli str. 1585, 1594-1595)

Zamawiajacy prawidtowo realizowat zamowienia podprogowe w zakresie
badanej préby. Srodki wydatkowano w sposéb celowy i terminowo za faktycznie
wykonane dostawy i roboty. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie
wydatkéw byty kompletne, zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez osoby uprawnione. Nie wystgpity przypadki
opdznienia wregulowaniu ptatnosci skutkujgce zaptatg odsetek. Jako
nieprawidtowe, z naruszeniem przepiséw ufp, uznano zaciggniecie zobowigzan
finansowych na dostawe i montaz paneli fotowoltaicznych, bez upowaznienia
okreslonego planem finansowym. Niezgodnie z przepisami zaszeregowano,
w jednym przypadku, rodzaj S$rodka trwatego. Ponadto stwierdzono
nieprawidtowosci przy szacowaniu wartosci zamowien.

92 Dz. U. poz. 1864.
% Przyjeto stawke amortyzacyjng w wysokosci 10%.
% Warto$¢ wyliczona przy prawidtowej stawce amortyzacyjnej w wysokosci 20%.
% Poprzedzone zarzadzeniem Prezydenta Grudzigdza nr 405/20 z 30 listopada 2020 r. zmieniajgce
uchwate Rady Miejskiej w Grudzigdzu w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 r.
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3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania
i realizowania zaméwien publicznych

3.1 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Komendy®® zadania zwigzane
z udzieleniem  zamdéwien  publicznych  powierzone  zostaty  Sekcji
Kwatermistrzowsko-Technicznej”. Do zadan Wydziatlu nalezatlo m.in.:
planowanie i realizacja inwestycji i remontéw; opracowywanie planu potrzeb
w zakresie wydatkow rzeczowych w tym wyposazenia strazakow w odziez
ochronng i specjalng; dokonywanie zakupoéw idostaw sprzetu, paliwa,
materiatéw, urzadzen i ustug niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania
Komendy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem procedur wynikajacych z prawa
zamoéwien publicznych; systematyczne analizowanie potrzeb w zakresie sprzetu
pozarniczego i ratowniczego. Wydziatem kierowat Kierownik SK-T, a nadzér nad
jego dziatalnoscig sprawowat bezposrednio Komendant. Wedtug stanu na 30
wrzesnia 2025 r. w SK-T zatrudnione byty tacznie z Kierownikiem SK-T dwie
osoby?.

Komendant podat m.in.,, ze Komenda byta przygotowana do prowadzenia
przedsiewzie¢ inwestycyjnych jedynie w podstawowym zakresie. Posiadane
zasoby kadrowe nie gwarantowaty petnej efektywnosci w realizacji duzych
i wieloetapowych zadan, zwtaszcza w obszarze przygotowania i prowadzenia
postepowan przetargowych oraz biezagcego nadzoru nad robotami
budowlanymi. Realizacja takich zadan obcigzata jednostke ponad standardowe
mozliwosci, a pracownicy otrzymywali dodatkowe obowigzki, niekoniecznie
zwigzane z ich podstawowym zakresem zadan. Sekcja poza obstugg zamédwien
publicznych byta zobligowana do wsparcia jednostek ochotniczych strazy
pozarnych w powiecie grudzigdzkim, w procesie prowadzonych przez nie
zakupow, w szczegélnosci pojazdéw ratowniczo-gasniczych. Na przestrzeni lat
2019-2025 w powiecie grudzigdzkim zakupiono w ten sposdéb 15 sztuk
samochodoéw, z czego szesc¢ tylko w 2022 r.

(akta kontroli str. 54-71, 2249-2253, 2278-2279)

Analiza wykazata, ze w zakresach czynnosci stuzbowych oséb zatrudnionych
w SK-T, okre$lono zadania zwigzane z udzielaniem zamoéwien publicznych.
W okresie objetym kontrolg, zaden z pracownikédw Wydziatu nie posiadat
wyksztatcenia kierunkowego i doswiadczenia w zakresie realizacji i udzielania
zaméwien publicznych. Zapewniono Kierownikowi SK-T udziat w dwodch
szkoleniach specjalistycznych: w zakresie zamowien publicznych w trybie
podstawowym (w 2021 r.) oraz przygotowania i publikowania ogtoszen
w zamowieniach publicznych powyzej progéw unijnych (w 2024 r.).

(akta kontroli str. 15-38, 2277)
Komendant podat, ze w Sekcji dochodzito do rotacji personelu i mimo jej
wzmocnienia w 2018 r. kolejnym etatem mundurowym® nie udato sie szybko
podnies¢ kompetencji zatrudnionych tam osdéb. Po nagtym odejsciu ze stuzby
(w lutym 2020 r.) jej kierownika, w ww. kombdrce pracowato dwoje
funkcjonariuszy z niktag wiedzg z zakresu zamdéwien publicznych. Do tego

% Decyzja Nr PO.0112.1.4.2020 Komendanta Miejskiego PSP w Grudzigdzu z 16 kwietnia 2020 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Miejskiej PSP w Grudzigdzu (w okresie
wczesniejszym obowigzywat regulamin ustalony Decyzja Nr P0.0112.3.1.2017 Komendanta
Miejskiego PSP w Grudzigdzu z 12 grudnia 2017 r.)

 Dalej: ,SK-T", ,Wydziat" lub ,Sekcja”.

% Na 2 etaty.

9 tacznie dwa etaty.
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z powodu braku Srodkéw nie byto szybkiej mozliwosci ich przeszkolenia. Tak
wiec funkcjonariusze odpowiedzialni za realizacje zadanh dotyczgcych zamowien
publicznych w pierwszej kolejnosci podnosili swoje kwalifikacje zawodowe
w procesie samoksztatcenia. Dopiero w kolejnych latach udato sie skierowac
jednego z funkcjonariuszy na szkolenia z zakresu zamdéwien publicznych.

(akta kontroli str. 2251-2253, 2277)

Zasady i organizacja kontroli zarzgdczej w Komendzie zostaty okreslone przez
Komendanta w Zarzadzeniu nr 1/2018 w sprawie wprowadzenia regulaminu
Kontroli Zarzadczej w Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Grudzigdzu. W dokumencie tym opisano m.in. system i organizacje kontroli
zarzadczej w Komendzie. Ponadto okreslono $Srodowisko wewnetrzne oraz
opisano sposo6b zarzadzania ryzykiem, czynnosci kontrolne, a takze zapewnienie
dostepu do informacji oraz monitorowanie i ocene systemu.

(akta kontroli str. 1191-1210)

Proces kontroli zarzadzania ryzykiem zostat uregulowany przez Komendanta
w Zarzadzeniu nr 2/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
Procedur Zarzadzania Ryzykiem w Komendzie Miejskiej Pahstwowe] Strazy
Pozarnej w Grudzigdzu. W dokumencie tym scharakteryzowano ogélne zasady
zarzadzania ryzykiem oraz wskazano odpowiedzialnych za zapewnienie
funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem. Ponadto opisano sposoby
identyfikacji i analizy ryzyka oraz reakcje na ryzyko i dziatania zaradcze.

(akta kontroli str. 1154-1190, 2246)

W Komendzie raz w roku identyfikowano ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan
jednostki, w tym w zakresie zamdéwien publicznych. Prowadzono ich analize oraz
ustalano sposéb reakcji. | tak, na przetomie lat 2019-2020 ponawiano
identyfikacje ryzyka w obszarze pozyskiwania sprzetu ratowniczo-gasniczego,
tgcznosci i kwaterunkowego. Ponadto wskazywano na ryzyko w zakresie:
prowadzenia przetargu na dokumentacje przetargowg nowej Komendy
(w 2020 r.); przygotowania przetargu na budowe Komendy (w 2022 r.);
nadzorowania procesu budowy Komendy (w 2023 r.), przygotowania przetargéw
placu, drég dojazdowych i zagospodarowania terenu (w 2024 r.) oraz nadzoru
nad wykonaniem prac w ramach rozstrzygnietych przetargéw (w 2024 r.
i2025r.).

(akta kontroli str. 1163-1190)

Komendant wyjasnit m.in. , ze w celu ograniczenia ryzyka zbyt matego budzetu
przeznaczonego na zakup sprzetu prowadzono stalty monitoring dostepnych
srodkow (Fundusz Wsparcia PSP) oraz aktywnie pozyskiwano dofinansowanie ze
strony samorzadow (Miasto Grudzigdz, Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu).
Zamoéwienie na opracowanie dokumentacji przetargowej poprzedzono
konsultacjami z jednostkami realizujgcymi podobne inwestycje oraz
specjalistami z zakresu zamodwien publicznych. Przy przygotowaniu przetargu na
budowe nowej Komendy zwiekszono nadzér merytoryczny, korzystajgc
z konsultacji z projektantem i inspektorem nadzoru. W toku prowadzonej
inwestycji zwiekszono czestotliwos¢ kontroli prowadzonych wspdlnie
z kierownikiem budowy, a przed rozpoczeciem przetargu na plac, drogi
dojazdowe i zagospodarowanie terenu prowadzono zewnetrzne konsultacje.
Ponadto w trakcie przygotowania przetargu na wyposazenie nowej siedziby
wspotpracowano z projektantem i inspektorem nadzoru w celu precyzyjnego
dopasowania specyfikacji technicznych.
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(akta kontroli str. 1588, 1608-1611)

Komendant w kolejnych latach'® sktadat o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej, a kierownicy i pozostali pracownicy Komendy dokonywali procesu
samooceny kontroli zarzadczej, m.in. w zakresie etyki, szkolen, organizacji
jednostki, celéw i zadan oraz analiz ryzyka i wymiany informacji'®’.

(akta kontroli str.1198-1230, 2246)

Komendant podat, ze w procesie samooceny kontroli zarzadczej nie
prowadzono szczegdtowej analizy uzyskanych  wynikdw oraz nie
przygotowywano rekomendacji, poniewaz na etapie zbierania informacji
przyjeto zatozenie, ze ocena ma mie¢ charakter ogdélny i stuzy¢ jedynie
wstepnemu rozpoznaniu funkcjonowania mechanizméw kontroli w komérkach
organizacyjnych. Wszystkie ankiety byly natomiast analizowane pod katem
rzetelnosci i ewentualnych sygnatéw o nieprawidtowosciach. W analizowanym
okresie nie odnotowano jednak zadnych uwag i wskazan, ktére moglyby
Swiadczy¢ o nieprawidtowym funkcjonowaniu systemu kontroli zarzadczej.
Z tego tez powodu odstgpiono od sporzadzania pisemnej, pogtebionej analizy
i przygotowania rekomendacji w obszarze zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 1588, 1607-1611)

3.2. Realizacja zadan z obszaru zaméwien publicznych nie byta przedmiotem
zadnych kontroli wewnetrznych, audytéw i innych udokumentowanych dziatan
nadzorczych.

(akta kontroli str. 1231, 1588, 1607-1608, 2245)

Analiza wykazata, ze operacje finansowe byly prawidtowo rejestrowane
i udokumentowane. Prowadzony system ksiegowy pozwalat na ustalenie
wykonawcéw, ktérym udzielono zamowien oraz ich wartosci. Operacje
finansowe byty zatwierdzane do wyptaty przez Komendanta lub osobe przez
niego upowazniong. Stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowanie dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych zostato uregulowane w polityce
rachunkowosci'®?. Podziat kluczowych obowigzkéw poszczegdélnych komérek
oraz os6b zostat opisany w regulaminie: organizacyjnym Komendy, pracy komisji
przetargowej i zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 54-139, 1808-1923, 2379)

3.3 W okresie objetym kontrolg'® zagadnienia zwigzane z realizacjg zamoéwien
publicznych nie byty przedmiotem skarg, informacji o nieprawidtowosciach lub
wnioskow.

(akta kontroli str. 1231-1234)

Biuro Nadzoru Komendy Gtéwnej Strazy Pozarnej w 2024 r. przeprowadzito
w jednostce kontrole zwigzang m.in. z kwestiami udzielania zamoéwien

190 Za lata 2019-2024

19 Wchodzace w sktad systemu kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w zatgczniku do komunikatu Nr
23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15 poz. 84), dalej: ,standardy kontroli zarzagdczej".

92 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty decyzje Komendanta Miejskiego PSP w sprawie
wprowadzenia polityki Rachunkowosci Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Grudzigdz: Nr PF.0231.4.2019 z 24 kwietnia 2019 r. (uprzednio obowigzywata Polityka
Rachunkowosci z 31 stycznia 2018 r. - decyzja PF.0231.1a.2018))

1932019-2025 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

publicznych™. W jej wyniku uznano za nieprawidtowe zamieszczenie
w BZP ogtoszenia o zamodwieniu juz po zakoriczeniu postepowania oraz
niezamieszczenie ogtoszenia o wykonaniu umowy, a takze niesporzadzenie
analizy i celowosci wykonania inwestycji oraz optacenie faktur VAT bez
wymaganych protokotéw. Wszczete w tej sprawie'® przez Zastepce Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych'® postepowanie, na wniosek Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, zostato w 2025 r. umorzone ze wzgledu
na brak winy Komendanta.

(akta kontroli str. 1235-1394)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg dziatania Komendanta w obszarze kontroli
zarzadczej, w odniesieniu do zamoéwien publicznych, a w szczegdlnosci
realizowanych w trybie okreslonym w PZP byly niewystarczajace, gdyz nie
zapewnity funkcjonowania kontroli w sposdéb odpowiednio adekwatny,
skuteczny i efektywny w stosunku do skali realizowanych zadan. Pomimo, ze
w Komendzie dziatat m.in. proces zarzadzania ryzykiem oraz identyfikacji
newralgicznych obszaréw, to i tak dochodzito do naruszen przepiséw PZP oraz
wiasnych regulacji, co uniemozliwito wypetnienie w petni zalecer okreslonych
w pkt II.C.11 zatgcznika do standarddw kontroli zarzadczej. W niewystarczajgcym
stopniu zadbano, aby osoby zarzadzajace i pracownicy odpowiedzialni za
przygotowanie i prowadzenie procesu udzielania i realizowania zamodwien
publicznych posiadali wiedze i umiejetnosci pozwalajgce skutecznie i efektywnie
wypetnia¢ powierzone im zadania, nie zapewniajgc rozwoju kompetencji
zawodowych pracownikdéw w tym obszarze (standard Il. A.2).

Komendant wyjasnit, ze wynikato to z uwarunkowan natury organizacyjnej
i kadrowej. Znaczenie mialy m.in.: istotne braki kadrowe w komérkach
odpowiedzialnych za przygotowywanie i realizacje zamowien publicznych oraz
nawat prac wynikajagcy z codziennego funkcjonowania jednostki, w tym
koniecznos¢ realizacji zadan w krétkich terminach, co sprzyjato podejmowaniu
dziatan doraznych, ktére w praktyce prowadzity do pomijania niektorych
formalnych etapéw Ilub niedostatecznego dokumentowania czynnosci.
Jednoczednie dodat, ze ograniczone zasoby ludzkie skutkowaty zmniejszong
mozliwoscig biezacego monitorowania zgodnosci dziatan z przyjetymi
procedurami oraz utrudniaty pelne wykorzystanie mechanizméw kontroli
zarzadczej.

(akta kontroli, str. 15-38, 54-139, 1198-1230, 1231-1394, 1588, 1808-1923,
1607-1611, 2245-2246, 2249-2253, 2277, 2435-2436)

NIK wskazuje, ze cho¢ formalnie i organizacyjnie kontrola zarzadcza
w Komendzie zostata uregulowana, a ryzyka zwigzane z udzielaniem zamoéwien
publicznych identyfikowane, nie wykryto i nie wyeliminowano istotnych
nieprawidtowosci w tym zakresie. Ich rodzaj, skala i charakter swiadczy o tym, ze
nie zapewniono funkcjonowania kontroli zarzgdczej w sposéb zgodny z art. 69
ust. 1 pkt 3 ufp.

104 Pn. Realizacja zadan z zakresu spraw kwatermistrzowskich i finansowo-ksiegowych w jednostkach
organizacyjnych PSP.
195 W zakresie niezamieszczenia w BZP ogtoszer o zamoéwieniu oraz wykonaniu umowy.
1% Wiasciwego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych rozpoznawanych przez
Miedzyresortowg Komisje Orzekajgca przy ministrze wtasciwym do spraw administracji publicznej.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W strukturze organizacyjnej Komendy prawidtowo wyodrebniono komorke
organizacyjnga, ktérej powierzono obowigzki zwigzane z udzielaniem zaméwien
publicznych. Pracownikowi, ktéremu przypisano ww. zadania umozliwiono
podnoszenie kwalifikacji zawodowych w zakresie udzielania zamowien
publicznych. Komenda prowadzita réwniez systematyczne analizy ryzyka oraz
podejmowata dziatania zaradcze. Niemniej nadzér nad udzielaniem i realizacjg
zaméwien publicznych, w okresie objetym kontrolg, byt niewystarczajacy.
Realizacja zadan z tego zakresu nie byta bowiem przedmiotem zadnych kontroli
wewnetrznych, audytéw ani udokumentowanych dziatari nadzorczych.
Tymczasem kontrola NIK wykazata nieprawidtowosci w prowadzonych
postepowaniach, co moze Swiadczy¢ o nieadekwatnym do potrzeb poziomie
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w tym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Pomimo wskazywanych niedoboréw finansowych, w Komendzie powinny zostac
podjete dziatania majgce na celu odpowiednie systematyczne szkolenie oséb
realizujgcych i nadzorujgcych zadania zzakresu udzielania zamowien
publicznych w trybach okreslonych w PZP. Uzasadnia to w szczegdlnosci ztozony
i dynamiczny charakter przepiséw z tego zakresu oraz doniostos¢ konsekweng;ji
wynikajgcych z ich naruszen.

1. Prawidtowe i terminowe sporzgdzanie planéw postepowan o udzielenie
zamowien publicznych.

2. Kontynuowanie dziatan w celu zapewnienia minimalnego standardu

wyposazenia Komendy.

Prawidtowe szacowanie wartosci zamdéwien publicznych.

Wiasciwe formutowanie kryteriéw oceny ofert.

Egzekwowanie od wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu sktadania

wymaganych oswiadczen i dokumentow.

Dokonywanie zmian w umowach zgodnie z przepisami.

Prawidtowe dokonywanie oceny ofert i wybér najkorzystniejszej oferty.

Sporzadzanie umdw zgodnie z nPzp.

. Sporzadzanie sprawozdan o udzielonych zamdéwieniach.

O Egzekwowanie od wykonawcédw robdét budowlanych przediozenia Iub

opracowania dokumentéw wymaganych przez STWiOR.

11.Prawidtowe sporzgdzanie OPZ.

12.Zacigganie zobowigzan finansowych po zatwierdzeniu planu finansowego.

13.Prawidtowe klasyfikowanie srodkow trwatych.

14.Podjecie dziatan w celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzgdczej w obszarze udzielania i realizacji zamowien publicznych.

vk w

SPoeNo

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi i
wykonania
wnioskow

sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 10 grudnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Adam Rucinski Delegatura w Bydgoszczy

Gtoéwny specjalista kontroli

. ) Dyrektor
panstwowe;j

Tomasz Sobecki
/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Kontroler
Marcin Moscicki

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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