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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej
ul. Poznariska 133, 88-100 Inowroctaw

Strazy Pozarnej w Inowroctawiu’,

Tomasz Kruczynski, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Inowroctawiu?, od 10 marca 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Andrzej Stachowicz, od 1 czerwca 2017 r.

1. Udzielanie i realizacja zamdwien publicznych w trybie PZP.

2. Udzielanie i realizacja zamowien publicznych podprogowych.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania i realizowania
zamowien publicznych.

Lata 2019-2025 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych®) z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Mikotaj Ruminski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/79/2025 z 3 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: ,KP PSP" lub ,Komenda".

2 Dalej: ,Komendant”.

3Tj. do 3 grudnia 2025 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci
NIK negatywnie ocenia realizacje zadanh objetych kontrola.

Uzasadnieniem oceny negatywnej jest skala, zakres i skutki nieprawidtowego:
udzielania przez Zamawiajacego® zamoéwien publicznych, zawierania i realizacji
umoéw, odzwierciedlania proceséw gospodarczych w dokumentacji ksiegowej
oraz brak skutecznego nadzoru nad realizacjg tych zadan.

W odniesieniu do postepowan w trybie pzp’, dziataniem nieprawidtowym byto
m.in.: niesporzgdzanie planéw zamdwien publicznych; zawarcie umowy mimo
niemozliwosci prowadzenia robdt z uwagi na brak zgody na wycinke drzew;
zawarcie umowy z naruszeniem okresu standstill; merytoryczne rozstrzygniecie
pisma skierowanego do Zamawiajgcego przez wykonawce domagajgcego sie
odrzucenia jednej z ofert, pomimo braku uprawnienn do takiego dziatania
w postepowaniu prowadzonym w trybie pzp; dokonanie opisu, a nastepnie
modyfikacji przedmiotu zamdwienia na dostawe samochodu typu SUV w taki
sposob, ze spetniat je tylko jeden pojazd, a nastepnie nieodrzucenie oferty
niespetniajgcej warunkéw postepowania; dokonanie zmiany specyfikagji
warunkow zamdéwienia, ktéra w sposéb istotny zmieniata obowigzki stron
umowy i poinformowanie o tym tylko jednego oferenta, zamiast na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

Zamoéwien podprogowych udzielano w warunkach braku jawnosci
i transparentnosci, w tym braku mozliwosci odtworzenia ich przebiegu,
niezapewniania kontroli wewnetrznej, m.in. z powodu skupienia wszystkich
odpowiedzialnosci w rekach jednego pracownika. Dokonywane zakupy w dwéch
przypadkach nie odpowiadaty opisowi przedmiotu zamdéwienia. Prowadzenie
robot budowlanych nieprawidiowo przygotowano oraz nie weryfikowano czy
wykonawca wykonat wszystkie roboty w zaktadanej ilosci, a btedy w przedmiarze
wskazywaty na brak mozliwosci realizacji zaktadanego zakresu robét. Ponadto
wykonawcy przyznano dodatkowe wynagrodzenie bez natozenia na niego
w aneksowanej umowie dodatkowych i egzekwowalnych obowigzkéw w zakresie
robot dodatkowych.

Stwierdzone w Komendzie nieprawidtowosci w obszarze zamowien publicznych
wskazujg, ze system kontroli zarzadczej byt w tym zakresie nieadekwatny,
nieefektywny i nieskuteczny. Pracownikom nie zapewniono odpowiedniego
przygotowania merytorycznego w zakresie procedur udzielania zamowien
publicznych. Dopuszczono do naruszania procedur majgcych stuzyc
zapewnieniu prawidtowosci udzielania zamdéwien, m.in. poprzez akceptowanie
dziatania komisji przetargowej w niepetnym sktadzie, nieprzestrzeganie
obowigzkéw w zakresie dokumentowania proceséw, a zidentyfikowane
czynnosci kontrolne, w szczegdlnosci w zakresie wstepnej kontroli operacji
gospodarczych nie spetniaty swojej roli, gdyz miaty miejsce dopiero na etapie
zaptaty wynagrodzenia.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

5 Tj. Komenda, w imieniu ktérej dziatat Komendant.

7 Tj. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze
zm., dalej: ,pzp".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych w trybie pzp.
1.1. Planowanie udzielania zaméwien publicznych w trybie pzp.

1.1.1.- 1.1.2. W KP PSP nie sporzadzano i nie publikowano planéw zaméwien
publicznych za lata 2019-2025. Szczegdétowe informacje zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 51)

1.1.3. W Komendzie sporzgdzano na poszczegdlne lata Tabele wyposazenia?®
zawierajgce informacje o posiadanym i niezbednym sprzecie, ale dane te nie
miaty bezposredniego przetozenia na dokonywane zaméwienia. Komendant
podejmowat dziatania w celu wskazania sprzetu, ktéry uznawano za niezbedny.
Dokonano zakupu samochodu operacyjnego, na skutek czego przekroczono
planowg liczbe takich pojazdéw. Jednoczesnie, pomimo wykazywania w latach
2021-2024 potrzeby posiadania sprzetu transportowego - przyczepy, nie
dokonano jej zakupu, ani nie podjeto dziatah w celu pozyskania srodkéw na ten
cel. Ponadto normatywy sporzadzane byty nierzetelnie, gdyz zawieraty btedy w
zakresie zapasow $rodka gasniczego oraz klasyfikacji samochodu z modutem
proszkowym. Szczegétowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 40-46, 177-178, 213, 217, 348, 352-353, 736-739)

1.2. Prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w trybie
pzp.

1.2.1.-1.2.2. Prowadzone w KP PSP postepowania nie wymagaty analiz potrzeb
i wymagan, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 pzp, z uwagi na ich wartos¢. W latach
2019-2025 (Il kwartat) udzielono dziewieciu zamoéwien w trybie pzp o t3cznej
wartosci 1 938,4 tys. zt. Szczegoétowej kontroli poddano trzy zamdowienia (tj. 33%)
udzielone w trybie pzp. Byty po postepowania: PT.2370.01.24 Dostawa lekkiego
samochodu operacyjnego o napedzie hybrydowym; PT.2370.01.23 Dostawa
i montaz instalacji fotowoltaicznej do obiektu Straznicy KP PSP w Inowroctawiu przy
ul. Poznaniskiej 133 oraz PT.2370.02.22 Sukcesywna dostawa paliw ptynnych dla KP
PSP na lata 2023 i 2024. Szacunku wartosci dokonano poprzez analize: ofert
sprzedazy samochodéw, ofert analogicznych instalacji fotowoltaicznych
i historycznego zuzycia paliw.

(akta kontroli str. 48-49, 52, 194-200, 294-303)

Nie stwierdzono dzielenia zamowien w celu omijania procedur zakupowych
wewnetrznych i ustawowych. Nie stwierdzono takze dokonywania zakupdw,
ktére ze wzgledu na taczng wartos¢ wydatkéw w danym roku uzasadniatyby
koniecznos¢ stosowania procedur zakupowych wewnetrznych lub ustawowych.

(akta kontroli str. 531)

8 Dalej: ,Tabele wyposazenia” lub ,Tabele”, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia
jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1793, ze zm.), dalej
.rozporzadzenie w sprawie wyposazenia PSP”.
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Do prowadzenia postepowan Decyzjg nr 14/2020 Komendanta Powiatowego
PSP powotano komisje przetargowg®. Sktadata sie ona z czterech oséb, w tym
przewodniczacego. Szczegbétowe obowigzki cztonkéw komisji regulowat
Regulamin Komisji Przetargowej'?, ktéry byt jednak nierzetelny i niedostosowany
do aktualnych, zmienionych od 1 stycznia 2021 r. regulacji. Szczegdtowe
informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Osoby biorgce udziat w badanych postepowaniach ztozyly wymagane
oswiadczenia. We wszystkich trzech postepowaniach nie wymagano wadium,
a SWZ zawierat wymagane elementy. Publikowano ogtoszenia' o postepowaniu
na platformie zakupowe;j.

(akta kontroli str. 26-39, 111-114, 204-206, 343-346)

1.2.3. Postepowanie nr PT.2370.02.22 Sukcesywna dostawa paliw ptynnych dla KP
PSP na lata 2023 i 2024 prowadzone byto w trybie podstawowym bez negocjacji.
Na stronie prowadzonego postepowania umieszczono ogtoszenie dotyczace
innego postepowania, nieréwno traktowano potencjalnych oferentéw
réznicujgc dokumenty dla oferentéw, zawarta umowa byta przedmiotowo
szersza niz opis przedmiotu zamodwienia, nie wskazano wymaganych
minimalnych wartosci zakupdw oraz maksymalnej wartosci kar umownych.
Szczegodtowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 53-114)

Postepowanie nr PT.2370.01.23 Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznej do
obiektu Straznicy KP PSP w Inowroctawiu przy ul. Poznanskiej 133 prowadzone byto
w trybie podstawowym bez negocjacji. W rankingu ofert uwzgledniono oferte
odrzucong, cho¢ oferty takie nie podlegajg ocenie, a po otrzymaniu odwotania
jednego z oferentéw nie przekazano go innym uczestnikom postepowania.
Postepowanie wszczeto, pomimo ze z uwagi na koniecznos¢ wycinki drzew
prowadzenie robét byto niemozliwe, a tym samym - dotrzymanie terminu
realizacji umowy. Szczegétowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 304-335)

Postepowanie nr PT.2370.01.24 Dostawa lekkiego samochodu operacyjnego
0 napedzie hybrydowym prowadzono w trybie podstawowym bez negocjacji.
Przedmiot zamdéwienia opisany zostat w taki sposéb, ze spetniat je tylko jeden
pojazd, a warunkdéw nie uzasadniaty obiektywne przyczyny. Umowe'? zawarto
z oferentem, ktorego oferta powinna zosta¢ odrzucona, gdyz byta niezgodna
z warunkami zamodwienia poprzez wprowadzenie limitu kilometrow
ograniczajgcego gwarancje. Ponadto zawarta umowa nie wskazywata limitu kar

° Decyzja nr 14/2020 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Inowroctawiu z dnia
17 listopada 2020 r.

0 Wprowadzony jako zatacznik do Decyzji Komendanta PSP nr 14/2020, dalej: ,Regulamin Komis;ji
Przetargowej".

" Ogtoszenie dot. postepowan: PT.2370.02.22 - 24 listopada 2022 r., PT.2370.01.23 - 23 czerwca
2023 r., a PT.2370.01.24 - 25 kwietnia 2024 r.

2 Umowe zawarto 19 czerwca 2024 r.
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mozliwych do natozenia. Szczegétowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 147-183)

1.2.4. Sprawozdania z udzielonych zamoéwien objetych kontrolg byty
przekazywane - za 2022 r.: 22 lutego 2023 r., za 2023 r.: 29 lutego 2024 r., a za
2024 r.: 27 lutego 2025 r., tj. z zachowaniem ustawowego terminu.

(akta kontroli str. 50)
1.3. Realizacja uméw zawartych w trybie pzp.

1.3.1. W wyniku postepowania nr PT.2370.01.24 Zamawiajgcy zawart umowe
19 czerwca 2024 r. na dostawe samochodu operacyjnego. Przekazania pojazdu
dokonano 23 sierpnia 2024 r., t,j. w terminie umownym wyznaczonym na 31
pazdziernika 2024 r. Ptatnos¢ nastapita 27 sierpnia 2024 r. z zachowaniem
umownego terminu.

(akta kontroli str. 177-178, 211)

W wyniku postepowania nr PT.2370.01.23 Zamawiajacy zawart umowe 7 lipca
2023 r. na dostawe instalacji fotowoltaicznej. Umowa zostata zmieniona
w drodze aneksu nr 1/2023 z 26 pazdziernika 2023 r., ktéry zmodyfikowat termin
jej realizacji, cho¢ byto to niezgodne z art. 454 pzp ust. 1 i 2 pzp. Mimo tego
termin ten nie zostat dotrzymany, co jednak nie spowodowato natozenie na
wykonawce kar umownych. Szczegétowe informacje zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 326-327, 329)

W wyniku postepowania nr PT.2370.02.22 Zamawiajgcy zawart 16 grudnia
2022 r. umowe DZF/13396/2022 na bezgotéwkowa cykliczng sprzedaz paliw na
stacjach dostawcy. Umowa nie byta zmieniana. Zakupéw dokonywano przy
uzyciu kart bezgotéwkowych. Wykonawca wystawiat faktury zawierajace date
i godzine transakcji, a dokumentacja wewnetrzna kart pojazdéw potwierdzata
pobranie paliw.

(akta kontroli str. 107-110)

1.3.2.-1.3.4. W Komendzie nie dokonywano napraw i nie zgtaszano usterek
dotyczacych przedmiotu zawartej umowy. Dokumenty ksiegowe dotyczace
realizacji uméw zawartych w trybie pzp'™ byly kompletne zawieraty m.in.
okreslenie stron, opis operacji, wartos¢. Opatrzono je opisem wskazujgcym na
dekretacje, podpisami potwierdzajgcymi  weryfikacje pod wzgledem
merytorycznym i formalnym. Dane o Srodkach trwatych prawidtowo wpisano do
odpowiedniego rejestru.

(akta kontroli str. 115, 117-146, 207-208, 211, 340-342)

'3 Kontroli poddano 15 faktur o najwyzszej wartosci za dostawy paliw, fakture za zakup pojazdu
operacyjnego oraz wykonanie instalacji fotowoltaicznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Komendzie nieprawidtowo i nierzetelnie przeprowadzono postepowanie
nr PT.2370.02.22 i udzielono zamowienia na Sukcesywnq dostawe paliw ptynnych
dla KP PSP na lata 2023 i 2024, gdyz:

a. na stronie internetowej prowadzonego postepowania umieszczono
niewtasciwe ogtoszenie o zamowieniu™.

b. naruszono wyrazong w art. 16 pkt 1 pzp zasade prowadzenia postepowania
w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow, poprzez dopuszczenie do wspdtistnienia dwoch
wzoréw umow o odmiennej tresci w zaleznosci od tego, z ktérym oferentem
by jg zawarto'.

¢. dokonano zmiany SWZ w zakresie wzoru umowy'® w tym dotgczono warunki
korzystania z kart flotowych, ale nie udostepniono tych dokumentéw na
stronie internetowej prowadzonego postepowania, co bytlo wymagane art.
286 ust. 7 pzp.

d. zawarto umowe o tresci niezgodnej z SWZ'. Zgodnie z punktem Ill poz. 2 SWZ
przedmiotem zamoéwienia byt zakup benzyny bezotowiowej 95 oraz oleju
napedowego, a w zawartej umowie przedmiot zamowienia rozszerzono
o inne paliwa, np. benzyne 988 LPG.

e. umowa wskazywata szacunkowe ilosci paliw z zastrzezeniem, ze mogty one
ulec zmianie, ale nie wskazano minimalnych wartosci zamodwienia, co byto
niedozwolone w mysl art. 433 pkt 4 pzp.

(akta kontroli str. 65-72, 74-91, 93-114, 116)

Komendant wyjasnit m.in.,, ze umieszczenie niewtasciwego ogtoszenia byto
wynikiem btedu, zmiana tresci umowy dla jednego z oferentéw wynikata
z pozycji rynkowej tego oferenta i uzaleznienia ztozenia przez niego oferty od
akceptacji zmiany, a jej zakres nie zmieniat warunkéw wspodtpracy, a jedynie je
doprecyzowywat. Nie dokonano takze rozszerzenia zakresu umowy z uwagi na
mozliwos¢ zarzadzania kartami paliwowymi i ograniczania zakupéw do
okreslonych grup produktéw. Z uwagi na specyfike nie byto mozliwosci
przewidzenia minimalnej ilosci zakupionego paliwa.

(akta kontroli str. 214-215, 219-220)

NIK wskazuje, ze pozycja rynkowa oferenta nie uzasadnia niezgodnych
z prawem zmian. Jesli uwzglednienie danych rozwigzan byto konieczne,
dokumentacja postepowania powinna to przewidywad. Stosowanie przepiséw

4 Ogtoszenie dotyczace innego postepowania.

'S W odpowiedzi na zapytania z 28 listopada 2022 r. (pismo nr KPF/2022).

6 Zmieniony wzdr umowy w sposéb istotny zmieniat obowigzki stron umowy, wprowadzajac
szczegbtowe zasady korzystania z kart paliwowych, rozszerzat zakres przedmiotu zamoéwienia
o inne paliwa, niz benzyna 95 i olej napedowy, zrezygnowano z natozonego na wykonawce
obowigzku wydawania dowoddéw wydania paliwa, zrezygnowano z prawa do odstgpienia od
umowy przy zaistnieniu okolicznosci, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym oraz
gdy ceny paliw bedg razaco odbiega¢ od cen rynkowych, wyrazono zgode na natozenie kar
umownych w przypadku stwierdzenia dalszego odsprzedania paliw.

7 Zmiana tresci wynikata z akceptacji zmiany wzory umowy w zwigzku z pismem wykonawcy z 28
listopada 2022 r.

8 W ramach kontroli 15 faktur, w trzech przypadkach stwierdzono dokonanie zakupu benzyny 98 o
tacznej wartosci: 641,22 zt.
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prawa, w tym dotyczacych publikacji zmian, nie zalezy od oceny ich istotnosci
przez adresata normy, zobowigzanego do jej stosowania. O rozszerzeniu
zakresu realizowanej umowy o produkty niewymienione w SWZ, m.in. o benzyne
98, Swiadczy dokonywanie zakupu tego produktu w ramach tejze umowy.

2. W KP PSP nieprawidtowo i nierzetelnie przeprowadzono postepowanie nr

PT.2370.01.23 i udzielono zamdwienia na Dostawe i montaz instalacji

fotowoltaicznej do obiektu Straznicy KP PSP w Inowroctawiu przy ul. Poznariskiej 133,

gdyz:

a. wszczeto je bez uprzedniego zapewnienia mozliwosci prowadzenia wycinki
drzew warunkujgcej realizacje prac'®, co uniemozliwiato terminowg realizacje
umowy. Nawet po uzyskaniu pozwolenia na wycinke w trakcie trwania
umowy, nie byto mozliwosci jej prowadzenia az do 15 pazdziernika 2023 r.?°
z uwagi na okres legowy ptakéw?',

b. w udostepnionej publicznie dokumentacji zawarto btedne dane?2.

¢. w rankingu oceny ofert uwzgledniono takze oferte odrzucong na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp, pomimo Ze takie oferty nie podlegajg ocenie?.

d. rozstrzygnieto merytorycznie skierowane do Zamawiajgcego pismo
wykonawcy domagajgcego sie odrzucenia jednej z ofert, pomimo ze przepisy
pzp, na podstawie ktérych prowadzono postepowanie nie daja
zamawiajgcemu takich uprawnien.

e. informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz wykonawcach, ktérych
oferte odrzucono nie przekazano oferentom niezwtocznie, pomimo ze
wymagat tego art. 253 ust. 1 pkt 1i 2 pzp w zw. z art. 266 pzp. Informacje
przekazano 12 lipca 2023 r., podczas gdy juz 6 lipca 2023 r. podejmowano
czynnosci w postepowaniu, ktére powinny by¢ podejmowane po przekazaniu
ww. informacji?4,

f. umowe z wykonawcg zawarto 7 lipca 2023 r.,, pomimo ze informacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano 12 lipca 2023 r., co
stanowito naruszenie art. 308 ust. 2 w zw. z art. 266 pzp, ktéry wskazuje, ze
zamawiajacy zawiera umowe Ww sprawie zamoéwienia publicznego,
z uwzglednieniem art. 577 pzp, w terminie nie krétszym niz 5 dni od dnia
przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli
zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu $Srodkéw komunikacji
elektronicznej, albo 10 dni, jezeli zostato przestane w inny sposéb.
Zamawiajagcy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia publicznego
przed uptywem ww. terminu, jezeli w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

"9 Postepowanie wszczeto 23 czerwca 2023 r., 0 zgode na wycinke drzew zwrdcono sie 27 czerwca
2023 r., a decyzje prawomocng uzyskano 28 sierpnia 2023 r.

20 Zlecona ekspertyza ornitologiczna wykazata bytowanie ptakéw na drzewach przeznaczonych do
wycinki.

21 7godnie z § 9 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 2380).

22 Dane tam zawarte dotyczyly innego postepowania. Wskazano w formularzu ofertowym:
informacje o sktadaniu oferty w przedmiocie dostawy gazu zmiennego, a w ogtoszeniu nr 2023/BZP
(w pozycji 3.15 RODO) zawarto informacje o zakresie przetwarzania danych w zakresie
postepowania: Sukcesywna dostawa paliw ptynnych dla KP PSP na lata 2023 i 2024.

2 Por. Komentarz do pzp - dostep: 24 wrzesnia 2025 r.

24 Skierowano sie do wykonawcy, ktérego oferte wybrano z zadaniem przekazania dokumentéw.
Jako, ze oferta tego wykonawcy byta druga w kolejnosci, tym samym ustalono takze koniecznos¢
odrzucenia oferty najwyzej ocenione;j.
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prowadzonym w trybie podstawowym ziozono tylko jedng oferte, co
w badanym podstepowaniu nie miato miejsca (ztozono 13 ofert, w tym jedng
odrzucono). Zawarcie umowy przed uptywem okresu standstill obwarowane
jest, na podstawie art. 457 ust. 1 pkt 2 pzp, sankcjg wzruszalnosci
przedwczesnie zawartej umowy?®,

g. winformacji o wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone nie wskazano
uzasadnienia prawnego, pomimo ze wymagat tego art. 253 ust. 1 pkt 2 pzp
W zZw. z art. 266 pzp.

(akta kontroli str. 226-227, 230, 236-251, 268-283, 304-335, 343-346)

Komendant wyjasnit m.in., ze nie zwlekano z postepowaniem z uwagi
koniecznos¢ wydania srodkéw do konca roku oraz korzysci z wytwarzanej
energii elektrycznej. Btedy w dokumentacji miaty charakter btedéw pisarskich.
Oferta podlegajgca odrzuceniu nie powinna trafi¢ do rankingu, cho¢ nie miato to
wptywu na przebieg postepowania. Pismo oznaczone jako odwotanie nie miato
takiego charakteru w rozumieniu pzp, gdyz nie byta to kopia dokumentu
przekazanego Prezesowi KIO. Udzielono jednak odpowiedzi oferentowi
przedstawiajgc stanowisko KP PSP, a udzielona odpowiedz nie miata charakteru
merytorycznego rozstrzygniecia odwotania w rozumieniu pzp. Data przekazania
informacji o wyborze oferty wynikata z zapomnienia, ktérego powody trudno
ustali¢. Zawarcie umowy bez zachowania odpowiedniego terminu byto wynikiem
pomyitki proceduralnej, ktérej powody trudno ustalic. Z tresci informacji
0 wyborze jasno wynikaly przyczyny odrzucenia i jest to typowy, powszechnie
znany powdd odrzucenia.

(akta kontroli str. 349-351, 354 - 357, 666-667, 670-671)
NIK wskazuje, ze z odpowiedzi udzielonej wykonawcy jednoznacznie wynika, ze
Zamawiajacy odrzuca ztozone odwotanie. Taka tres¢ bezsprzecznie wskazuje na
merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, mimo braku podstawy prawnej do takiego
dziatania.

3. Zamawiajacy zmienit termin wykonania umowy?® na Dostawe i montaz
instalacji fotowoltaicznej do obiektu Straznicy KP PSP w Inowroctawiu przy ul.
Poznariskiej 133, pomimo ze SWZ czes¢ XVIII stanowita, ze zmiana umowy moze
dotyczy¢ zakresu wskazanego we wzorze umowy, a ten nie okreslat zadnych
podstaw do zmiany tego terminu. Zgodnie z art. 454 pzp ust. 1i 2 istotna zmiana
umowy wymaga przeprowadzenia nowego postepowania, a zmiana jest istotna
w szczegdlnosci jezeli wprowadza warunki, ktére gdyby zostaty zastosowane
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby
wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci?’.
Wydtuzenie okresu realizacji umowy o 40 dni, tj. 33%, mogto spowodowat, ze
w postepowaniu mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy, tym bardziej, ze
warunkiem prowadzenia robo6t byta wycinka drzew, a nie podano
w postepowaniu informacji o posiadaniu pozwolenia na jej dokonanie. Nie
mozna takze uznad, ze okolicznosci tych nie dato sie przewidziec.

(akta kontroli str. 236-251, 326-327, 329, 330-338)

25 Por. Komentarz do pzp - dostep 6 grudnia 2025 r.

267 4listopada 2023 r. na 15 grudnia 2023 r.

27 Por. Materiaty pomocnicze dla kontroleréw pzp, s. 8, dostep - 6 grudnia 2025 r.
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Komendant wyjasnit m.in., ze zmiana terminu wykonania robo6t zostata uznana
za nieistotna.

(akta kontroli str. 350-351, 356, 357)

4. Z istotnym naruszeniem prawa Zamawiajgcy udzielit zamowienia nr
PT.2370.01.24 Dostawa lekkiego samochodu operacyjnego o napedzie
hybrydowym, gdyz:

a. zawarto umowe z oferentem, ktorego oferta powinna zosta¢ odrzucona
z uwagi na jej niezgodnos$¢ z warunkami zamdwienia poprzez ograniczenie
gwarancji limitem przebiegu pojazdu. Zgodnie z SWZ gwarancja wynosic
miata 36 miesiecy, a wedtug oferty byto to: 36 miesiecy lub 100 tys. km, takie
ograniczenie byto niezgodne z warunkami zamodwienia, przez co zgodnie
z art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp w zw. z art. 266 pzp oferta podlegata odrzuceniu.
Z uwagi na brak ofert niepodlegajgcych odrzuceniu, zgodnie z art. 255 pkt 2
pzp w zw. z art. 266 pzp nalezato uniewazni¢ postepowanie.

b. opis przedmiotu zamoéwienia tak sformutowano i zmodyfikowano w trakcie
postepowania, tak ze jedynym samochodem spetniajagcym wymagania
Zamawiajacego byt samochdéd wybrany w postepowaniu. Jednocze$nie nie
przedstawiono obiektywnych przyczyn uzasadniajgcych tak unikalne
potgczenie wybranych parametréw technicznych. Stanowito to naruszenie
art. 99 ust. 4 pzp, ktory stanowi, ze przedmiotu zamodwienia nie mozna
opisywa¢ w sposdb, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, jezeli
mogitoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektérych wykonawcéw lub produktéw.

¢. nie dokonano wydtuzenia terminu skfadania ofert, pomimo istotnej zmiany
SWZ w zakresie kata natarcia®® z 20 na 16 stopni, a art. 286 ust. 3 pzp wymaga
wydtuzenia. Dokonana zmiana miata bez watpienia istotny charakter, gdyz
zwiekszata pule aut spetniajgcych ten parametr, wymagato to dodatkowego
Czasu na zapoznanie sie ze zmienionymi wymogami potencjalnych
oferentdw, ktérzy w wyniku dokonanych zmian mogli dysponowac pojazdem
spetniajacych zmodyfikowane wymagania.

(akta kontroli str. 147-183, 212, 688, 697)

Komendant wyjasnit m.in., ze zapis dotyczacy limitu przebiegu nie miat
znaczenia dla jednostki, z uwagi na planowany zakres uzywania pojazdu.
Wykonawca zaoferowat jednoczesnie 36 miesieczng gwarancje spetniajac
wymagania SWZ. Ustalone wymogi, co do parametréw pojazdu w zakresie np.
jego wymiaréw wynikaty z niewielkich wymiaréw miejsc parkingowych
przeznaczonych dla tego pojazdu, cho¢ tylko tymczasowo pojazd parkowat na
innym wiekszym miejscu. Nie weryfikowano spetniania wszystkich ustalonych
w postepowaniu kryteriow.

(akta kontroli str. 215, 221, 222, 688, 697)

28 Kat natarcia to parametr, ktéry okre$la maksymalne nachylenie zbocza, na ktére moze wjecha¢
auto, bez ryzyka zahaczenia o nawierzchnie przednim zderzakiem lub innym elementem
umieszczonym przed przednig osig pojazdu. W technicznym ujeciu jest to kat zawarty pomiedzy
prosta styczng do przedniego kofa i najdalej wysunietego do przodu, najnizej potozonego elementu
karoserii lub podwozia, a nawierzchnig drogi. (motoryzacyjna strona internetowa - dostep 6
grudnia 2025 r.
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NIK zauwaza, ze gwarancja ograniczona do przebiegu kilometréw nie spetniata
wymogow SWZ, co pzp wigze z odrzuceniem oferty. Nie jest to zalezne od oceny
przydatnosci elementéw SWZ, ktére Zmawiajgcy wczesniej sam ustalit. Jak
wykazaty ogledziny wielko$¢ miejsca parkingowego nie byta ograniczeniem, gdyz
mozliwe byto wyznaczenie wiekszego miejsca parkingowego.

5. Dokonano w Komendzie zakupu samochodu hybrydowego typu SUV#
przekraczajac potrzeby wyznaczone Tabelami wyposazenia w sprzet, ustalonymi
dla KP PSP, pomimo ze wniosek w sprawie zwiekszenia liczby pojazddéw
kierowany do Komendy Wojewddzkiej PSP w Toruniu w 2023 r. zostat odrzucony.
Dotychczasowe pojazdy nadal bylty eksploatowane, co wykluczato kwestie
wymiany z przyczyn technicznych. Jednoczesnie, mimo ze potrzeby wskazywaty
na koniecznos$¢ zakupu przyczepy transportowej, na ten sprzet nie pozyskano
$rodkéw i nie dokonano zakupu. Srodki na zakup auta pozyskano z budzetu
powiatu, a jako powdd zakupu pojazdu wskazano m.in. che¢ ograniczenia emisji,
bo eksploatowane pojazdy mocno odbiegaty od standardéw emisji spalin. Po
zakupie nowego pojazdu, opisywane jako nieekologicznie pojazdy nadal
wykorzystywano. Takie dziatanie NIK ocenia jako nierzetelne.

Zakupiony pojazd byt SUV-em z napedem hybrydowym na cztery kota, o mocy
uktadu 145 kW i bezstopniowg skrzynig biegdw. Jednoczes$nie nie przedstawiono
przyczyn uzasadniajacych unikalne potgczenie wymaganych parametrow
i rozmiardw pojazdu na potrzeby strazy pozarnej.

(akta kontroli str. 225, 688, 697)

Komendant wyjasnit m.in., ze decyzja o zakupie wynikata ze stopnia zuzycia
posiadanych pojazddw, ale takze potrzeb jednostki w zwigzku z realizacja
powierzonych zadan. Nowy pojazd pozwalat dawac¢ dobry przyktad dbania
o srodowisko.

(akta kontroli str. 688, 696-697)
NIK wskazuje, ze dotychczasowe pojazdy pozostawaty w uzyciu, co Swiadczy
0 pozornosci argumentéw o zuzyciu pojazddw oraz checi dbania o sSrodowisko.

6. We wszystkich trzech kontrolowanych postepowaniach:

a. nie zamieszczono w Biuletynie Zamodwien Publicznych® ogtoszenia
o wykonaniu umowy, pomimo ze art. 448 pzp wymagat, zeby zamawiajacy
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamiescit w BZP ogtoszenie
o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2 pzp.

b. nie przekazano Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych informacji
o ztozonych ofertach w zakresie, w sposéb i w terminie® przewidzianym
w art. 81 pzp oraz w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji o ztozonych wnioskach
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach,

C. nie wskazano w zawartej umowie tgcznej wysokosci kar umownych, ktdrych
mogg dochodzi¢ strony, pomimo ze wymagat tego art. 436 pkt 3 pzp.

2 W wyniku postepowania: PT.2370.01.24 Dostawa lekkiego samochodu operacyjnego o napedzie
hybrydowym.
30 Dalej: ,BZP".
317j. 7 dni od otwarcia ofert.
32Dz. U. poz. 2406.
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(akta kontroli str. 111-114, 204-206, 343-346)

Komendant wyjasnit m.in., ze brak przekazania ww. informacji mogt wynikac
zzapomnienia, ale nie sposob ustali¢ przyczyn. Brak maksymalnej wysokosci kar
umownych w przypadku uméw dot. paliw wynikat ze specyfiki umowy,
okolicznosci opisane w umowach nie mialy zastosowania do jednostki,
a w dwoch pozostatych przypadkach wartos¢ kar nie zostata literalnie okreslona,
ale interes zamawiajgcego byt zabezpieczony.

(akta kontroli str. 215, 216, 220, 222, 351, 357, 667, 671)
NIK wskazuje, ze ustalenie limitu wysokosci kar nie stuzy zabezpieczeniu interesu
zamawiajacego, a wywazeniu intereséw obu stron i ochronie przed nadmiernym
obcigzaniem karami.

7.W Komendzie nie dostosowano wewnetrznych procedur w zakresie udzielania

zamowien publicznych do zmian wynikajgcych z uchylenia ustawy z 29 stycznia

2004 r. Prawo zaméwien publicznych® i mimo uptywu blisko pieciu lat od jej

wejscia w zycie:

a. Regulamin Komisji Przetargowej nadal postugiwat sie sfomutowaniem SIWZz3#
zastgpionym przez SWZ*, odwotywat sie do uchylonego ppzp oraz
przewidywat dla sekretarza komisji obowigzki, ktore juz nie wystepowaty=6.

b. nadal w obrocie pozostawata Decyzja nr 14/2020 wprowadzajgcg ww.
Regulamin, pomimo ze uchylona byta podstawa prawna (art. 19 ppzp), na
ktdra sie powotywano.

(akta kontroli str. 6-8, 26-39)

Komendant wyjasnit m.in., ze z uwagi na mnogos¢ obowigzkéw aktualizacje
regulaminu odwlekano, a gtéwna idea pozostata w mocy.

(akta kontroli str. 665, 669)

8. W Komendzie nie sporzadzano i nie publikowano planéw zamoéwien
publicznych na lata 2021-2025, pomimo ze wymagat tego art. 23 ust. 1 pzp oraz
za lata 2019-2020, pomimo ze wymagat tego art. 13a ppzp.

(akta kontroli str. 51)

Komendant wyjasnit m.in., ze KP PSP jest matg jednostkg, ktdra nie jest
podmiotem interesujgcym dla rynku. Liczba zaméwieh oraz czesto zmiany
uniemozliwiajg planowanie zamoéwien.

(akta kontroli str. 216, 223)

NIK wskazuje, ze sporzadzanie planu zamdéwien jest obowigzkiem ustawowym,
a jak wynika z prowadzonych postepowan - jednostka nie miata problemu
z brakiem zainteresowania ze strony oferentéw, np. ofert instalacji
fotowoltaicznej byto 13.

3Dz, U.z2019r., poz. 1843, ze zm., dalej: ,ppzp".

34 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

35 Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia.

36 Byto to: udostepnianie warunkéw zamoéwienia i prowadzenie rejestru wykonawcéw, ktérzy go
pobrali, a zgodnie z art. 133 ust. 1 / art. 280 ust. 1 pkt 1 pzp SWZ umieszczany byt na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, a tym samym wydawania/wysytania SIWZ nie byto.
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9. Tabele wyposazenia w sprzet sporzadzane byty w Komendzie nierzetelnie,
a nadzor Komendanta nad ich sporzadzaniem byt nieskuteczny, gdyz:

a. zawyzono wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. planowy zapas $rodka
gasniczego® o 10 tys. dm3. Dopuszczenie do tak razacego zawazenia
poziomow Swiadczy o nieskutecznym nadzorze w tym obszarze.

b. wykazywano w Tabeli z 26 lutego 2021 r. informacje dotyczace pojazdu
z modutem proszkowym, o niewtasciwej masie tego modutu.

(akta kontroli str. 40-46)

Komendant wyjasnit m.in., ze w zakresie Srodka pianotwoérczego byt to btad
spowodowany ograniczeniem widocznosci dokumentu przekazywanego
elektronicznie, a w zakresie samochodu wynikato to z zaklasyfikowania do innej
pozycji, co poprawiono w 2024 r.

(akta kontroli str. 348, 352-353)

10. We wszystkich trzech postepowaniach realizowanych w trybie pzp

Zamawiajacy dziatat niezgodne z wewnetrznymi regulacjami, gdyz:

a. otwarcia ofert oraz ogtoszenia kwoty jakg dysponowat zamawiajgcy dokonata
komisja, bez udziatu przewodniczacego, pomimo ze zgodnie z § 14 ust. 2 lit,
»d"ilit. ,e" Regulaminu Komisji Przetargowej byto to zadanie przewodniczego,
a komisja bez jego udziatu nie mogta podejmowac decyzji (8 18 ust. 1).

b. nie sporzadzano protokotéw z posiedzen komisji zawierajgcych: propozycje
wyboru najkorzystniejszej oferty; weryfikacje przez komisje wypetnienia
warunkow formalnych oraz tych okreslonych w specyfikacji warunkoéw
zamoéwienia, pomimo ze wymagat tego § 20, 8 21 oraz § 25 ust. 1 w zwigzku
z § 14 ust. 1 lit. ,g" Regulaminu Komisji Przetargowej. Protokét oceny ofert
wymagany byt tylko w przypadku postepowania nr PT.2370.01.23%,
sporzadzony byt przez jednego z cztonkéw komisji i brak byto potwierdzenia
oceny ofert dokonanej przez pozostatych jej cztonkdéw, a takiej oceny
wymagat 8 24 ust. 1 Regulaminu Komisji Przetargowej. Ponadto w tym
przypadku nie sporzgdzono protokotu z posiedzenia komisji, na ktérym
podjeto decyzje o skierowaniu do kierownika zamawiajgcego wniosku
o odrzucenie oferty i potwierdzenia odrzucenia dokonat przewodniczacy
komisji, pomimo ze skierowania ww. wniosku wymagat § 23 ust. 1 lit ,b".

(akta kontroli str. 26-39, 106, 176, 308-311)

Komendant wyjasnit m.in., ze przewodniczacy realizowat inne obowigzki
i przekazat ustnie swoje zadania komisji, a czynnosci w postepowaniu
realizowata komisja w sktadzie tozsamym z wskazanym w protokole otwarcia
ofert, ale nie protokotowano ich, gdyz takg forme uznano za wystarczajaca.
Czynnosci w sprawie dokonywata komisja.

(akta kontroli str. 664-665, 668-669)

NIK zauwaza, ze zgodnie z postanowieniami ustanowionego przez Komendanta
Regulaminu  Komisji Przetargowej,  nieobecnos¢  przewodniczacego

37 Planowy zapas $rodka gasniczego wynosi¢ miat 13 600 dm?3, ale byt to btad edytorski i wartosc ta
powinna wynosi¢ 3600 dm?.
% Byto to jedyne postepowanie, w ktérym dokonywano wyboru najkorzystniejszej oferty, gdyz
w pozostatych przypadkach ztozono tylko jedng oferte.
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uniemozliwiata dziatania komisji, a on sam zmian w tym zakresie dokonac nie
mogt. Protokotowanie czynnosci w postepowaniu komisji stuzy przejrzystosci
postepowania, a niezalezne i samodzielne dziatania cztonkéw komisji - eliminacji
btedéw poprzez stosowanie zasady ,kilku par oczu”, co mogtoby przyczyni¢ sie
do zmniejszenia skali nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach.
Poprzez nieprzestrzeganie procedur, w efekcie zrezygnowano =z tych
.Zabezpieczen”.

NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze.
Wszystkie trzy kontrolowane postepowania prowadzone byty nieprawidtowo,
z naruszeniem pzp i regulacji wewnetrznych. Lekcewazono obowigzki
wynikajace z Regulaminu Komisji Przetargowej uznajgc ich stosowanie za
zbedne w obliczu duzej liczby zadan.

2. Udzielanie i realizacja zaméwien podprogowych.

2.1.-2.2. W latach 2019-2025 (lll kwartal) udzielono tgcznie 14 zamodwien
podprogowych3® o wartosci 779 262,53 zt, byly to: jedna ustuga (naprawa
dzwigu), jedne roboty budowlane (naprawa izolacji fundamentéw) oraz 12
dostaw (m.in. zakup ubran specjalnych, nosnikéw energii, urzadzen). Kontroli
poddano osiem postepowan podprogowych, w tym na roboty budowlane?°,

(akta kontroli str. 47, 49, 755)

2.3. Szacunku wartosci przedmiotow zamowienia w zakresie dostaw
dokonywano na podstawie rozeznania rynku, w przypadku robo6t budowlanych
dysponowano dokumentem wskazujgcym na wycene i zakres robot, choc
dokument ten nie miat charakteru kosztorysu inwestorskiego - nie byt
sporzadzony na podstawie projektu. Szacowania wartosci rob6t budowlanych
nie dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na
etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym. Zdecydowano sie na zlecenie przygotowania dokumentu
nazwanego jako kosztorys inwestorski, pomimo ze nie miat on takiego charakteru.
Nie miat on bowiem podpisu uwierzytelniajgcego osobe posiadajacg
odpowiednie uprawnienia, ktéra go wykonata i brata za niego odpowiedzialnos¢,
a takze byt sporzadzony bez projektu architektoniczno-budowlanego,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét. Stosowanie ppzp z uwagi na
wartos¢ zamowienia nie byto jednak wymagane.

(akta kontroli str. 361-372)

Analiza operacji gospodarczych i charakteru wydatkow nie wykazata dzielenia
zamowien w celu omijania procedur zakupowych, zaréwno wewnetrznych jak
i ustawowych. Nie stwierdzono takze dokonywania zakupdw, ktére ze wzgledu

3% Zaméwienia o warto$ci powyzej 50 tys. zt oraz te, dla ktdérych pomimo wartosci nieprzekraczajace;j
50 tys. zt zastosowano Regulamin Zamoéwien Publicznych.
40 pPT.2370.09.20 wymiana pieca c.o. wraz z wymiang zbiornika c.w.u. w obiekcie JRG-2; PT.2370.03.20
dostawa pralnico-wiréwki suszarki i systemu dozowania srodkéw piorqcych; PT.2370.04.20 zakup ubran
specjalnych; PT.2370.06.20 zakup ubrari specjalnych; PT.2370.06.19 zakup ubrani specjalnych;
PT.2370.07.20 wykonanie naprawy izolacji pionowej fundamentéw obiektu JRG-2; PT.2370.08.19
dostawa i sprzedaz gazu ziemnego do obiektow Komendy PSP; PT.2370.08.20 dostawa instalacji
fotowoltaicznej dla obiektu JRG-2.
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na tgczng wartos¢ wydatkéw w danym roku uzasadniatyby stosowanie procedur
zakupowych wewnetrznych lub ustawowych.

(akta kontroli str. 533)

2.4. Udzielanie zamdwien podprogowych regulowat Regulamin Udzielania
ZamoOwien*'. Przygotowanie postepowania, przeprowadzenie go, wystanie
zapytan, prowadzenie negocjacji, przygotowanie dokumentacji do zawarcia
umoéw, nadzér nad ich realizacjg, potwierdzenie realizacji** powierzono jednej
osobie*®. Z posiadanej dokumentacji wynikato, Zze udzielanie zamoéwien
poprzedzato wysytanie do oferentéw zapytan ofertowych. Nastepnie oferty te
byty oceniane i zawierano umowe z oferentem, ktéry zaproponowat
najkorzystniejszg oferte. W jednym, pierwszym chronologicznie, przypadku
prowadzono dodatkowo negocjacje. W siedmiu**  postepowaniach
podprogowych kwoty przeznaczone na realizacje zadania byly zbiezne (w szesciu
przypadkach réwne, a w jednym réznity sie 0 1,5%, (pomimo ze jego wycena byta
wykonana nieprawidtowo) z kwotami ofert wykonawcéw. Jak m.in. wyjasnit
Kierownik Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej prowadzono rozmowy w celu
ustalenia parametréw technicznych niezbednych rozwigzan, rozmowy jednak
nie byly dokumentowane, nie byto mozliwosci odtworzenia podmiotéw oraz
zakresu rozméw. Publicznie dostepne dane budzetowe tylko czesciowo
pozwalaty na ustalenie tych kwot. Szczegétowe informacje zawarto w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci obszaru trzeciego.

(akta kontroli str. 5-11, 534, 682-684)

2.5. Przekazywano dane z udzielonych zamoéwien podprogowych podlegajgcych
kontroli w sprawozdaniach za lata 2019 i 2020 oraz dysponowano danymi
wskazujgcymi na sposéb ustalania wysokosci tych kwot.

(akta kontroli str. 740-752)

2.6. Trzy postepowania dotyczyly dostaw ubran specjalnych. Zostaty one
prawidtowo zrealizowane, towar terminowo przekazano. Nie stwierdzono wad
i innych okolicznosci uzasadniajgcych korzystanie z rekojmi/gwarancji. Umowa
W postepowaniu na zakup gazu byta realizowana prawidtowo, wystawiono
cykliczne faktury wedtug ustalonych okreséw rozliczeniowych. Zamawiajgcy
wyegzekwowat réwniez prawidiowg realizacje umowy dotyczacej wykonania
instalacji fotowoltaicznej, dotrzymano terminu i zapewniono wymagane

przeglady.
(akta kontroli str. 531, 534)

W dwdch innych postepowaniach dotyczgcych wymiany kotta c.o. i c.w.u. oraz
pralnico-wirdowki, Zamawiajgcy dopilnowat, by terminowo dostarczono

41 Regulamin Udzielania Zamdwien Publicznych o wartosci do kwoty, o ktérej mowa w ar. 4 pkt 8
Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych przez Komende Powiatowg PSP w Inowroctawiu
wprowadzony jako zatgcznik do decyzji 11/2017 z 23 sierpnia 2017 r. Komendanta Powiatowego
PSP w Inowroctawiu.

42 Zatwierdzanie faktur do wyptaty dokonywata inna osoba, ale jak m.in. wyjasnit Komendant
kontrola przez nig dokonywana miata charakter zwienczenia catego procesu decyzyjnego.

4 Kierownikowi Sekcji Kwatermistrzowsko-Techniczne;.

44 Kontroli poddano osiem postepowan, ale jedno dotyczyly zakupu gazu i dlatego nie miato wartosci
zamoéwienia, a w postepowaniu decydowata cena.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wymagany sprzet. Nie spetniat on jednak opisanych uprzednio wymagan.
Szczegotowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 430-433, 439-441, 464-472)

Postepowanie dotyczace robdt budowlanych hydroizolacji fundamentdéw, byto
jedynym, w ramach ktérego w umowie dokonano zmian. Byta ona uzasadniona
niezgodnoscig opisu przedmiotu zamdwienia i zastanym w toku robét stanem
faktycznym. Wykonanie robdét zlecono bez dokumentacji projektowej, bez
okreslenia wymogow w zakresie parametréow materiatu izolacyjnego, na
podstawie przygotowanego bez zlecenia nieodptatnie, w nieokreslonym trybie,
zestawienia robot, bez zabezpieczenia intereséw Komendy. W Komendzie nie
weryfikowano czy wykonawca zrealizowat poszczegdlne elementy robdt
w zaktadanej ilosci, ale gdy zadeklarowat one potrzebe wykonania ich wilosciach
wiekszych niz wskazane w przedmiarze, zwiekszono mu wynagrodzenie.
Jednocze$nie nierzetelnie udokumentowano zakres robét dodatkowych, co
uniemozliwiato ocene gospodarnosci dziatan. Przekazano wykonawcy w ramach
zwiekszenia wynagrodzenia materiaty budowlane, mimo ze umowa tego nie
przewidywata. Wyptacono 53,3 tys. zt bez odbioru wymaganego umowa.
Szczegotowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 361-381)

2.7-2.10. Wszystkich*® ptatnosci w badanych sprawach dokonywano terminowo.
Dokumenty ksiegowe dotyczace realizacji uméw zawartych w trybie
podprogowym byty kompletne zawieraty m.in. okreslenie stron, opis operacji,
wartos¢. Opatrzono je opisem wskazujgcym na dekretacje, podpisami
potwierdzajacymi weryfikacje pod wzgledem merytorycznym i formalnym. Dane
o srodkach trwatych w dwdch na trzy przypadki wpisano do odpowiedniego
rejestru. Szczego6towe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 535-536, 376, 382-384, 392-406, 410-411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie i nieprawidtowo w Komendzie udzielono zaméwienia w zakresie
wykonania naprawy izolacji pionowej fundamentow obiektu JRG-2, gdyz realizacje
robét zlecono i prowadzono bez dokumentacji projektowe;,

a. pomimo ze zgodnie z art. 647 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks
cywilny* przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowigzuje sie do
oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie
z projektem [...], a inwestor zobowigzuje sie do dokonania [...] czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem robdt, w szczegdlnosci [...] dostarczenia
projektu [...], a ponadto zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994
Prawo Budowlane* [..] zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany
przechowywac przez okres istnienia obiektu [...] opracowania projektowe

4 Kontroli poddano wszystkie faktury z kontrolowanych spraw, z ograniczeniem do 15 faktur
z postepowania dot. zakupu gazu ziemnego.
4 Dz. U.z2025r., poz. 1071, ze zm., dalej: ,k.c.”
4 Dz.U.z2025r., poz. 418, ze zm.
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i dokumenty, robdét budowlanych wykonywanych w obiekcie w toku jego
uzytkowania.

b. zawierajgcej charakterystyke techniczng uzytego materiatu izolacyjnego
(w tym: wartosci wspétczynnika przenikania ciepta, nasigkliwosci, odpornosci
na sciskanie, a nawet grubosci izolacji). Parametry techniczne maja kluczowy
wptyw na koszt realizacji robot i uzyskany efekt. Brak projektu oznaczat brak
potwierdzonej informacji na temat szczego6téw wykonanych robét.

c. zakres robdt ustalono na podstawie przyjetego nieodptatnie i bezumownie
zestawienia robdét oznaczonych jako ,kosztorys inwestorski”#, Taka
nieprzejrzysta forma nie zabezpieczata interesdbw zamawiajgcego na
wypadek bteddéw, a takze nie zobowigzywata do poufnosci danych.
Sporzadzony dokument zawierat btedy i w konsekwencji zawyzat wartos¢
robdt o 23,9 tys. z#.

(akta kontroli str. 361-381)

Komendant wyjasnit m.in., ze posiadang dokumentacje uznano za wystarczajaca

w obliczu niskiego skomplikowania prac. W efekcie niedopatrzenia nie

przekazano informacji o parametrach styropianu, ale dysponowano handlowg

nazwg styropianu, jako wzorcowego. Nie dysponowano S$rodkami na
sformalizowanie wspétpracy i natozenie obowigzkéw na osobe, ktéra
przygotowata kosztorys.

(akta kontroli str. 689-690, 698-699)

NIK wskazuje, ze posiadana dokumentacja nie pozwalata na ustalenie zakresu

robét i odtworzenie tego co zostato wykonane, a to wskazuje, ze nie byla

wystarczajgca. Posiadanie przez KP PSP wiedzy na temat materiatu byto bez
znaczenia, jesli nie wigzato wykonawcy w zaden sposoéb i w konsekwencji mégt
on wykona¢ roboty przy wuzyciu materialu o niskich parametrach
hydroizolacyjnych i niewielkiej grubosci, generujac oszczednosci na swojg rzecz
kosztem jakosci. Dazenie do oszczednosci w taki sposéb przeczy podstawowym

zasadom wydatkowania srodkéw publicznych, okreslonym art. 44 ust. 3 pkt 1

ufp.

2. Zamawiajacy nie zapewnit prawidtowej realizacji umowy nr PT.2370.07.2020,

gdyz wykonawcy:

a. przekazano dodatkowo materiaty budowlane® o tgcznej wartosci 8,8 tys. zt,
pomimo ze umowa przewidywata tylko wynagrodzenie pieniezne.

b. zwiekszono wynagrodzenie o 9,1 tys. z¥', bez natozenia na niego
dodatkowych i egzekwowalnych obowigzkéw w zakresie robét dodatkowych.

€. wyptacono petne wynagrodzenie (113,3 tys. zt) bez weryfikacji petnej realizacji
robot wykazanych w umowie w odpowiedniej ilosci, ale gdy wykonawca
zadeklarowat istnienie robdt w ilosciach wiekszych niz wskazane

48 Dokument nie miat charakteru kosztorysu. Nie miat on bowiem podpisu uwierzytelniajgcego osobe
posiadajgcg odpowiednie uprawnienia, ktéra go wykonata i bierze za niego odpowiedzialnosc.
Zawierat on m.in. obmiar, cho¢ ten dokonywany jest do okreslenia zakresu wykonanych robdt,
a na tym etapie wykonywany jest przedmiar.

“*W poz. 1415 wskazano roboty w zakresie wywozu gruzu i jego utylizacji na poziomie po 156,9 m?,
a zakres robot, z ktérego ten gruz miat pochodzi¢, tj. usuniecia podbudowy na gteboko$¢ 12 cm
oraz podsypki piaskowe]j kostki na gtebokos¢ kolejnych 12 cm na powierzchni 140,1 m?, dawat
tacznie 33,6m?® odpadu do usuniecia (wyliczenia nie uwzgledniaja wspdtczynnika spulchnienia
wynoszacego w zaleznos¢ od rodzaju gruntu od 1,15 do 1,3).

50 Plyty styropianowe oraz mase bitumiczna.

5" aneksem nr 1/2020 z 18 grudnia 2020 r.
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w zalgczniku, zwiekszono jego wynagrodzenie®?. Jednoczesnie z uwagi na
btedy zawyzajgce o 126,3 m3 ilo$¢ odpaddéw do wywozu i utylizacji, co
wyceniono na 23,9 tys. z+*3, zakres robo6t faktycznie nie mégt by¢ wykonany.
(akta kontroli str. 366-378, 392-405)
Komendant wyjasnit m.in., ze umowa byta rozliczana z zamystem wyptaty
ryczattu za wykonane roboty. Uznano, ze za realizacje rob6t nalezy sie wyptata.
Potwierdzanie zakresu oparte byto na biezgcym nadzorze. Materiat przekazano
bez protokotu i zmian w umowie w wyniku zaniechania. Nie zliczano zakresu
robét w jednostkach m3® i m?, gdyz nie miato to wplywu na wysokosc¢
wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 691-692, 700-701)

NIK wskazuje, ze sposéb konstrukcji umowy wskazywat na zlecenie okreslonej
ilosci robot do wykonania i wskazywat za nie wynagrodzenie. Zakres robét w m?
i m? miat wptyw na wynagrodzenie, gdyz powodem jego zwiekszenia byt
zwiekszony zakresu robot.

3. Zamawiajacy zawart dwie umowy na dostawy, o tgcznej wartosci 158 tys. zt>4,
ktére nie spetnialy warunkéw opiséw przedmiotdw zamowienia, gdyz
w postepowaniu nr:

a. PT.2370.09.20 przedmiot zaméwienia okreslono jako kociot kondensacyjny
dwufunkcyjny®, a wybrano jednofunkcyjny. Dwie inne oferty zostaty
odrzucone, a powodem odrzucenia mogta by¢ wyzsza cena wynikajgca ze
spetniania okreslonych wymagan, cho¢ nie weryfikowano spetniania
wymogow opisu przedmiotu zaméwienia w ofertach odrzuconych.

b. PT.2370.02.20 charakterystyka suszarki w zakresie jej masy oraz wymiaru
(gtebokosci) byty wyzsze o 50 kg i 4 cm niz maksymalne w opisie.

(akta kontroli str. 425-426, 432-433, 439, 440-441, 461-473)
Komendant wyjasnit m.in., ze okreslenie kociof dwufunkcyjny byto niefortunne,
ale nie miato charakteru technicznego. Na etapie weryfikacji charakterystyki
suszarki nie zwrdécono uwagi na niezgodnosci, a warunki techniczne obiektu nie
utrudniaty funkcjonowania. Przy tworzeniu tych warunkéw skopiowano zapisy
innych specyfikacji.

(akta kontroli str. 687, 695)

52 Jedna z przyczyn zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy byta konieczno$¢ dodatkowego wywozu
i utylizacji odpaddw, ktére jak wynika z analizy przedmiaru zawierato btedy logiczne, tj. nie tylko
zawyzono zakres rob6t w tym zakresie, ale nastepnie doptacono do kolejnego zwiekszenia tego
zakresu.

53W poz. 14115 Zatgcznika nr 1 do umowy wskazano roboty w zakresie wywozu gruzu i jego utylizacji
na poziomie po 156,9 m3 a zakres robot, z ktérego ten gruz miat pochodzi¢, tj. usuniecia
podbudowy na gtebokos$¢ 12 cm oraz podsypki piaskowej kostki na gtebokos¢ kolejnych 12 cm na
powierzchni 140,17 m?, co dawato tacznie 33,6m?* odpadu do usuniecia. Oznacza to zaptacenie za
126,3 m® odpaddw wiecej niz wskazywat zakres robét.

54 Zakres uméw byt szerszy niz dostawa wskazanych urzgdzen, ale nie ma mozliwosci rozdzielenia
wartosci.

5 Kociot dwufunkcyjny ma za zadanie zasili¢ centralne ogrzewanie oraz réwniez spetnia funkcje
przeptywowego podgrzewacza cieptej wody uzytkowej. Natomiast kociot jednofunkcyjny petni role
grzewczg w ukfadzie ogrzewania centralnego. Jednakze, jest on w stanie réwniez funkcjonowac
z zasobnikiem cieptej wody i zapewnia posrednio zaopatrzenie w ciepta wode.
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faktycznego

4. W Komendzie nieprawidtowo dokonano czynnosci z zakresu ksiegowan
i ewidencji zdarzenh gospodarczych, gdyz informacji o Srodku trwatym w postaci
urzadzenia grzewczego o wartosci 90 tys. z#*® nie wpisano w rejestr srodkow
trwatych, pomimo ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt
3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®” ksiegi rachunkowe obejmuja
zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw i sald, ktére tworzg ksiegi pomocnicze,
a konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla sSrodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 425-429, 535-536)

Komendant wyjasnit m.in.,, zakup kotta i zbiornika cw.u. zostat Zle
zaklasyfikowany, a btad naprawiono 3 listopada 2025 r. wprowadzajac do
ewidencji.

(akta kontroli str. 687-688, 695)

NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze.
Dokonywane zakupy w dwdch przypadkach nie odpowiadaly opisowi
przedmiotu zamoéwienia. Nie dokonano prawidtowego wpisu $rodka trwatego
w odpowiednim rejestrze. Prowadzenie robdt budowlanych nieprawidtowo
przygotowano, nie weryfikowano czy wykonawca wykonat wszystkie roboty w
zaktadanej ilosci, a btedy w przedmiarze wskazywaty na brak mozliwosci
realizacji zaktadanego zakresu robdt. Ponadto wykonawcy przyznano
dodatkowe wynagrodzenie bez natozenia na niego w aneksowanej umowie
dodatkowych i egzekwowalnych obowigzkéw w zakresie robot dodatkowych.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania
i realizowania zaméwien publicznych.

3.1. Strukture Organizacyjng KP PSP wyznaczaly Regulaminy Organizacyjne®®
wprowadzane przez Komendanta i zatwierdzane przez Komendanta
Wojewddzkiego PSP. Kwestie zwigzane z udzielaniem zamowien przydzielono
Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej. Zakres zadah dwoch pracownikéw tej
sekcji byt bardzo szeroki i obejmowat w zakresie kwatermistrzowskim m.in.:
administrowanie sprzetem i obiektami, dokonywanie zakupéw, prowadzenie
gospodarki magazynowej, analize potrzeb sprzetowych, a takze prewencje
spoteczng z zakresu ochrony pozarowej; w zakresie zadan technicznych m.in.:
obstuge transportowg, prowadzenie ewidencji, organizacje przegladéw
inapraw. Komendant nie zapewnit odpowiednego przygotowania
merytorycznego pracownikéw do realizacji zadan z zakresu zamodwien
publicznych, a takze do ich kontroli. Zakres obowigzkéw jednego z pracownikéw
byt nierzetelny i niedostosowany do powierzonych obowigzkéw i uprawnien,
a wszystkie zadania w obszarze udzielania kontrolowanych zamdéwien
podprogowych skupione byly w rekach jednego pracownika. Szczegoétowe
informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 534, 537-596)

% Dowdd ksiegowy: faktura nr 107/12/2020, zaksiegowana: poz. 75411, paragraf 6060.

57 Dz. U.z2023r., poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

%8 W okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony jako zatacznik do
decyzji Nr: 12/2017 od 1 stycznia 2018 r. do 20 lutego 2020 r.; 5/2020 od 21 lutego 2020 r. do 10
maja 2020 r.; 8/2020 od 11 maja 2020 .
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3.2.-3.3. Udzielanie zamdéwien nie byto przedmiotem kontroli wewnetrznych
i zewnetrznych, a do KP PSP nie trafity skargi i wnioski w tym zakresie.

(akta kontroli str. 600-606, 656-663)

Nie analizowano ryzyk w obszarach zamoéwien, pomimo ze analizg obejmowano
wydatkowanie Srodkéw. Oswiadczano corocznie o stanie kontroli zarzadczej,
cho¢ oceny dokonywano bez wystarczajgcej wiedzy o stanie procesow
w jednostce. Szczegbétowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 607-659)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Komendant nie zapewnit pracownikowi, ktéremu powierzyt obowigzki
z zakresu udzielania zamdéwien publicznych odpowiedniego przygotowania
merytorycznego do wykonywania zadan z tego zakresu. Pracownik ten odbyt
tylko jedno szkolenie z zakresu zaméwien w 2014 r. trwajgce 6 godzin i dotyczace
uchylonej juz ustawy ppzp. Zgodnie z zatgcznikiem do Komunikatu Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, pkt Il Standardy kontroli
zarzadczej lit. ,A" poz. 2 kompetencje zawodowe, nalezy zadba¢, aby pracownicy
posiadali wiedze umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajgce skutecznie
i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania oraz nalezy zapewni¢ rozwoj
kompetencji zawodowych pracownikdw jednostki. Jednoczesnie nie zapewniono
mozliwosci merytorycznej kontroli realizacji zadan z zakresu zamodwien
publicznych, brak byto oséb posiadajgcych niezbedng wiedze i doswiadczenie.

(akta kontroli str. 570-578, 592-595)

Komendant wyjasnit m.in., ze powodem braku szkolen byt brak funduszy na ten
cel.

(akta kontroli str. 685, 693)

2. Proces zarzadzania ryzykiem w obszarach zwigzanych z udzielaniem
zaméwien publicznych byt prowadzony w Komendzie nierzetelnie. W analizach
z realizacji celéw i identyfikacji ryzyk KP PSP za lata 2019-2025 pomijano obszary
udzielania zaméwien publicznych, pomimo ze wskazywano funkcje zarzadzanie
budzetem komendy, w ramach ktérej zdefiniowano cel: racjonalnos¢, celowos¢,
legalnos¢ wydatkdéw finansowych, a wydatkowanie $rodkéw nierozerwalnie
wigze sie z udzielaniem zamoéwien publicznych. Sporzadzane analizy pomijaty
kluczowe ryzyka w zakresie racjonalnosci, celowoscii legalnosci wydatkéw, ktére
mozna byto identyfikowac¢ w duzej mierze w ramach kontroli procesu udzielania
zaméwien (zawierania umow), a odnosity sie jedynie do braku Srodkoéw.
W konsekwencji wydawano oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej, pomimo
braku petnej wiedzy na temat funkcjonowania proceséw w obszarach udzielania
zamowien publicznych, tj. zgodnosci realizacji tych zadan z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi. Jak wykazata kontrola w procesie udzielania
zaméwien publicznych dochodzito do wielu istotnych nieprawidtowosci.

%9 Dz. Urz. Min. Fin. nr 15 poz. 84., dalej: ,Standardy kontroli zarzadczej".
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(akta kontroli str. 600-659)

Komendant wyjasnit m.in., ze analizy nie odnosity sie do kwestii zaméwien
z uwagi na brak specjalistow tym zakresie.

(akta kontroli str.685-686)

3. Komendant nie zapewnit skutecznego nadzoru nad procesem udzielania
i realizacji zamdéwien publicznych, gdyz nie zapobiegt on, ani nie wykryt wielu
istotnych nieprawidtowosci, naruszen prawa i procedur wewnetrznych.
Wprowadzono mechanizmy formalnego potwierdzania prawidtowosci, ale
ograniczaty sie one do czynnosci technicznych, gdyz:

a. zamowien publicznych udzielano w warunkach braku jawnosci
i transparentnosci postepowan, w tym braku mozliwosci odtworzenia ich
przebiegu, braku kontroli wewnetrznej, skupienia wszystkich odpowiedzialnosci
w postepowaniach podprogowych w rekach jednego pracownika®.

b. mimo ze opieczetowano faktury®' z postepowan®? potwierdzajac sprawdzenie
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowos¢ wydatkdw, to nie wynikato
z tego jakich czynnosci sprawdzajacych faktycznie dokonywano.

c. Glébwna Ksiegowa we wszystkich postepowaniach podprogowych®® o tgcznej
wartosci 630,5 tys. zt, dopiero na etapie weryfikacji wszystkich jedenastu faktur®*
potwierdzata mozliwos¢ dokonania wydatkdw, tj. ujecie w planie finansowym
i harmonogramie wydatkdéw, co na tym etapie bylo bezprzedmiotowe.
Regulamin Udzielania Zaméwien w 8 4 ust. 1 pkt 3 wskazywat, ze udzielenie
zamOwienia wymagato m.in.. uzyskania na druku ,Zamdwienie-
Zapotrzebowanie”  kontrasygnaty  Gtédwnego  Ksiegowego.  Uzyskanie
kontrasygnaty umozliwiato wszczecie procedur zmierzajacych do zaciggniecia
zobowigzan wobec dostawcéw. Taka zgoda na etapie wyptaty wynagrodzenia
nie spetnia roli kontroli wstepnej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp.

d. Gléwna Ksiegowa przekazata do wyptaty 53,3 tys. zt tytutem raty
wynagrodzenia za wykonanie hydroizolacji fundamentéw®, pomimo braku
wymaganego protokotu odbioru robdét warunkujgcego mozliwos¢ wyptaty.
Dokonano podpisu na dokumencie, ktéry zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 Instrukg;ji
Wewnetrznej Kontroli Finansowej® oznaczat brak zastrzezen do oceny

0 Wszystkie obowigzki z zakresu zamoéwien publicznych realizowane w trybie podprogowym (w tym:
przygotowanie postepowania, przeprowadzenie go, wystanie zapytan do oferentéw, prowadzenie
rozméw handlowych, przygotowanie dokumentacji do zawarcia umoéw, nadzér nad realizacjg,
potwierdzenie realizacji i merytoryczna akceptacja wyptaty wynagrodzenia) powierzono jednej
osobie.

61 Kontroli poddano tacznie 42 faktury.

62 PT.2370.09.20; PT.2370.03.20; PT.2370.04.20; PT.2370.06.20; PT.2370.06.19; PT.2370.08.19;
PT.2370.08.20; PT.2370.07.20; PT.2370.01.24; PT.2370.01.09.23; PT.2370.02.22.

63 PT.2370.09.20; PT.2370.03.20; PT.2370.04.20; PT.2370.06.20; PT.2370.06.19; PT.2370.08.20;
PT.2370.07.20

64 Numery faktur: 2020/12/009; 03/2021; 140/01; 8/2020; 27249/2020/I; 7/2020; 107/12/2020;
1210/2020; 187/MAG/10/2020; 742/MAG/12/2020; 3073/003/07/2019.

8 W zakresie postepowania PT.2370.07.20 wykonanie naprawy izolacji pionowej fundamentdw
obiektu JRG-2.

% Dokument wprowadzony decyzjg nr 10/2017 Komendanta Powiatowego PSP w Inowroctawiu z 24
lipca 2017 .
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prawidtowosci merytorycznej operacji dokonanej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikéw, a takze do kompletnosci dokumentdw dotyczacych tej operacji.

e. Przewodniczacy komisji przetargowej nie zapewniat wtasciwego nadzoru nad
dziataniem komisji, gdyz nie brat udziatu w czesci postepowania we wszystkich
trzech sprawach realizowanych w trybie pzp®. Obowigzkiem przewodniczgcego
zgodnie z Regulaminem Komisji Przetargowej byt m.in. nadzdr nad terminowym
i prawidtowym dokonywaniem czynnosci w postepowaniu (8 12 ust. 2 lit. ,c").

(akta kontroli str. 26-39, 106, 147-208, 308-311, 373-374, 384-406, 425-429,
454-460, 473-530, 534, 600-606, 659, 682-684, 690-691, 699-700)

Jak m.in. wyjasnit Kierownik Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej brak
dokumentowania czynnosci przygotowawczych wynikat z przyczyn praktycznych
i nie byto mozliwosci odtworzenia listy podmiotow, z ktérymi sie kontaktowano.
Nie pamietat on sposobu nawigzywania kontaktow. Kontakt dotyczyt ustalenia
parametréw technicznych rozwigzan. Nie przekazywano oferentom informacji
o wysokosci dostepnych $Srodkéw. Komendant wyjasnit m.in., ze informacje
o S$rodkach, dostepne byty na stronach Starostwa Powiatowego. Skupienie
uprawnien wynikato z ograniczen kadrowych i mniejszej ztozonosci postepowan
podprogowych, brak kontroli wynikat z braku wykwalifikowanej kadry.

(akta kontroli str. 682-684, 665-666, 670, 678-679, 685, 693)

Komendant wyjasnit m.in., ze wpisy byty jakoby zwierhczeniem/ potwierdzeniem
ciggu decyzyjnego poszczegdlnych osob funkcyjnych towarzyszacych procesowi
realizacji danego zadania. Wydatki byty realizowane na podstawie posiadanych
$rodkéw. Srodki nie byly zawarte w planie na etapie uchwalania uchwaty
budzetowej i dopiero jej zmiany umozliwiaty dokonanie wydatkéw. Wyptaty
wynagrodzenia dokonano na podstawie oceny pracownika odpowiedzialnego
na realizacje umowy. Zadania komisji realizowano na ustne polecenie
przewodniczgcego, a uwagi na jego inne zadania.

(akta kontroli str. 664-665, 686-687, 690, 694, 699-700)

4. W Komendzie dopuszczono do niezgodnej z zakresem obowigzkdw realizacji
zadan pracownika Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej, gdyz dokonywat on
weryfikacji legalnosci, gospodarnosci i celowosci wydatkéw w dziesieciu na
jedenascie kontrolowanych postepowan®, w 38 na 43 faktur®®, w sprawach (na
tgczna kwote 957 tys. zi), pomimo ze zgodnie z wyznaczonym zakresem
obowigzkéw (z 1 pazdziernika 2017 r., 1 czerwca 2019 r., 1 sierpnia 2020 r. oraz
1 lipca 2024 r.) jego uprawnienia ograniczaty sie do wstepnego przygotowania
dokumentéw ksiegowych, w tym przedtozenia wiasciwym komorkom

7 PT.2370.01.24; PT.2370.01.09.23; PT.2370.02.22. Szczegotowy zakres nieprawidtowosci opisano
w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci obszaru pierwszego.

% postepowania numer: PT.2370.09.20; PT.2370.03.20; PT.2370.04.20; PT.2370.06.20; PT.2370.06.19;
PT.2370.08.19; PT.2370.08.20; PT.2370.07.20; PT.2370.01.09.23 i PT.2370.02.22.

8 Faktury numer: 107/12/2020; 1210/2020; 187/MAG/10/2020;  742/MAG/12/2020;
3073/003/07/2019; 0362608671/ FES/00026; 0362608671/FES/00025; 0362608671/FES/00024;;
0362608671/FES/00011; 0362608671/FES/00010; 0362608671/FES/00019; 0362608671/FES/00004;
0362608671/FES/00016; 0362608671/FES/00003; 0362608671 /FES/00015;
0362608671/FES/00002; 0362608671/FES/00001; 0362608671/FES/00014; 0362608671/FES/00013;
2020/12/009; 7/2020; 5/12/2023; 460125001; 460033765; 467099850; 467251808; 460230649;
467191907; 467323375; 466963849; 467390709; 467013849; 467276763; 467749797; 460253697;
467044203; 460177107, 8/2020.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

organizacyjnym w celu ustalenia czy dane w nim zawarte s3 rzetelne, celowe
i legalne. Nie uprawniato to do dokonywania samodzielnej oceny w tym zakresie.
Decyzja nr 10/2017 Instrukcja Wewnetrznej Kontroli Finansowej przewidywata
uprawnienia dla funkcjonariusza Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej do
dokonywania ww. oceny, ale zakres obowigzkéw wydany pd6zniej niz ta decyzja
uprawnienia te wprost ograniczat.

(akta kontroli str. 384-391, 535, 536, 579-591)

Komendant wyjasnit m.in.,, ze zakres pracownika zostanie niezwtocznie
uzupetniony.

(akta kontroli str. 686, 694)

NIK negatywnie ocenia spos6b zorganizowania nadzoru nad procesem
udzielania i realizacji zamdwien publicznych. Pracownikom nie zapewniono
odpowiedniego przygotowania merytorycznego w zakresie udzielania zaméwien
publicznych. Dopuszczono do naruszania procedur majacych stuzyc
zapewnieniu prawidtowosci udzielania zamdéwien, m.in. poprzez akceptowanie
dziatania komisji przetargowej w niepetnym skitadzie, nieprzestrzeganie
obowigzkéw w zakresie dokumentowania proceséw, a zidentyfikowane
czynnosci kontrolne, w szczegdlnosci w zakresie wstepnej kontroli operacji
gospodarczych nie spetniaty swojej roli, gdyz miaty miejsce dopiero na etapie
zaptaty wynagrodzenia. Stwierdzone w Komendzie nieprawidtowosci w obszarze
zamoéwien publicznych wskazuja, ze system kontroli zarzadczej byt w tym
zakresie nieadekwatny, nieefektywny i nieskuteczny.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci, ich liczba, skala, charakter i deklarowane przyczyny wskazujg
na niewfasciwe funkcjonowanie systemu nadzoru i kontroli. W Komendzie nie
wykryto i nie wyeliminowano nieprawidtowosci. Izba zauwaza istotng potrzebe
weryfikacji sposobu sprawowania nadzoru nad procesem udzielania i realizacji
zaméwien publicznych w Komendzie. Niezwtocznie powinny zosta¢ podjete
takze dziatania majgce na celu odpowiednie systematyczne szkolenie
pracownikdéw z zakresu udzielania zamoéwien publicznych. Uzasadnia to
w szczegdlnosci ztozony i dynamiczny charakter przepisdw z tego zakresu oraz
doniostos¢ konsekwencji wynikajgcych z ich naruszen.

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznej, adekwatnej i efektywnej
kontroli zarzgdczej w obszarze udzielania zamoéwien publicznych.

2. Zapewnienie wifasciwego przygotowania postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

3. Dokonywanie zmian w umowach tylko przy zaistnieniu legalnych przestanek.
4. Zapewnienie réwnosci, transparentnosci i konkurencyjnosci
w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego.

5. Zapewnienie mechanizméw weryfikacji zgodnosci dokonywanych zakupdéw

z opisem przedmiotu zamdwienia.
6. Podjecie dziatan w celu uzupetnienia wyposazenia uznanego za niezbedne.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

7. Zweryfikowanie potrzeb w zakresie liczby lekkich pojazdéw operacyjnych.

8. Uaktualnienie wewnetrznych procedur w zakresie zamowien publicznych.

9. Zapewnienie przygotowania i publikacji planéw zamdwien publicznych.

10.Zapewnienie prawidtowosci danych wykazywanych w Tabelach wyposazenia.

11.Zapewnienie realizacji wszystkich obowigzkéw komisji przetargowej
i w petnym sktadzie.

12.Zapewnienie petnej dokumentacji prowadzonych robdt budowanych, ktérej
przygotowanie zabezpieczy interesy zamawiajgcego.

13. Zapewnienie realizacji umowy zgodnie z jej postanowieniami.

14.Zapewnienie  petnego  odwzorowania czynnosci  podejmowanych
w dokumentacji prowadzonych postepowan.

15.Zapewnienie wykwalifikowanego zespotu zdolnego do prowadzenia
postepowan i kontroli prawidtowosci udzielania zamdéwien.

16.Uwzglednianie obszaréw udzielania i realizacji zaméwien w analizach ryzyk.

17.Zapewnienie mechanizméw realnej kontroli nad procesem udzielania
i realizacji zaméwien, w tym wstepnej kontroli operacji gospodarczych.

18.Zapewnienie zgodnosci zakresu obowigzkéw pracownika z wykonywanymi
zadaniami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 9 grudnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Mikotaj Ruminski p. o. Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli Tomasz Sobecki
panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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