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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Swieciu®, ul. Mieczystawa
Petelskiego 1, 86-100 Swiecie

Pawet Puchowski, Komendant, od 18 stycznia 2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penit
Piotr Tkaczynski, od 1 grudnia 2016 r. do 17 stycznia 2025 r.

1. Udzielanie i realizacja zamdwien publicznych w trybie Prawa zamowien
publicznych.

2. Udzielanie i realizacja zamdwien publicznych podprogowych.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania i realizowania
zamoéwien publicznych.

Lata 2019-2025 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Karolina Lahutta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/66/2025 z 12 maja 2025 .

Karol Sobieszczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/67/2025 z 12 maja 2025r.

(akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: ,Komenda”.
2 Czynnosci kontrolne zakoriczono 2 grudnia 2025 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie zamdwien publicznych
w Komendzie w okresie objetym kontrola.

W kazdym z trzech badanych postepowan realizowanych w trybach okreslonych
w przepisach o zamdwieniach  publicznych  stwierdzono istotne
nieprawidtowosci majgce wptyw na wynik postepowania. W ich rezultacie
Zamawiajacy® dokonat wyboru ofert o tacznej wartosci 4 563,8 tys. zt, ktore
powinny podlega¢ odrzuceniu, gdyz nie spetnialy wymogow Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdéwienia®, w tym byly niekompletne. Dodatkowo
w jednym przypadku na skutek niepoprawienia oczywistej omytki rachunkowe;j
cena przyjetej oferty byta zawyzona o 11,9 tys. zt. Ustalono ponadto, ze
zaciggajac zobowigzania zwigzane z zakupami przekroczono plan finansowy
tacznie 0 1600,8 tys. zi. Nieprawidtowo przebiegata réwniez realizacja ww.
zamoéwien. Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na wprowadzaniu do
umowy zmian niedopuszczalnych ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych’, dopuszczeniu do wykonywania prac bez pozwolenia,
bez odpowiedniego nadzoru archeologicznego, w oparciu o0 niespdjne
dokumenty techniczne przy jednoczesnym niezdefiniowaniu wymogow
Zamawiajgcego. W rezultacie nie osiggnieto trwatych efektéw inwestycji
i Komenda zmuszona byta do wydatkowania kolejnej kwoty 36,0 tys.zt na
ponowne wzniesienie konstrukcji wsporczej dla instalacji antenowej. Oprocz ww.
nieprawidtowosci, stwierdzono takze szereg mniej istotnych naruszen na
kazdym etapie w jakim planowano, przygotowywano, prowadzono, udzielano,
a takze odbierano i rozliczano zamdwienia publiczne.

Udzielajgc zamdéwien niewymagajgcych stosowania trybdow okreslonych
w przepisach o zamoéwieniach publicznych (tzw. podprogowych) w Komendzie
nie przestrzegano procedur ustalonych wewnetrznie. Szczegdlnie istotne
nieprawidtowosci, majgce wptyw na wybdér wykonawcéw, dotyczyly trzech
zosmiu badanych zaméwien na tgczng kwote 263,4 tys. zt ipolegaty na
nieuprawnionym wyborze oferty z najwyzszg ceng, badz dokonaniu wyboru
sposrod mniejszej od wymaganej liczby ofert. Wsréd formalnych naruszen
procedur wewnetrznych wystgpity powszechne braki w dokumentowaniu
szacowania wartosci zamdwien oraz nieustalanie kryteriéw wyboru wykonawcy.
Jakkolwiek dokonany wybér wykonawcoéw zapewniat w kazdym z przypadkow
osiggniecie rezultatu zgodnego z zamierzonym celem i spetnienie wymagan
w zakresie uzytkowym, to jednak w dwéch badanych przypadkach Zamawiajgcy
nie dochowat rzetelnosci w czesci podejmowanych czynnosci odbiorowych.
Ponadto Komenda w przypadku jednego z badanych zamdéwien podprogowych
dokonata w 2024 r. zaptaty w kwocie 19,4 tys. zt bez upowaznienia okreslonego
planem finansowym na ten rok. Nie odprowadzono takze uzyskanego w 2024 r.
dochodu z odszkodowania w kwocie 67,2 tys. zt do jednostki nadrzedne;.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5 Tj. Komenda, w imieniu ktdrej dziatat Komendant (kolejno osoby wskazane na str. 2 niniejszego
wystgpienia).
5 Dalej: ,SIWZ".
7Dz.U.z2019r., poz. 1843, ze zm. (akt uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.), dalej: ,Pzp”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W rezultacie powyzszych ustalen NIK ocenia, ze kontrola zarzadcza
w odniesieniu do badanych zagadniehn byta nieadekwatna, nieskuteczna
i nieefektywna.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci
1. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych w trybie PZP?®

1.1. Planowanie udzielania zaméwien publicznych w trybie PZP

1.1.1. W latach 2019-2025 (Il kwartat) w trybach przewidzianych ustawami PZP
w Komendzie udzielono pieciu zamoéwienn publicznych, zawierajgc umowy
o0 fgcznej wartosci netto 6 188,2 tys. z, z tego:
- w roku 2019 jedng umowe na roboty budowlane o wartosci
2 366,2 tys. 4,
— w roku 2020 - dwie umowy na roboty budowlane o tacznej wartosci
3247,0 tys. zt oraz dwie umowy na dostawy o tacznej wartosci
575,0 tys. zt.
Zadne z ww. postepowan nie zostato ujete w planie postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych. Plany takie za lata 2019-2020 w ogéle nie zostaty
sporzadzone, co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Il kwartale 2025 r., tj. w toku kontroli, w Komendzie udzielono dwdch
zamoéwien publicznych w trybach PZP, zawierajagc umowy o tgcznej wartosci
netto 234,8 tys. zt. Przedmiotem obu zaméwien byty dostawy.

(akta kontroli str. 67-146, 257-264, 283-291, 301-303, 2770-2774)

1.1.2. Dane o udzielonych zamoéwieniach w trybach przewidzianych PZP
Komenda przedstawita w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zaméwieniach w odniesieniu do roku 2019 - prawidtowo, w odniesieniu do roku
2020 - zanizajgc ich wartos¢ w sposéb nieistotny dla obrazu merytorycznego, tj.
0 mniej niz promil, w kategorii zaméwien klasycznych w przedmiocie robot
budowlanych ponizej progéw unijnych. Sprawozdania Komenda przekazata
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych na wzorze wprowadzonym
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach,
jego wzoru oraz sposobu przekazywania'®, za rok 2019 - terminowo (7 stycznia
2020r.), za rok 2020 - z 15- dniowym opdznieniem. Szczegdtowe ustalenia w tym
zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 67-146)

1.1.3. Zaméwienia planowane do udzielenia w trybach przewidzianych
ustawami PZP w latach 2019-2024 odpowiadaty potrzebom jednostki co do

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

° Odpowiednio Pzp/ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. 22024 r.,
poz. 1320, ze zm.), dalej: ,nPzp".

9 Dz. U. poz. 2038, uchylony z dniem 1 stycznia 2022 r.
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rodzaju. Dotyczyty one kontynuacji budowy nowej straznicy zgodnie z koncepcja
opisang w zatwierdzonym przez Staroste Swieckiego projekcie budowalnym'’
oraz obejmowaly pierwsze wyposazenie nowopowstatego budynku, tj.
umeblowanie i systemy tacznosci. W przypadku zakupu mebli zakres
zamoéwienia byt jednak przeszacowany, co zakonczyto sie przekazaniem czesci
nabytych przedmiotéw do Komendy Wojewddzkiej PSP w Toruniu oraz
przechowywaniem czesci w magazynach Komendy jako skfadnikéw
nieuzywanych. Szczegétowe ustalenia wtym zakresie zawarto w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Nie wystgpita potrzeba zaplanowania zakupdéw wyposazenia wymaganego
obowigzujaca na dany rok Tabelg wyposazenia', o wartosci przekraczajacej
progi obligujgce do uruchomienia postepowan w trybach przewidzianych PZP.
W Komendzie dysponowano sprzetem przewidzianym w zatwierdzonych dla niej
ww. Tabelach, za wyjatkiem samochodu ratownictwa medycznego,
planowanego jako jej wyposazenie w latach 2019-2020. W marcu 2020 r.
Owczesny Komendant podjat jednak dziatania wcelu wykreslenia ww.
samochodu z obowigzujgcej Tabeli, co ostatecznie nastgpito w marcu 2021 r.

(akta kontroli str. 147-264, 2607-2608)

1.2 Prowadzenie postepowan o udzielanie zamdéwien publicznych w trybie
PZP.

1.21. W odniesieniu do zadnego z przygotowywanych w Komendzie
postepowan o udzielenie zamdwienia z lat 2019-2024 nie byto obowigzku
sporzadzenia analizy potrzeb i wymagan, o ktérej mowa w art. 83 nPzp. Umowy
bedace nastepstwem postepowan w trybach przewidzianych PZP zawarte
zostaty przed wejsciem w zycie ww. przepisu. Dotyczyty one dwdch ostatnich, tj.
czwartego i pigtego etapu budowy nowej straznicy w Swieciu, prowadzonej
w oparciu o wczesniej przyjeta koncepcje i projekt budowlany, nawierzchnie
boiska wybudowanego w ramach V etapu oraz pierwsze wyposazenie straznicy
w meble i system tgcznosci.

(akta kontroli str. 257-264)
1.2.2.-1.2.4. Szczegbtowym badaniem objeto sposéb wytonienia wykonawcédw w
trzech postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego, tj.: Budowa
Straznicy Komendy Powiatowej Parstwowej Strazy Pozarnej w Swieciu wraz
z zapleczem uzytkowym - etap V o wartosci szacunkowej 3 037,7 tys. zt (numer
wewnetrzny postepowania PT.2370.1.2020.SK), Dostawa mebli biurowych i szaf
metalowych BHP bedqgcych pierwszym wyposazeniem prowadzonej inwestydji (...)
w lokalizacji Swiecie ul. Petelskiego 1 o warto$ci szacunkowej 332,7 tys. zt (numer
wewnetrzny postepowania PT.2370.2.2020.SK), Zakup, budowa i montaz
Zintegrowanego Systemu tqgcznosci na potrzeby Komendy Powiatowej PSP w Swieciu
w lokalizacji Swiecie ul. Petelskiego 1 o wartosci szacunkowej 252,0 tys. zt (numer

" Budowa roztozona byta na etapy, z ktérych pierwszy rozpoczat sie w 2015 r.

'2Dalej: ,Tabela wyposazenia” lub ,Tabela”, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie
W sprawie wyposazenia”.
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wewnetrzny postepowania PT.2370.4.2020.SK)®. W wyniku badania ustalono
m.in., ze:

- kazdorazowo wartos¢ zamowienia ustalono wybierajgc prawidtowg metode,
z zachowaniem terminéw okreslonych art. 35 ust. 1 Pzp. W przypadku dostaw
oparto sie na kalkulacjach wtasnych sporzadzonych w oparciu o rozeznanie
rynku, w przypadku roboét budowlanych - na kosztorysie inwestorskim
sporzadzonym przez osobe z wyksztatceniem budowlanym, petnigcg podczas
realizacji funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego. Oszacowane wartosci
zamoéwienia byly zblizone do cen uzyskanych w postepowaniach, stanowigc od
96,9 do 105,5% ceny netto wybranej oferty;

- zastosowano tryb udzielenia zamoéwienn stosowny do ustalonej wartosci
zamoéwienia, przeprowadzajac w kazdym przypadku przetarg nieograniczony.
Postepowania wszczeto publikujac ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej Komendy. W ogtoszeniach
tych nie zawarto jednakze czesci informacji wymaganych art. 41 Pzp, a niektére
zamieszczone w nich dane byty niespdjne z SIWZ, co szczegétowo przedstawiono
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w odniesieniu do kazdego zamdéwienia opracowano SIWZ. We wszystkich
przypadkach ich zapisy byly jednak niespdjne, a w jednym nie zawieraty
dodatkowo czesci wymaganych elementéw, co szczegbétowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zawarty w SIWZ opis przedmiotu
zamoéwienia w przypadku obu zamdéwien na dostawy nie odpowiadat wymogom
art. 29 Pzp, co szczegdtowo przedstawiono w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci;
- we wszystkich przypadkach postepowania prowadzone byly z naruszeniem
przepiséw o zamowieniach publicznych, w tym réwniez w sposéb wptywajacy na
ich wynik, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W rezultacie popetnionych btedéw w kazdym przypadku dokonano wyboru
oferty, ktéra powinna podlega¢ odrzuceniu, a w jednej dodatkowo z ceng
zawyzong na skutek niepoprawionej omyiki rachunkowej;

- stosownie do art. 139 ust. 2 Pzp w kazdym przypadku z wybranym wykonawcg
zawarto umowe w formie pisemnej, zachowujac przy tym terminy wynikajace
z art. 94 ust. 1 i ust. 2 Pzp. Zakres Swiadczenia wykonawcow wynikajacy z umow
byt tozsamy z ich zobowigzaniem zawartym w ofertach. Objeta badaniem
umowa o roboty budowlane nie zawierata czesci postanowien, o ktérych mowa
w art. 143d Pzp, co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;
- w umowach okreslono terminy wykonania zaméwienia, warunki i sposoéb jego
odbioru, w tym obowigzek spisania protokotu zdawczo-odbiorczego,
okolicznosci umozliwiajgce dokonanie zmian umowy, srodki zabezpieczajgce
interesy zamawiajgcego na etapie realizacji umowy w postaci kar umownych
oraz gwarangji i rekojmi - w przypadku dostaw - wydtuzonej, a w przypadku
robot budowalnych - skréconej w odniesieniu do terminéw wynikajgcych
z Kodeksu cywilnego. W kazdym przypadku przed podpisaniem umowy
Komenda zadata wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
W przypadku dostaw wymagano zabezpieczenia w kwotach

'3 Zadania finansowane byty ze $rodkéw pochodzacych z wplywéw ze sktadek z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia od ognia przekazywanych przez zakiady ubezpieczeniowe na
podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z2025r., poz. 188, dalej: ,ustawa o ochronie ppoz") oraz ze srodkéw budzetu panstwa.

4 Dalej: ,BZP".
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nieodpowiadajacych wymogom prawa, co szczegbétowo opisano w  sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto w dwoch przypadkach przyjete
zabezpieczenie nie odpowiadato wymogom SIWZ, co réwniez szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w wyniku zawartych umow zaciggnieto zobowigzania na kwoty zgodne ze
zZtozonymi ofertami: 3 856,6 tys. zt z tytutu robo6t budowlanych, 387,9 tys. zt
z tytutu dostawy mebli oraz 319,3 tys. zt z tytutu dostawy systemu tgcznosci. We
wszystkich przypadkach zawierajgc umowy zaciggnieto zobowigzania nie majac
zapewnionych w planach finansowych wystarczajgcych srodkéw na ten cel, co
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1271-1279, 1363-1364, 1904-1911, 1925-1927, 2309-2317)

1.3 Realizacja uméw zawartych w trybie PZP.

1.3.1. Badanie realizacji uméw zawartych w wyniku opisanych wyzej zamdéwien
wykazato, ze:

a) kazda z badanych umoéw byta aneksowana na pismie. Zmiany dotyczyty -
w czterech przypadkach wydtuzenia terminu realizacji umowy, w jednym
przypadku - robdt budowlanych - zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy,
tacznie 0 97,6 tys. zt (tj. 2,5%), w oparciu o sporzadzone protokoty koniecznosci
dotyczace robdét zamiennych, dodatkowych i zaniechanych. W dwéch z trzech
przypadkéw, w ktérych zmian umowy dokonano z powotaniem na art. 15r
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®, Komenda nie
dysponowata dowodami potwierdzajgcymi wptyw lub prawdopodobienstwo
wptywu szczegblnych okolicznosci zwigzanych ze zwalczaniem
i przeciwdziataniem COVID-19 na realizacje umoéw, co szczegétowo opisano
w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci. Wprowadzone na piSmie zmiany,
niewynikajgce z przestanek zwigzanych z COVID-19, nie naruszaty art.
144 ust. 1 Pzp;

(akta kontroli str. 1651-1703, 2040-2049, 2494-2507, 2627-2630, 2679-2702)

b) taczne wydtuzenia czasu realizacji poszczegélnych uméw wyniosty: siedem, 21
i 45 dni. W zwigzku z przekroczeniem zwiekszenia czasu na wykonanie robdét
budowlanych o ponad 30 dni w Komendzie nie podjeto czynnosci zwigzanych
zwydtuzeniem okresu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co
szczego6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

(akta kontroli str. 1041-1058, 1651-1674, 2040-2049, 2494-2507)

¢) w przypadku umowy na roboty budowlane oraz dostawe systemu tgcznosci
dokonano réwniez zmian dorozumianych, bez zachowania formy pisemne;j.
Dotyczyty one postanowien istotnych, regulujgcych kwestie ptatnosci oraz
zakazu wprowadzania podwykonawcéw dla kolejnych zakreséw prac
niezgtoszonych na etapie oferty, i nie miescily sie w katalogu zmian
dozwolonych, opisanych art. 144 ust. 1 Pzp. Szczegbétowe ustalenia w tym
zakresie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

5 Dz. U.z2025r., poz. 764. Dalej: ,ustawa o COVID-19".
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(akta kontroli str. 1651-1674, 1720-1759, 2040-2049, 2053-2067, 2679-2702)

d) w przypadku robot budowlanych V etapu straznicy oraz robét budowlanych
towarzyszacych dostawie systemu tgcznosci, dopuszczono do prowadzenia prac
nie zapewniajagc wymaganych prawem warunkéw, tj. odpowiednio: nie
zapewniajgc wymogoéw w zakresie nadzoru nad budowg okreslonych
pozwoleniem na budowe straznicy oraz nie uzyskujgc pozwolenia na budowe na
roboty zwigzane z instalacjg antenowg i jej konstrukcjg wsporczg ani nie
dokonujac zgtoszenia tych prac. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

(akta kontroli str. 1751-1831, 2040-2049, 2153-2234, 2243-2308)

e) zamdwienie na roboty budowlane i dostawe sprzetu tgcznosci zrealizowano
z zachowaniem termindw przewidzianych zmienionymi umowami, zamowienie
na dostawe mebli - czeSciowo po tym terminie;

(akta kontroli str. 1651-1674, 1720-1756, 2040-2049, 2053-2067, 2494-2507,
2511-2521)

f) we wszystkich przypadkach zakres rzeczowy zaméwien zostat zrealizowany co
do jego istoty, przy czym w przypadku zaméwien na dostawe mebli oraz roboty
budowlane - zakres zrealizowanych swiadczenn zostat zmodyfikowany
w stosunku do pierwotnego brzmienia umowy, a w odniesieniu do mebli czes¢
ztych zmian przeprowadzona zostata bez zachowania formy pisemnej, co
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

(akta kontroli str. 1651-1703, 1872-1890, 1935-1994, 2235-2242, 2347-2433,
2528-2558)

g) odbioréw czesSciowych i koncowych dokonywano protokolarnie. We
wszystkich przypadkach do odbioréw koncowych przystgpiono nie dysponujgc
czescig materiatéw niezbednych do oceny realizacji zamdwienia pod katem
jakosciowym lub ilosciowym, wymaganych umowami z wykonawcami.
Szczegbtowe ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. We wszystkich protokotach odbioru korcowego potwierdzano
wykonanie przedmiotu zamowienia zgodnie z zakresem wynikajacym
z zawartych uméw, co nie odpowiadato stanowi faktycznemu w odniesieniu do
zaméwienia na dostawe mebli oraz zamoéwienia na roboty budowlane.
W przypadku mebli niektére elementy dostarczone zostaty juz po podpisaniu
protokotu odbioru koncowego. W przypadku robét budowlanych podczas
odbioru nie stwierdzono brakéw w zamodwionym wyposazeniu budynku.
Odebrano réwniez system dostepu o nizszych parametrach niz zamdéwione.
Szczegbtowe ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1651-1703, 1848-1849, 1872-1890, 1899-1902, 1935-1994,
2235-2242, 2347-2433, 2528-2558, 2750-2763)

h) przed rozpoczeciem uzytkowania budynku éwczesny Zastepca Komendanta
wniést do organu nadzoru budowlanego wniosek o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie, ktéry na podstawie art. 31 zy' ustawy o COVID-19 potraktowany
zostat jako zawiadomienie o zakonczeniu budowy i wobec ktérego nie wniesiono
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sprzeciwu. Mimo dokonania w toku realizacji budowy zmian w ukfadzie
fundamentdéw jednego ze zrealizowanych obiektéw do ww. wniosku zatgczono
oswiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonania budowy z projektem
budowlanym bez wykazania ww. zmian, co szczegdtowo opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtfowosci;

(akta kontroli str. 1832-1837, 1892-1894, 2764-2768)

i) mienie nabyte w ramach zaméwien na roboty budowlane i dostawe systemu
tacznosci wykorzystywano do realizacji zadan statutowych Komendy, przy czym
okres korzystania z masztu antenowego w wersji dostarczonej przez wykonawce
zakonczyt sie w listopadzie 2024 r. w zwigzku ze ztym stanem technicznym,
uniemozliwiajgcym jego dalszg eksploatacje. Meble nabyte przez jednostke
w wiekszosci stanowito wyposazenie pomieszczen Komendy. Cze$¢ nabytych
w ramach ww. zamowienia sktadnikéw o tgcznej wartosci 8,1 tys. zt po uptywie
niecatych oSmiu miesiecy od dostawy przekazano do Komendy Wojewddzkiej
PSP w Toruniu. Czes¢ sktadnikdéw o wartosci 5,6 tys. zt pozostawata w dyspozycji
Komendy, jednak znajdowata sie w magazynach nieuzywana, nierozpakowana
z oryginalnych opakowan.

(akta kontroli str. 176-256, 589, 617-619, 1872-1890, 2235-2242, 2528-2558)

1.3.2. W zwigzku z wykonaniem objetych kontrolg zamodwiert w Komendzie nie
korzystano z przewidzianych umowami instrumentéw o wymiarze finansowym
zabezpieczajgcych jej interesy, tj. nie naliczano kar umownych, ani nie
korzystano z wniesionych gwarancji nalezytego wykonania kontraktu celem
pokrycia roszczen.

Badanie realizacji dobranych do kontroli zaméwiern wykazato, ze w jednej
sprawie ujawnity sie przestanki do naliczenia kar umownych. Dotyczyty one
opdznien w dostawie poszczegblnych partii mebli, z czym umowa wigzata
sankcje w postaci kar. Nie zostaty one naliczone i dochodzone przez Komende,
co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Jedynymi stwierdzonymi przez Komende usterkami w przedmiotach
dostarczonych lub wybudowanych w ramach kontrolowanych zamdéwien byta
wadliwie dziatajgca sprezarka dostarczona w ramach zaméwienia na roboty
budowlane. W tym przypadku wyegzekwowano od wykonawcy wymiane na
urzgdzenie dziatajgce prawidtowo.

W okresie gwarancji/rekojmi ujawnita sie réwniez wada polegajagca na
niestabilnosci konstrukcji masztu antenowego dostarczonego w ramach
zamdwienia na system facznosci. W Komendzie podjeto rozmowy z wykonawca,
jednak nie skorzystano z uprawnien gwarancyjnych, uznajac swojg wine
w wystgpieniu wady na skutek nieuzgodnionego z dostawcg obcigzenia
konstrukcji dodatkowymi antenami, nieobjetymi zamdwieniem.

(akta kontroli str. 1255-1268, 1900-1902, 2079-2234, 2494-2517)

1.3.3. Wydatki na realizacje badanych zamdwienn ponoszone byly
w wysokoéciach ustalonych umowami'® z wykonawcami. Zrédtem ich

"6 Nie zaliczkowano realizacji zamdwien. Nie dokonywano bezposrednich zaptat podwykonawcom.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sfinansowania byty srodki budzetowe oraz srodki przekazywane przez zaktady
ubezpieczeniowe na podstawie art. 38 ustawy o ochronie ppoz.

W odniesieniu do czesci sfinansowanej ze srodkéw budzetowych, wydatki
ponoszone byty z zachowaniem limitéw przewidzianych planami finansowymi.
Srodki z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia w kwocie 500,0 tys. zt
wykorzystane do sfinansowania wydatku na budowe V etapu straznicy nie byty
ujete w planie finansowym Komendy. Przepisy obowigzujgce w tym zakresie
w obecnym stanie prawnym nie pozwalajg jednak w sposéb jednoznaczny
stwierdzi¢, jaki powinien by¢ sposdb postepowania z nimi.

Zobowigzania regulowano terminowo, na podstawie kompletnych i rzetelnych
dokumentéw ksiegowych, sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby wyznaczone do tych zadan regulacjami
wewnetrznymi.

Ptatnosci dokonywano po sporzadzeniu protokotéw odbioru czesci lub catosci
zaméwien. Wynagrodzenie z tytutu dostawy mebli wyptacono jednorazowo po
podpisaniu protokotu odbioru koncowego. Co najmniej jeden zamoéwiony
element nie byt jednak wdéwczas dostarczony, co zostato opisane szczegétowo
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W pozostatych przypadkach ptatnosci
dokonywano w czesSciach, po odbiorze partii zaméwienia lub czesciowym
odbiorze rob6t budowlanych.

(akta kontroli str. 295-324, 1190-1231, 1651-1674, 1720-1759, 2040-2047, 2053-
2067, 2511-2527, 2602)

1.3.4. Operacje gospodarcze ujete zostaly w ksiegach rachunkowych zgodnie
zich trescig ekonomiczna.

Badanie przeprowadzone na probie siedmiu Srodkéw trwatych z grupy 1
powstatych w wyniku realizacji zamoéwienn objetych badaniem wykazato, ze
rozliczajgc po zakonczeniu inwestycji konto Srodki trwate w budowie
nieprawidtowo wyodrebniono srodki trwate i wadliwie ustalono wartos¢
poczatkowg czesci z nich, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Dodatkowo w przypadku dwdch wyodrebnionych $Srodkéw
trwatych przyjeto niewtasciwg stawke amortyzacji, co réwniez opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Odpisy umorzeniowe Srodkéw trwatych powstatych w ramach zamoéwien na
budowe straznicy oraz dostawe systemu fgcznosci rozpoczeto z miesiecznym
wyprzedzeniem w stosunku do terminéw ustalonych przyjetg w Komendzie
Politykg rachunkowosci, co szczegdtowo opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1156-1189, 2585-2601, 2775)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Mimo ujecia w planach finansowych na lata 2019 i 2020 wydatkéw
inwestycyjnych w kwotach 1 000,0 tys. zt i 595,0 tys. zt zwigzanych z budowg
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nowej straznicy w Komendzie nie sporzgdzono planéw postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, czym naruszono art. 13a ust. 1 Pzp.

Owczesny Komendant wyjasnit, ze najbardziej kompetentng osobg do
ustosunkowania sie do ww. kwestii jest owczesny Naczelnik Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego Komendy. Owczesny
Kwatermistrz wyjasnit, ze z racji uptywu czasu nie jest w stanie szczegdtowo
ustosunkowac sie do zagadnienia. Podat, ze wszystkie czynnosci jakie mu zostaty
przekazane do realizacji wykonywat sumiennie i z peinym zaangazowaniem oraz
wiedzg jakg zdobyt w ramach samoksztatcenia. Wskazat, ze z uwagi na bardzo
mate doswiadczenie, duze obcigzenie i nattok prowadzonych postepowan
z koncem roku 2020 istnieje mozliwos¢, ze mogto dojs¢ do nieumysinych
omytek.

(akta kontroli str. 67-146, 257-264, 283-291, 301-303, 1048-1049, 1056-1058)

2. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za rok 2020 przekazano
Prezesowi UZP 16 marca 2021 r., tj. z 15-dniowym opdznieniem w stosunku do
terminu okreslonego art. 82 ust. 2 nPzp.

Owczesny Komendant wyjasnit, ze najbardziej kompetentng osobg do
ustosunkowania sie do ww. kwestii jest éwczesny Naczelnik Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego Komendy. Ten zas wyjasnit, ze
zracji uptywu czasu nie jest w stanie szczegdtowo ustosunkowal sie do
zagadnienia. Podat, ze wszystkie czynnosci jakie mu zostaty przekazane do
realizacji wykonywat sumiennie i z petnym zaangazowaniem oraz wiedzg jaka
zdobyt w ramach samoksztatcenia. Wskazat, ze z uwagi na bardzo mate
doswiadczenie, duze obcigzenie i nattok prowadzonych postepowan z koncem
roku 2020 istnieje mozliwos¢, ze mogto dojs¢ do nieumysinych omytek.

(akta kontroli str. 70-72, 1048-1049, 1056-1058)

3. Wszystkie badane postepowania Zamawiajacy przeprowadzit z naruszeniem
przepisbw o zamowieniach publicznych lub nierzetelnie. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na:
a) nieztozeniu w postepowaniu na dostawe systemu tacznosci przez
jednego z pieciu cztonkdw komisji przetargowej oswiadczenia, o ktédrym
mowa w art. 17 ust. 2 Pzp;

(akta kontroli str. 1928-1934, 2012-2019)

b) niezawarciu w ogloszeniach o zamoéwieniu we  wszystkich
postepowaniach adresu strony internetowej, na ktérej umieszczony
bedzie SIWZ, tj. elementu wymaganego art. 41 pkt 3 Pzp. Ponadto
w ogtoszeniach:

- w przypadku postepowania na dostawe mebli podano niekompletny
wykaz oswiadczen i dokumentéw sktadanych w celu potwierdzenia
spetniania warunkéw w postepowaniu, pomijajgc wymagany SIWZ wykaz
sprzetu oraz wykaz dostaw wraz z referencjami;

- w kazdym postepowaniu niezgodnie z prawdg wskazano, ze
postepowanie nie bedzie prowadzone w trybie art. 24aa ust.1 Pzp, tj.
tzw. procedury odwroconej;

(akta kontroli str. 1335-1362, 1995-2011, 2331-2363)
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€) nieprawidtowym opisaniu w SIWZ przedmiotu zaméwienia na:
- dostawe mebli, poprzez:

e wskazywanie konkretnych nazw handlowych modeli mebli oraz
urzadzen petnigcych funkcje radiotelefonu, z dopuszczeniem
oferowania produktéw réwnowaznych, mimo iz nie wymagata
tego specyfika zaméwienia, a przedmiot zaméwienia dato sie
opisa¢ za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, co
stanowito naruszenie art. 29 ust. 2 i ust. 3 Pzp,

e opisywanie czesSci zamawianych mebli w  sposéb
niejednoznacznie definiujgcy ich cechy", wprowadzajacy
niepewnos¢ wykonawcow wzgledem oczekiwan zamawiajacego
dotyczacego przedmiotu zamodwienia oraz niezapewniajacy
odpowiedniej informacji potrzebnej do prawidiowego
sporzadzenia oferty i wykonania zamdwienia, co byto niezgodne
z art. 29 ust. 1 Pzp;

- dostawe systemu fgcznosci poprzez niepodanie istotnych dla
prawidtowej realizacji zamodwienia parametrow masztu antenowego
oraz instalacji antenowej dla urzgdzen petnigcych funkcje radiotelefonu,
w szczegoélnosci nieokreslenie materiatéw z jakich majg by¢ wykonane,
niepodanie przewidywanego obcigzenia masztu, w tym antenami
mocowanymi réwniez poza zamowieniem, oraz niepodanie zatozonej
wysokosci masztu, dla ktérej w ramach zamodwienia na roboty
budowlane przygotowano konstrukcje mocujgce, co byto niezgodne
z art. 29 ust. 1 Pzp.

(akta kontroli str. 1935-1994, 2347-2444)

d) nieokresleniu w SIWZ na roboty budowlane wymagan dotyczacych
umowy o podwykonawstwo, ktérych niespetnienie spowoduje
zgtoszenie przez Zamawiajgcego zastrzezen lub sprzeciwu, co byto
niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 11 lit. a Pzp. Ponadto we wszystkich
postepowaniach zapisy SIWZ byly niespdjne w stopniu istotnym.
Dotyczyto to:

- zdefiniowania we wzorze umowy na roboty budowlane warunkéw
korzystania z zabezpieczenia nalezytego wykonania kontraktu w sposéb
niezgodny z pkt 15 SIWZ oraz art. 147 ust. 2 i art. 151 Pzp, ograniczajgc
kwote jaka moze by¢ wykorzystana na pokrycie roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania kontraktu do 70% wartosci
zabezpieczenia;

- wpisania do wzoru oswiadczenia dotyczacego spetniania warunkow
udziatlu w obu postepowaniach na dostawy, deklaracji o spetnianiu
warunkow udzialu w postepowaniu odnoszacej sie do konkretnej
jednostki redakcyjnej SIWZ, w ktérych warunki te nie byly zdefiniowane.
Skutkiem powyzszego ztozone przez wszystkich wykonawcéw
oswiadczenia bylty niewystarczajgce dla potwierdzenia warunkow
udziatu w postepowaniu;

7 Dotyczy uzycia w opisie mebli biurowych wykonywanych na wymiar z ptyt meblowych okresler
typu: regat biurowy z drzwiami lub bez drzwi (pkt. 5 zatgcznika 3.3. do SIWZ), przedstawiania mebli
w dwdch wariantach szerokosci bez p6zniejszego okreslenia, ktéry wymiar jest wybierany (pkt 4
zatgcznika do SIWZ).
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- wpisania do wzoru oSwiadczenia dotyczgcego przestanek wykluczenia
z obu postepowan na dostawy deklaracji o niepodleganiu wykluczeniu
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 8 Pzp, mimo iz w SIWZ
nie formutowano fakultatywnych przestanek wykluczenia;
- ustalenia we wzorze umowy w zamdwieniu na dostawe systemu
tacznosci terminu realizacji umowy na 15 grudnia 2020 r., podczas gdy
w § 4 SIWZ wskazano 16 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1293-1334, 1935-1994, 2347-2444)
e) ustaleniu w obu postepowaniach na dostawe wadium w kwocie
przekraczajgcej 3% wartosci zamowienia, tj. niezgodnie z art. 45 ust. 4
Pzp. Réznice wyniosty odpowiednio: 0,02 tys. zt oraz 2,4 tys. zt;
(akta kontroli str. 1925-1927, 1935-1994, 2031, 2347-2444, 2631-2632)
f) zdefiniowaniu w SIWZ na dostawe mebli warunkéw udziatu dotyczacych
zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcy oraz waznosci
dokumentdw sktadanych w celu potwierdzenia ich spetnienia, w sposéb
niezgodny z 8 2 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentoéw, jakich moze zgdac
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia'®,
tj. ustanawiajgc zbyt dtugi okres (piecioletni zamiast trzyletniego),
z ktérego wykonawca mogt przedstawi¢ dokumentacje dotyczaca
zrealizowanych przez niego dostaw w celu wykazania doswiadczenia
i przedstawienia referencji;
(akta kontroli str. 2347-2444)
g) zdefiniowaniu w opisie przedmiotu zamdwienia na dostawe systemu
tacznosci wymogu zatrudnienia przez wykonawce oséb niezbednych do
wykonania zamoéwienia w oparciu o umowe o prace, zastrzezonego
w art. 29 ust. 3a Pzp dla ustug i robdét budowlanych;
(akta kontroli str. 1935-1994)
h) ustaleniu w obu przetargach na dostawy zabezpieczenia nalezytego
wykonania kontraktu w wysokosci przekraczajgcej 5% wartosci oferty
przy jednoczesnym braku opisania w SIWZ uzasadnienia dla mozliwosci
ustalenia go na wyzszym poziomie, co byto niezgodne z art. 15vb ust. 5
i ust. 6 w zw. z ust. 1 ustawy o COVID-19;
(akta kontroli str. 1935-1994, 2347-2444)
i) wyznaczeniu wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona
w postepowaniu na dostawe mebli, terminu na ztozenie oswiadczen lub
dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 Pzp, krotszego od wymogow art. 26 ust. 2 Pzp oraz § 6 ust. 5 SIWZ,
tj. trzech zamiast pieciu dni;
(akta kontroli str. 2347-2444, 2489-2490)
j) niepoprawieniu w postepowaniu na dostawe mebli oczywistych omytek
rachunkowych w trzech ofertach, co byto niezgodne z art. 87 ust. 2 pkt 2
Pzp, a nastepnie wyborze jednej z nich jako najkorzystniejszej.
Wynagrodzenie z oferty przyjete do umowy wyniosto 387,9 tys. zt.
Korekta btedéw rachunkowych obnizytaby je o0 11,9 tys. zt;
(akta kontroli str. 2448-2486, 2642-2659)

8 Dz. U.z2020r., poz. 1282.
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k) niewezwaniu wykonawcéw, w dwdch postepowaniach, do uzupetnienia
aktualnych na dzien ztozenia ofert oswiadczeh o braku podstaw do
wykluczenia, mimo ze obowigzek ich ztoZzenia - na podstawie art. 26 ust.
2 Pzp - okreslono w SIWZ', co stanowito naruszenie art. 26 ust. 3 Pzp,
oraz niewykluczeniu tych oferentéw z postepowania na podstawie art.
24 ust. 1 pkt 12 Pzp. Skutkiem powyzszego dokonano wyboru ofert,
ktére w przedmiotowych stanach faktycznych powinny zostac
odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 Pzp, z wynagrodzeniem
odpowiednio: 3 856,6 tys. zt oraz 319,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1293-1310, 1614-1638, 1935-1951, 2032-2033, 2663-
2678)

l) nieodrzuceniu i wyborze - niezgodnie z wymogami art. 89 ust. 1 pkt 2

Pzp - w obu zamdwieniach na dostawy ofert niezgodnych z SIWZ, tj.:
- w zamoéwieniu na dostawe systemu tgcznosci oferty z ceng 319,3 tys. zt,
ktéra nie odpowiadata wymogom 8§ 3 SIWZ, gdyz nie zawierata opisu
producenta, typu, wersji oprogramowania zadnego z proponowanych
urzadzen ani deklaracji, ze spetnia wszystkie wymogi zawarte w opisie
przedmiotu zamodwienia;
- w zamowieniu na dostawe mebli oferty z ceng 387,9 tys. zt, w ktérej
zaoferowano dwa elementy wyposazenia kuchni niezgodne z SIWZ, t;j.
chtodziarke zamiast wymaganej chtodziarko-zamrazarki oraz kuchenke
indukcyjng zamiast wymaganej ptyty indukcyjnej. Oferty tej nie
odrzucono przyjmujac oswiadczenie, ze oferowane sprzety spetniajg
wymagania SIWZ, co w istocie byto niedozwolong modyfikacjg oferty, po
czym odebrano sprzety inne niz pierwotnie zadeklarowane w ofercie,
ktére ostatecznie wymagania SIWZ spetniaty;
(akta kontroli str. 1935-1994, 2020-2031, 2347-2444, 2470-2488, 2528-
2535, 2777-2783)

m) przekazaniu ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w postepowaniu na
dostawe systemu tgcznosci do BZP z 13-dniowym opdznieniem
w stosunku do terminu okreslonego art. 95 ust. 1 Pzp;

(akta kontroli str. 2040-2052)

n) zawarciu w protokotach wszystkich postepowan o udzielenie
zaméwienia informacji niezgodnych ze stanem faktycznym. Dotyczyto to
informacji o:

- niestosowaniu art. 24 aa ust. 1 Pzp, co podano w sekgji 9 protokotow
wszystkich postepowan;

- wartosci zamoéwienia podanej w pkt 4 sekgji 2 protokotdw wszystkich
postepowan (zamiast wartosci zamowienia wskazano cene netto
wybranej oferty);

- wysokosci kwoty wskazanej przez zamawiajgcego jako przeznaczonej
na sfinansowanie zamdéwienia podanej w pkt 2 sekcji 11 postepowan na
dostawe mebli oraz roboty budowlane;

- nazwie zamoéwienia podanej w sekcji 2 protokotu postepowania na
roboty budowlane;

" Punkt 6.5 SIWZ postepowaniu na roboty budowlane oraz § 6 ust. 5 SIWZ w postepowaniu na
dostawe systemu tgcznosci.
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- cenie najkorzystniejszej oferty podanej w poz. 2 sekcji 18 protokotu
postepowania na roboty budowlane;
- nieodrzuceniu ofert w postepowaniu, co podano w sekgcji 17 protokotu
postepowania na dostawe mebli;
- dacie zawarcia umowy podanej w sekcji 26 protokotu postepowania na
dostawe mebili.
(akta kontroli str. 1280-1293, 1363-1364, 1366-1369, 1912-1927, 2318-
2330, 2445-2447, 2494-2510, 2631-2641, 2660-2662)
Owczesny Komendant wyjaénit, ze merytorycznych wyjasnien moga udzieli¢
pracownicy prowadzacy woéwczas przedmiotowe zagadnienia, a najbardziej
kompetentng osobg do ustosunkowania sie do ww. kwestii jest dwczesny
Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego Komendy.
Owczesny Kwatermistrz wyjasnit, ze z racji uptywu czasu nie jest w stanie
szczegbtowo ustosunkowac sie do zagadnienia. Podat, ze wszystkie czynnosci
jakie mu zostaly przekazane do realizacji wykonywat sumiennie i z petnym
zaangazowaniem oraz wiedzg jakg zdobyt w ramach samoksztatcenia. Wskazat,
ze z uwagi na bardzo mate doswiadczenie, duze obcigzenie i nattok
prowadzonych postepowan z kohcem roku 2020 istnieje mozliwos¢, ze mogto
dojs¢ do nieumysinych omytek.

(akta kontroli str. 1050-1064, 2749, 2803)

4, Zamawiajgcy dopuscit, by w badanej umowie na roboty budowlane nie
zawarto zapiséw dotyczacych:

— obowigzku przedtozenia mu projektu umowy o podwykonawstwo
w zakresie robét budowlanych, lub jej zmiany,

- terminu na zgtoszenie przez niego zastrzezen do projektu umowy
o podwykonawstwo lub jej zmian,

- zasad zaptaty  wynagrodzenia  wykonawcy,  uwarunkowanej
przedstawieniem przez niego dowodow potwierdzajgcych zaptate
wymagalnego  wynagrodzenia  podwykonawcom lub  dalszym
podwykonawcom,

- zasad zawierania umoéw o podwykonawstwo z  dalszymi
podwykonawcami,

tj. elementéw wymaganych art. 143d ust. 1 pkt 1, 2, 4, 6 Pzp.

Owczesny Komendant wyjasnit, ze najbardziej kompetentng osobg do
ustosunkowania sie do ww. kwestii jest owczesny Naczelnik Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego Komendy. Owczesny
Kwatermistrz wyjasnit, ze z racji uptywu czasy nie jest w stanie szczegdtowo
ustosunkowac sie do zagadnienia. Podat, ze wszystkie czynnosci jakie mu zostaty
przekazane do realizacji wykonywat sumiennie i z peinym zaangazowaniem oraz
wiedzg jakg zdobyt w ramach samoksztatcenia. Wskazat, ze z uwagi na bardzo
mate doswiadczenie, duze obcigzenie i nattok prowadzonych postepowan
z koncem roku 2020 istnieje mozliwos¢, ze mogto dojs¢ do nieumysinych
omytek.

(akta kontroli str. 1050-1064, 1651-1703)

5. Zobowigzania wynikajgce ze wszystkich trzech objetych badaniem umoéw
0 udzielenie zamowienia publicznego do sfinansowania w danym roku
zaciggniete zostaly z przekroczeniem upowaznienia okreslonego w planie
finansowym Komendy oraz bez zapewnienia finansowania udzielonego przez
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Ministra Finanséw na podstawie art. 153 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, w wyniku czego doszto do naruszenia art. 46 ust. 1
uofp. | tak zawierajgc w dniu:
— 30 czerwca 2020 r. umowe na roboty budowlane V etapu budowy
straznicy z ceng brutto 3 856,6 tys. zt przekroczono co najmniej
0 893,6 tys. zI*' zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan w dziale
754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziat 75411
Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej paragraf 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych okreslony wéwczas limitem w kwocie
2 463,0 tys. zh
— 14 pazdziernika 2020 r. umowe na dostawe mebli bedagcych pierwszym
wyposazeniem z ceng brutto 387,9 tys. zt, z uwagi na istniejgce woéwczas
zaangazowanie przekroczono o ww. kwote zakres upowaznienia do
zaciggania zobowigzan w ww. paragrafie okreslony woéwczas limitem
w kwocie 2 763,0 tys. zk;
— 16 listopada 2020 r. umowe na dostawe systemu tgcznosci z ceng brutto
319,3 tys. zt, z uwagi na istniejgce zaangazowanie przekroczono o kwote
263,8 tys. zt zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan w dziale 754
Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziat 75411
Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej paragraf 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych, okreslony woéwczas limitem
w kwocie 2 763,0 tys. zt oraz o kwote 46,5 tys. zt zakres upowaznienia
w paragrafie 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
ww. rozdziatu, okreslony wéwczas limitem w kwocie 0 zt.

(akta kontroli str. 295-324, 1651-1703, 2040-2047, 2053-2067, 2494-
2502)

Owczesny Komendant wyjasnit, ze najbardziej kompetentng osobg do
ustosunkowania sie do pytan jest &éwczesny Naczelnik Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego.

Owczesny Gtéwny ksiegowy Komendy wyja$nit, ze kontrasygnaty na ww. wydatki
udzielit na podstawie pisma Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 15 maja 2020 r.,
nr BT-1-315/199-1-20 przyznajgcego Komendzie srodki finansowe w wysokosci
3 000,0 tys. zt na budowe straznicy.

(akta kontroli str. 311, 1041-1049, 1153)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK wskazuje, ze ww. pismo nie byto
zapewnieniem, o ktérym mowa w art. 153 uofp, a przewidziane na inwestycje
srodki nie byty w dniu zawierania uméw ujete w planie finansowym Komendy.

6. W dwdch z trzech badanych zamoéwieniach Zamawiajacy przyjat
zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktu nieodpowiadajgce wymogom
SIWZ bedacych integralng czescig zawartych umoéw. Polegato to na przyjeciu
gwarancji ubezpieczeniowej, ktérej zakres:

20Dz, U.z2025r., poz. 1483. Dalej: ,uofp”.

21 Kwota nie uwzglednia kwoty 500 tys. zt, ktérymi sfinansowano wydatki objete ww. umowa,
pochodzacej z przekazanych przez zaktady ubezpieczeniowe kwot ze sktadek od obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia.
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- w przypadku zabezpieczenia umowy na dostawe mebli: dotyczyt okresu
o niemal rok krétszego niz okres zobowigzania oraz - w zakresie kwoty
pozostawionej po uznaniu zamodwienia za nalezycie wykonane - nie
obejmowat zobowigzan z tytutu rekojmi za wady prawne;

- w przypadku zabezpieczenia umowy na roboty budowlane:
w odniesieniu do czesci dotyczacej niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy nie obejmowat zobowigzan innych niz wynikajgce
z kar umownych oraz byt zanizony o 30%22.

Owczesny Komendant wyjasnit, ze najbardziej kompetentng osobg do
ustosunkowania sie do ww. kwestii jest déwczesny Naczelnik Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego Komendy. Owczesny
Kwatermistrz wyjasnit, ze z racji uptywu czasu nie jest w stanie szczeg6towo
ustosunkowac sie do zagadnienia. Podat, ze wszystkie czynnosci jakie mu zostaty
przekazane do realizacji wykonywat sumiennie i z petnym zaangazowaniem oraz
wiedzg jakg zdobyt w ramach samoksztatcenia. Wskazat, ze z uwagi na bardzo
mate doswiadczenie, duze obcigzenie i nattok prowadzonych postepowan
z korncem roku 2020 istnieje mozliwos¢, ze mogto dojs¢ do nieumysinych
omytek.

(akta kontroli str. 1050-1064, 1293-1331, 1650-1670, 2347-2363, 2492-2504)

7. Mimo nieprzedtuzenia przez wykonawce okresu waznosci gwarancji
ubezpieczeniowej zabezpieczajgcej nalezyte wykonanie umowy na roboty
budowlane w zwigzku z wydtuzeniem okresu realizacji umowy tacznie o 45 dni,
w Komendzie nie zmieniono formy zabezpieczenia na zabezpieczenie
w pienigdzu, poprzez wyptate kwoty z dotychczasowego zabezpieczenia, czym
naruszono art. 150 ust. 8 Pzp. Skutkiem powyzszego ewentualne roszczenia byty
niezabezpieczone przez 15 dni.

Owczesny Komendant wyjasnit, ze najbardziej kompetentng osobg do
ustosunkowania sie do ww. kwestii jest éwczesny Naczelnik Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego Komendy. Owczesny Naczelnik
Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego wyjasnit, ze z racji
uptywu czasu nie jest w stanie szczegétowo ustosunkowac sie do zagadnienia.
Podat, Zze wszystkie czynnosci jakie mu zostaty przekazane do realizacji
wykonywat sumiennie i z petnym zaangazowaniem oraz wiedzg jakg zdobyt
w ramach samoksztatcenia. Wskazat, ze z uwagi na bardzo mate doswiadczenie,
duze obcigzenie i nattok prowadzonych postepowan z koricem roku 2020
istnieje mozliwos¢, ze mogto dojs¢ do nieumysinych omytek.

(akta kontroli str. 1050-1064, 1650, 1669-1670)

8. W 2020 r. dopuszczono do realizacji robét budowlanych w ramach V etapu
budowy straznicy z sposéb odbiegajgcy od warunkéw okreslonych w pozwoleniu
na budowe?. Nie zapewniono bowiem nadzoru archeologicznego nad pracami
ziemnymi, w tym nie uzyskano pozwolenia Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu na prowadzenie prac

227Tj. Zamiast na kwote 385,7 tys. zt opiewata na kwote 270,0 tys. zt.

23 Decyzja nr 151/2015 Starosty Swieckiego z 7 kwietnia 2015 r. (AB.6740.5w.420.2015)
zatwierdzajgca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe, dalej: ,pozwolenie na
budowe”.

17



archeologicznych?* wymaganego art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®. Dziatanie takie narazato
Komende na sankcje wynikajgce z ww. ustawy oraz z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?®.

(akta kontroli str. 1760-1772, 1807-1831, 2609-2626)
Owczesny Komendant wyjaénit, ze merytorycznych wyjasnied mogg udzieli¢
pracownicy prowadzacy wéwczas przedmiotowe zagadnienia, m.in. éwczesny
Zastepca Komendanta i owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-
Organizacyjno-Kadrowego.
Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego
wyjasnit, ze nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn, gdyz nie pamieta spraw
prowadzonych w tamtym czasie i nie ma juz dostepu do dokumentacji, maila
stuzbowego oraz dysku sieciowego, na ktérym byta zebrana korespondencja.
Podat, ze rok 2020 byt okresem bardzo duzej liczby zadan jaka zostata na niego
natozona, gdyz jako Naczelnik ww. Wydziatu prowadzit wszystkie postepowania
przetargowe, nadzorowat wszystkie etapy budowy, ktéra z koricem roku musiata
zosta¢ zakorniczona i rozliczona oraz realizowat wszystkie sprawy zwigzane
z biezagcym funkcjonowaniem Komendy. Wskazat réwniez, ze wszystkie
czynnosci, jakie zostaty mu przekazane do realizacji wykonywat sumiennie
i z petnym zaangazowaniem oraz wiedzg, jakg udato mu sie zdoby¢ w ramach
samoksztatcenia.

(akta kontroli str. 2749, 2803)

9. W toku realizacji zamowienia na roboty budowlane nie wyegzekwowano
zamontowania w budynku straznicy osprzetu i armatury sanitarnej oraz tablic
sygnalizacyjnych, za ktére zaptacono wykonawcy wynagrodzenie w tacznej
kwocie 7,4 tys. zi. Dodatkowo dopuszczono do zamontowania urzadzen
instalacji domofonowej oferujgcej parametry uzytkowe nizsze od
przewidzianych zamoéwieniem?’, tanszych od sprzetu o parametrach
wymaganych o ok. 60%2. Wydatkowanie srodkéw na elementy niedostarczone
lub o nizszej jakosci naruszato art. 44 ust. 3 uofp, zobowigzujgcej do
dokonywania wydatkéw w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
Owczesny Komendant wyjaénit m.in., ze merytorycznych wyjasnied moga
udzieli¢ pracownicy prowadzacy woéwczas przedmiotowe zagadnienia, m.in.
Owczesny Zastepca Komendanta i oOwczesny Naczelnik  Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego.
Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego
wyjasnit, ze nie jest w stanie w petni udzieli¢ odpowiedzi. Wskazat jedynie, ze
maszt zostat zgtoszony razem z projektem budowlanym.

(akta kontroli str. 1872-1890, 1899, 2750-2763, 2579-2584, 2803)

10. W toku realizacji zamowienia na dostawe systemu tgcznosci, z naruszeniem
ustawy Prawo budowlane, a takze w sposdb niegwarantujgcy prawidtowego

2 posiadane pozwolenie wygasto 30 listopada 2016 .
%Dz U.z2024r., poz. 1292.
%Dz, U.z2025r., poz. 418, ze zm. Dalej: ,Prawo budowlane”.
27 7 nizsza rozdzielczoscig kamer, bez systemdw zdalnej identyfikacji radiowej (RFID).
2 poréwnanie na podstawie cen obecnych, z dnia kontroli. Zachowanie tej proporgji przy cenie
zamowienia z 2020 r. oznaczatoby réznice w cenie sprzetéw w kwocie 2,7 tys. zt.
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wykonania zamoéwienia, w Komendzie dopuszczono do rozpoczecia
i prowadzenia robdt budowlanych polegajgcych na wykonaniu konstrukgcji
wsporczej o wysokosci przekraczajacej 3 m oraz instalacji antenowej dla
urzgdzen petnigcych funkcje radiotelefonu o tgcznej wartosci 42,2 tys. zt, w tym
wartos¢ masztu 33,3 tys. zt.

Prace zrealizowano mimo iz nie byly objete pozwoleniem na budowe ani
zgtoszeniem, o ktéorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a ustawy Prawo
budowlane, a takze bez dokumentacji projektowej, szkicow czy rysunkéw
uwzgledniajgcych lokalne uwarunkowania oraz oczekiwania zamawiajgcego co
do warunkéw eksploatacji masztu. Maszt wykonano za$ o parametrach
odmiennych od rozwigzan przedstawionych przez wykonawce jako
typowe/uniwersalne?® oraz odmiennych od zatozen przyjetych do budowy
konstrukcji mocujacej tego masztu przygotowanej w ramach zamowienia na
roboty budowlane®. Dodatkowo bez wyegzekwowania dokumentac;ji
powykonawczej przedstawiajgcej ograniczenia co do granicznej nosnosci
konstrukcji masztu oraz bez konsultacji w tej sprawie z wykonawca
zamontowano na niej dodatkowych 5 anten, w tym dwie na domontowanym
wysiegniku, zmieniajgcym ksztatt konstrukgji.

W rezultacie powyzszych dziatan, jak réwniez zaniechania opisanego w pkt 3 lit.
c tiret drugie tej sekcji wystapienia pokontrolnego, po niecatych trzech latach od
zamontowania, z uwagi na brak dostatecznej wytrzymatosci dla przeniesienia
obcigzen oraz zagrozenia bezpieczenstwa, po przegladzie konserwator nie
dopuscit masztu do dalszej eksploatacji. Na analizy, roboty umozliwiajgce
dopuszczenie tymczasowe oraz wymiane masztu w 2024 r. w Komendzie
wydatkowano fgcznie 36,0 tys. z, ktérych poniesienie uznaé¢ nalezy za
niegospodarne, gdyz kwoty te nie musiatyby zosta¢ wydatkowane przy
prawidtowym przygotowaniu i zrealizowaniu zaméwienia na dostawe tgcznosci
z roku 2020.

Owczesny Komendant wyjaénit, ze merytorycznych wyjasnien mogg udzieli¢
pracownicy prowadzgcy wowczas przedmiotowe zagadnienia, m.in. éwczesny
Zastepca Komendanta i 6wczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-
Organizacyjno-Kadrowego.

Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego
wyjasnit, ze nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn, gdyz nie pamieta spraw
prowadzonych w tamtym czasie i nie ma juz ostepu do dokumentacji, maila
stuzbowego oraz dysku sieciowego, na ktérym byta zebrana korespondencja.
Podat, ze rok 2020 byt okresem bardzo duzej liczby zadan jaka zostata na niego
natozona, gdyz jako Naczelnik ww. Wydziatu prowadzit wszystkie postepowania
przetargowe, nadzorowat wszystkie etapy budowy, ktéra z koricem roku musiata
zosta¢ zakoriczona i rozliczona oraz realizowat wszystkie sprawy zwigzane
z biezgcym funkcjonowaniem Komendy. Wskazat roéwniez, ze wszystkie
czynnosci, jakie zostaty mu przekazane do realizacji wykonywat sumiennie

2 Zrealizowano mniejszg liczbe odciggéw, zamontowano wieksza liczbe anten niz wynikajaca
z przedtozonych przez wykonawce projektéw (odpowiednio w projektach i rysunkach - 4 lub 5
odciggdw, wykonano 3; w projekcie uniwersalnym 3 anteny - z zaméwienia wynikata koniecznos¢
montazu co najmniej 6).

30 Zrealizowano maszt o 4 m wyzszy niz zatozenia koncepcyjne przyjete w projekcie do obliczen
konstrukcji mocowan.

19



i z petnym zaangazowaniem oraz wiedzg, jakg udato mu sie zdoby¢ w ramach
samoksztatcenia.
(akta kontroli str. 589, 1935-1994, 2080-2234, 2298-2308, 2579-2584, 2743-
2794, 2803)
11. Wszystkie objete badaniem zamdwienia Zamawiajgcy odebrat bez
otrzymania od wykonawcéw przewidzianej umowami dokumentacji. Dotyczyto
to niewyegzekwowania przy odbiorze przedmiotu zamdéwienia na:
- roboty budowlane inwentaryzacji powykonawczej geodezyjnej - ktéra miata
by¢ warunkiem przystgpienia do odbioru koncowego, zgodnie z § 10 ust. 4
umowy z 30 czerwca 2020 r. oraz pkt 8.4.2 ust. 2 lit. i-j specyfikacji technicznej
dla robo6t budowlanych. Odbioru dokonano 14 grudnia 2020 r. mimo ze
zgtoszenie identyfikujgce dla wykonania mapy zgloszono w Starostwie
29 grudnia 2020 r., a pozytywng weryfikacje uzyskano 31 grudnia 2020 r.;
- dostawe systemu tgcznosci - dokumentacji powykonawczej, ktéra miata by¢
przekazana przez wykonawce, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do SIWZ bedgcego
zatgcznikiem do umowy z 16 listopada 2020 r. Odbioru dokonano 22 grudnia
2020 r., podczas gdy pierwsza cze$¢ dokumentacji powykonawczej, obejmujacg
rysunek blokowy instalacji antenowej oraz wykresy graficzne wspétczynnika fali
stojgcej, wykonawca przestat emailem 18 stycznia 2021 r., zas uzupetnienie - nie
wczesniej niz 12 kwietnia 2021 r. Informacje te powinny stanowi¢ podstawe dla
opracowania przez Komende dokumentacji eksploatacji masztéw antenowych
oraz ewidencji instalacji antenowych i pomiaréw, o ktérych mowa w pkt 2.3 2.4.
rozdziatu XII Instrukcji w sprawie organizacji tagcznosci radiowej stanowigcej
zatgcznik do rozkazu nr 8 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 5 kwietnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia nowych zasad organizacji tgcznosci radiowej®'.
Ewidencji tych dla elementéw zakupionych w roku 2020 nie zatozono;
- dostawe mebli - certyfikatow, atestéw i Swiadectw dopuszczenia do sprzedazy,
ktére miaty by¢ przekazane przez wykonawce najpdzniej w dniu odbioru,
stosownie do § 1 ust. 6 umowy z 14 pazdziernika 2020 r., w szczegdlnosci
atestéw potwierdzajacych, ze dostarczone szafki do szatni spetniajg wymogi
polskiej normy, tj. wymogi § 8 ust. 3 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy32.
Owczesny Komendant wyjaénit, ze merytorycznych wyjasnied moga udzieli¢
pracownicy prowadzgcy woéwczas przedmiotowe zagadnienia, m.in. dwczesny
Zastepca Komendanta i owczesny Naczelnik Wydziatlu Kwatermistrzowsko-
Organizacyjno-Kadrowego.
Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego
wyjasnit, ze nie jest w stanie w petni udzieli¢ odpowiedzi.
(akta kontroli str. 1651-1664, 1848-1856, 1900-1902, 2067, 2040-2049, 2206-
2234, 2494-2502, 2579-2584, 2743-2794, 2803)
12. W ostatnim dniu terminu umownego, tj. 21 grudnia 2020 r., podpisano bez
uwag protokét koricowy dostawy i montazu mebli, potwierdzajac wykonanie
zamowienia w catosci, mimo iz poszczegdlne elementy zamowienia nie zostaty
jeszcze dostarczone®, nie zakohczyt sie takze montaz mebli. Jednoczes$nie

31 Dz. Urz. Komendy Gtéwnej PSP, poz. 7.
32Dz, U.z 2003 r., nr 169, poz. 1650, ze zm.
33 W dniu protokolarnego odbioru zamdwienia - 21 grudnia 2020 r. - nie byly bowiem dostarczone
koszyki na kable, syfony do zlewdw kuchennych, lustra w liczbie wynikajgcej z umowy.
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pobrano od wykonawcy oswiadczenie o terminach uzupetnienia niezgodnosci,
w terminie dtuzszym niz okres 14-dniowy, przewidziany § 3 ust. 4 umowy.
Podpisujgc protokot koricowy uprawniono wykonawce do wystawienia faktury
z tytutu dostawy. Ta, wystawiona na petng kwote wynikajgcg z umowy, tj.
387,9 tys. zt zostata zaptacona przez Komende 30 grudnia 2020 r., tj. przed
wyeliminowaniem wszystkich zgtoszonych niezgodnosci, co nalezy uznac za
dziatanie nierzetelne.
W zwigzku z zaistniatg sytuacjg wykonawcy nie naliczono kar umownych za
opdznienie, przewidzianych 8 9 ust. 1 lit. c umowy, czym Zamawiajacy naruszyt
art. 42 ust. 5 uofp. Przyjmujac, ze zrealizowanie zamdwienia w petnym zakresie
nastgpito 22 stycznia 2021 r. wyniostyby one 14,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 1757, 2494-2507, 2511-2527, 2731-2742)
Ponadto w ww. protokole odbioru koncowego nie odnotowano zmian
w przedmiocie umowy, ktére uzgodniono bez zachowania formy pisemnej na
etapie jej realizacji, polegajacych na zmianie typdw zamawianych mebli na inny,
zmianie modeli wyposazenia kuchennego zadeklarowanego w ofercie na inny
rownowazny pod katem wymogéw SIWZ oraz potwierdzeniu odbioru
przedmiotdw w liczbie i typach innych niz wynikajgce z zaméwienia. W rezultacie
dokument nie przedstawiat zrealizowanego zakresu dostaw?* i uwidaczniat tylko
jedno odstepstwo od zakresu zamodwienia wynikajgcego z umowy, tj. brak
jednego okapu kuchennego.
(akta kontroli str. 2470-2488, 2494-2507, 2511-2553)
Owczesny Komendant wyjaénit, ze merytorycznych wyjasnien mogg udzieli¢
pracownicy prowadzgcy wowczas przedmiotowe zagadnienia, m.in. éwczesny
Zastepca Komendanta i 6wczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-
Organizacyjno-Kadrowego.
Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego
wyjasnit, ze nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn, gdyz nie pamieta spraw
prowadzonych w tamtym czasie i nie ma juz dostepu do dokumentacji, maila
stuzbowego oraz dysku sieciowego, na ktérym byta zebrana korespondencja.
Podat, ze rok 2020 byt okresem bardzo duzej liczby zadan jaka zostata na niego
natozona, gdyz jako Naczelnik ww. Wydziatu prowadzit wszystkie postepowania
przetargowe, nadzorowat wszystkie etapy budowy, ktéra z koricem roku musiata
zosta¢ zakoriczona i rozliczona oraz realizowat wszystkie sprawy zwigzane
z biezgcym funkcjonowaniem Komendy. Wskazat rowniez, ze wszystkie
czynnosci, jakie zostaty mu przekazane do realizacji wykonywat sumiennie
i z petnym zaangazowaniem oraz wiedzg, jakg udato mu sie zdoby¢ w ramach
samoksztatcenia.
(akta kontroli str. 2743-2749, 2803)
13. Mimo ze w toku budowy V etapu straznicy zastosowano rozwigzania
projektowe zamienne w zakresie ukfadu fundamentéw wiezy ¢wiczen, od
kierownika robdt budowlanych straznicy przyjeto oswiadczenie o wykonaniu
budowy zgodnie z projektem budowlanym, nie wymagajac uzupetnienia go

34 Najwazniejsze odstepstwa od zakresu zamdwienia brak: jednego stolika kawowego, jednej szafy
dwudrzwiowe] 80 c¢m, jednego segmentu komody 133,6 cm z dwiema szufladami, jednego
segmentu komody 93,6 cm ze stupkiem szuflad, brak szuflad w kazdej szafce nocnej, brak jednego
segmentu dostawki do biurka. Dostarczono nieobjete zamoéwieniem: biurko bez dostawki, 3 szafy
ubraniowe jednodrzwiowe o szerokosci 60 cm, dodatkowg zabudowe w pomieszczeniu
Powiatowego Stanowiska Kierowania. Szacuje sie, ze tgczna wartos¢ zmian byta mniejsza od 10%
wartosci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie.
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o wykaz zmian dokonanych w toku wykonywania robdt, nieodstepujgcych
w sposoéb istotny od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki oraz
0 potwierdzenie projektanta i inspektora nadzoru. W konsekwencji do wniosku
o wydanie pozwolenia na uzytkowanie zatgczono nieprawidtowe oswiadczenie
oraz nie dotgczono kopii zmian w planie zagospodarowania dziatki, wymaganych
art. 57 ust. 2 Prawa budowlanego.
Owczesny Komendant wyjasnit ze merytorycznych wyjasnien moga udzieli¢
pracownicy prowadzgcy wowczas przedmiotowe zagadnienia, m.in. éwczesny
Zastepca Komendanta i owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-
Organizacyjno-Kadrowego.
Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego
wyjasnit, ze nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn, gdyz nie pamieta spraw
prowadzonych w tamtym czasie i nie ma juz dostepu do dokumentacji, maila
stuzbowego oraz dysku sieciowego, na ktérym byta zebrana korespondencja.
Podat, ze rok 2020 byt okresem bardzo duzej liczby zadan jaka zostata na niego
natozona, gdyz jako Naczelnik ww. Wydziatu prowadzit wszystkie postepowania
przetargowe, nadzorowat wszystkie etapy budowy, ktéra z koricem roku musiata
zosta¢ zakonczona i rozliczona oraz realizowat wszystkie sprawy zwigzane
z biezagcym funkcjonowaniem Komendy. Wskazat réwniez, ze wszystkie
czynnosci, jakie zostaty mu przekazane do realizacji wykonywat sumiennie
i z petnym zaangazowaniem oraz wiedzg, jakg udato mu sie zdoby¢ w ramach
samoksztatcenia.

(akta kontroli str. 1833-1837, 1894, 2743-2749, 2764-2768, 2803)
14. Czes¢ elementdéw zakupionych w toku badanego postepowania na dostawe
mebli okazata sie nieprzydatna dla dziatalnosci Komendy. Tym samym Srodki
publiczne na ich zakup wydatkowano z naruszeniem zasady okreslonej w art. 44
ust. 3 pkt 1 lit. a uofp nakazujgcej wydatkowanie ich w sposdb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw. Dotyczyto to:
- zestawu mebli o wartosci wg protokotu przekazania 8,1 tys. zi, ktére po
niecatych 8 miesigcach po odbiorze przekazane zostaty Komendzie
Wojewddzkiej PSP w Toruniu;
- oSmiu krzeset obrotowych, biurkowego stojaka do monitora, t6zka
z materacem o tgcznej wartosci 5,6 tys. zt, ktére mimo uptywu 5 lat nie znalazty
zastosowania i znajdowaly sie nierozpakowane w magazynie. Okres rekojmi
i gwarancji zwigzany z nabyciem tych niewykorzystywanych $rodkéw trwatych
minat, a uptyw czasu spowodowat® lub mégt spowodowac utrate mozliwosci ich
wykorzystania w dalszej dziatalnosci Komendy.
Owczesny Komendant wyjasénit, ze merytorycznych wyjasnien mogg udzieli¢
pracownicy prowadzgcy woéwczas przedmiotowe zagadnienia, m.in. dwczesny
Zastepca Komendanta i Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-
Organizacyjno-Kadrowego.
Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego
wyjasnit, ze nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn, gdyz nie pamieta spraw

35 Dotyczy krzeset o tacznej wartosci 4,9 tys. zt, ktdre nie posiadajg regulowanych podtokietnikdw
iwzwigzku z tym nie spetniajg wymogoéw zatgcznika rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 58) po zmianach tego rozporzadzenia
z 18 pazdziernika 2023 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 2367), ktére weszly w zycie 17 listopada 2023 r.
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prowadzonych w tamtym czasie i nie ma juz dostepu do dokumentacji, maila
stuzbowego oraz dysku sieciowego, na ktérym byta zebrana korespondencja.
Podat, ze rok 2020 byt okresem bardzo duzej liczby zadan jaka zostata na niego
natozona, gdyz jako Naczelnik ww. Wydziatu prowadzit wszystkie postepowania
przetargowe, nadzorowat wszystkie etapy budowy, ktéra z koricem roku musiata
zosta¢ zakonczona i rozliczona oraz realizowat wszystkie sprawy zwigzane
z biezagcym funkcjonowaniem Komendy. Wskazat réwniez, ze wszystkie
czynnosci, jakie zostaty mu przekazane do realizacji wykonywat sumiennie
i z petnym zaangazowaniem oraz wiedzg, jakg udato mu sie zdoby¢ w ramach
samoksztatcenia.
(akta kontroli str. 2476-2486, 2536-2555, 2559-2578, 2743-2749, 2803)
15. W grudniu 2020 r., powotujac sie na art. 15r ustawy o COVID-19, Zamawiajgcy
wydtuzyt termin realizacji dwdch umoéw?® zawartych w wyniku objetych kontrolg
zamowien, nie zadajac od wykonawcéw przedtozenia wymaganych tym
przepisem oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych wptyw COVID-19 na
ich realizacje.
Owczesny Komendant, ktéry podpisat aneksy wydtuzajace terminy realizacji
umow wyjasnit, ze merytorycznych wyjasnien moga udzieli¢ pracownicy
prowadzacy woéwczas przedmiotowe zagadnienia, m.in. éwczesny Zastepca
Komendanta i 6wczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-
Kadrowego.
Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego
wyjasnit, ze nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn, gdyz nie pamieta spraw
prowadzonych w tamtym czasie i nie ma juz dostepu do dokumentacji, maila
stuzbowego oraz dysku sieciowego, na ktérym byta zebrana korespondencja.
Podat, ze rok 2020 byt okresem bardzo duzej liczby zadan jaka zostata na niego
natozona, gdyz jako Naczelnik ww. Wydziatu prowadzit wszystkie postepowania
przetargowe, nadzorowat wszystkie etapy budowy, ktéra z koricem roku musiata
zosta¢ zakoriczona i rozliczona oraz realizowat wszystkie sprawy zwigzane
z biezgcym funkcjonowaniem Komendy. Wskazat réwniez, ze wszystkie
czynnosci, jakie zostaty mu przekazane do realizacji wykonywat sumiennie
i z petnym zaangazowaniem oraz wiedzg, jakg udato mu sie zdoby¢ w ramach
samoksztatcenia.
(akta kontroli str. 1669-1672, 2048, 2579-2584, 2627-2630, 2679-2702, 2743-
2749, 2803)
16. W toku realizacji dwdéch badanych uméw dokonano dorozumianych (bez
zachowania formy pisemnej), a jednoczesnie istotnych3” zmian ich postanowien
w stosunku do tresci ofert, na podstawie ktérych dokonano wyboru
wykonawcéw, czym naruszono art. 144 ust. 1 pkt 5w zw. z ust. 1e pkt 2 lit. a Pzp.
Dotyczyto to:
a) wyrazenia zgody i realizacji w Il pétroczu 2020 r. zaptat czesciowych za
wykonanie robét budowlanych oraz dostawy w ramach zamdwienia na system
tgcznosci. Kwota uiszczona w ramach zaptat czesciowych wyniosta - w przypadku

36 Umowy na wykonanie rob6t budowlanych zawartej 30 grudnia 2020 r., ktérej termin realizacji
ustalony aneksem nr 1 na 30 listopada 2020 r. aneksem nr 2 z 1 grudnia 2020 r. zmieniono na
14 grudnia 2020 r., umowy na dostawe systemu tgcznosci z 16 listopada 2020 r., ktérej termin
realizacji ustalony na 15 grudnia 2020 r. aneksem nr 1 z 14 grudnia 2020 r. zmieniono na 22 grudnia
2020r.

37 W rozumieniu art. 144 ust. 1e Pzp.
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robot budowlanych - 2268,7 tys. zt (58,8% wynagrodzenia umownego),
w przypadku dostawy elementéw systemu tgcznosci - 55,5 tys. zt (17,4%
wynagrodzenia umownego).

(akta kontroli str. 1293-1331, 1365-1369, 1651-1678, 1720-1759, 1935-1986,

2020-2047, 2053-2065)
b) dopuszczenia do wykonywania robét budowlanych konstrukcyjnych przy
wiezy ¢wiczen przez podwykonawce, a tym samym uchylenia przewidzianego
§ 13 ust. 3 lit. m umowy zakazu zlecania podwykonawcom na pdzniejszym etapie
zakresOw prac niewskazanych w ofercie.
(akta kontroli str. 1651-1664, 1894, 2679-2702)
Owczesny Komendant wyjaénit, ze merytorycznych wyjasnien moga udzieli¢
pracownicy prowadzgcy wowczas przedmiotowe zagadnienia, m.in. éwczesny
Zastepca Komendanta i owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-
Organizacyjno-Kadrowego.
Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego
wyjasnit, ze nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn, gdyz nie pamieta spraw
prowadzonych w tamtym czasie i nie ma juz dostepu do dokumentacji, maila
stuzbowego oraz dysku sieciowego, na ktérym byta zebrana korespondencja.
Podat, ze rok 2020 byt okresem bardzo duzej liczby zadan jaka zostata na niego
natozona, gdyz jako Naczelnik ww. Wydziatu prowadzit wszystkie postepowania
przetargowe, nadzorowat wszystkie etapy budowy, ktéra z koricem roku musiata
zosta¢ zakorniczona i rozliczona oraz realizowat wszystkie sprawy zwigzane
z biezagcym funkcjonowaniem Komendy. Wskazat réwniez, ze wszystkie
czynnosci, jakie zostaty mu przekazane do realizacji wykonywat sumiennie
i z petnym zaangazowaniem oraz wiedzg, jakg udato mu sie zdoby¢ w ramach
samoksztatcenia.
(akta kontroli str. 2743-2749, 2803)
17. Po zakonczeniu inwestycji budowy straznicy w Komendzie nieprawidtowo
rozliczono konto 080 - Srodki trwate w budowie. Polegato to na zawyzeniu
wartosci srodka trwatego - budynku gtdéwnego straznicy o:

a) kwote 170,7 tys. zt, ktoéra powinna by¢ zaliczona do wartosci poczatkowej
czterech innych wyodrebnionych i wprowadzonych do ewidencji
srodkéw trwatych, tj. wiezy ¢wiczen, boiska o nawierzchni trawiastej,
boiska o nawierzchni poliuretanowej, budynku gospodarczego, gdyz
stanowita koszt podatku od towardw i ustug niepodlegajacego odliczeniu
lub wartosci robdt dodatkowych zwigzanych z budowg tych obiektéw.
Warto$¢ zanizenia poszczegdlnych srodkéw trwatych  wynosita
odpowiednio 0 65,9 tys. z+*8, 61,1 tys. zt, 14,9 tys. z}, 28,8 tys. zk;

b) kwote 14,1 tys. zt na skutek zaliczenia do niego wartosci przewodu do
fotowoltaiki wybudowanej w roku nastepnym i wyodrebnionym jako
odrebny srodek trwaty;

¢) kwote 684,6 tys. zt na skutek zaliczenia do niej wartosci
niewyodrebnionych $rodkdéw trwatych: oswietlenia zewnetrznego
0 wartosci 58,3 tys. zt oraz utwardzenia terenu o wartosci 626,3 tys. zt,
ktore zgodnie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych® jako obiekty

38 VAT 25,8 tys. zt oraz roboty dodatkowe 40,1 tys. zt.
3 Dz. U. poz. 1864. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie KST".
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pomocnicze obstugujgce wiecej niz jeden budynek nalezy zalicza¢ do
wiasciwych rodzajéw zgodnie z ich przeznaczeniem“.

Owczesny Komendant wyjaénit, ze merytorycznych wyjasnien moga udzieli¢
pracownicy prowadzacy wéwczas przedmiotowe zagadnienia, m.in. éwczesny
gtéwny ksiegowy i oOwczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-
Organizacyjno-Kadrowego.

Owczesny Kwatermistrz wyjasnit, ze zaktada, ze byty to pomytki. Podat, ze jako
Naczelnik Wydziatu petnit mndstwo réznych funkcji, a nawat pracy mogt
spowodowac powstanie takiego btedu. Dodat, ze w okresie tym, z uwagi na brak
srodkéw finansowych nie miat do dyspozycji zadnego programu, ktory mégtby
go wesprze¢ w realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg srodkéw trwatych, nigdy
tez nie posiadajgc wyksztatcenia kierunkowego w tym kierunku nie zostat
skierowany na szkolenie obejmujgce ww. zagadnienia

(akta kontroli str. 176-185, 197-200, 227-230, 2579-2584, 2589-2601,
2803)
18. Stawke amortyzacyjng dla boiska o nawierzchni poliuretanowej oraz boiska
o nawierzchni trawiastej w Komendzie ustalono niezgodnie z przyjetg
w jednostce politykg rachunkowosci, nakazujgcg stosowanie stawek
okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych. Okreslono
ja bowiem w stawce 4,5%, mimo iz zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. opodatku dochodowym od oséb prawnych*' oraz
objasnieniami szczegétowymi dla rodzaju 290 i 107 zawartymi w rozporzgdzeniu
w sprawie KST wiasciwa byta stawka 2,5%.
Ponadto odpisy amortyzacyjne od 13 objetych badaniem srodkéw trwatych?
naliczone zostaty juz za miesigc oddania srodkéw trwatych do uzytkowania, co
byto niezgodne z zatgcznikiem nr 2 do przyjetej w jednostce polityki
rachunkowosci*®, zgodnie z ktérg odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie od
wartosci poczatkowej srodka trwatego od pierwszego miesigca nastepujacego
poO miesigcu przyjecia do uzywania.

Owczesny Komendant wyjaénit, ze merytorycznych wyjasnien mogg udzieli¢
pracownicy prowadzgcy woéwczas przedmiotowe zagadnienia, m.in. dwczesny
gtéwny ksiegowy i oOwczesny Naczelnik Woydziatu Kwatermistrzowsko-
Organizacyjno-Kadrowego.

Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego
wyjasnit, ze zaktada, ze byty to pomyiki. Podat, ze jako Naczelnik Wydziatu petnit
mnostwo réznych funkgcji, a nawat pracy mogt spowodowac powstanie takiego
btedu. Dodal, ze w okresie tym, z uwagi na brak srodkéw finansowych nie miat
do dyspozycji zadnego programu, ktéry mogtby go wesprzec w realizacji zadan
zwigzanych z rejestracja sSrodkéw trwatych, nigdy tez nie posiadajac

40 Patrz objasnienia szczegétowe do grupy 1 Srodkéw trwatych.

“'Dz.U.z2025r., poz. 278, ze zm.

42 0d budynku gospodarczego, wiaty, boiska o nawierzchni trawiastej, boiska o nawierzchni
poliuretanowej, ogrodzenia, masztu aluminiowego, wiezy ¢wiczen, budynku gtéwnego straznicy,
szafy rack 42, radiowezta, systemu wyswietlania alarméw, drukarki monochromatycznej, serwera
aplikacji dyspozytorskiej.

43 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 1/2017 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swieciu z 2 stycznia 2017 r., dalej: ,Polityka rachunkowosci”.
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wyksztatcenia kierunkowego w tym kierunku nie zostat skierowany na szkolenie
obejmujgce ww. zagadnienia.
(akta kontroli str. 176-185, 197-200, 227-230, 1157-1167, 2579-2584, 2589-
2601, 2803)
Na skutek nieprawidtowosci opisanych w pkt 17 i 18 dane przedstawione
w sprawozdaniach finansowych za lata 2021-2024 prezentowaly zmniejszenie
wartosci uzytkowej sktadnikow aktywow odmiennie od stanu rzeczywistego, tj.
zawyzajac koszt amortyzacji w rachunku zyskéw za rok 2021 o 30,0 tys. zt,
a w rachunku za lata 2022-2024 zanizajgc o odpowiednio: 6,4 tys. zt, 6,7 tys. t,
12,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 2600, 2708-2725)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie udzielanie i realizacje przez
Zamawiajacego zamoéwien publicznych w trybie PZP. Istotne nieprawidtowosci,
majgce wpltyw na wynik postepowania, stwierdzono w kazdym z trzech
badanych zamoéwien. Polegaly one na wyborze ofert, ktére jako niezgodne
z SIWZ powinny by¢ odrzucone, niewezwaniu do uzupetnienia ofert i wyborze
ofert niekompletnych. W jednym z postepowan dodatkowo nie poprawiono
oczywistej omyitki w obliczeniu ceny, skutkiem czego przyjeto oferte z ceng
zawyzong o 11,9 tys. zi. Stwierdzono ponadto, ze zobowigzania wynikajgce
z wszystkich objetych badaniem umdw zaciggniete zostaty z przekroczeniem
limitu okreslonego planem finansowym. Nieprawidtowosci wystapity réwniez na
etapie realizacji zaméwien. Dopuszczono do wykonywania prac bez pozwolenia,
bez odpowiedniego nadzoru archeologicznego, nieprawidtowo aneksowano
umowy o zamowienie publiczne. Ich skutkiem byta m.in. koniecznos¢
ponownego wydatkowania srodkéw w kwocie 36,0 tys. zt na budowe masztu
antenowego. Oprocz ww. kwestii 0 znaczeniu zasadniczym, stwierdzono takze
szereg nieprawidtowosci mniejszej wagi na kazdym etapie w jakim planowano,
przygotowywano, prowadzono, udzielano, a takze odbierano i rozliczano
zaméwienia publiczne.

2. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych podprogowych.

21. Z rocznych sprawozdan Komendy o udzielonych zamdéwieniach
przedktadanych Urzedowi Zamoéwien Publicznych wynikato, ze w 2019 ., 2020 r.,
2021 r., 2022 r., 2023 r.i 2024 r. udzielono zaméwien podprogowych o wartosci
odpowiednio: 224,5 tys. zt, 1 080,8 tys. zt, 309,6 tys. zt, 402,6 tys. zi, 400,8 tys. zt
i 459,6 tys. zt, tj. tgcznie 2 877,9 tys. zt.

W latach 2019-2024 w Komendzie udzielono, dokumentujgc przeprowadzenie
postepowan, 17 zamdwient podprogowych* na dostawy i trzy zaméwienia na
ustugi o tgcznej wartosci netto 850,4 tys. zt. Z tego trzy zamdwienia na ustugi
stanowity wartosc 68,2 tys. zt.

W 2019 r. udzielono jednego zamdwienia o wartosci netto 61,5 tys. zt, w 2020 r.
- trzech o wartosci 187,3 tys. zt, w 2021 r. - dwdch o wartosci 87,7 tys. #,
w 2022 r. - trzech o wartosci 139 tys. z, w 2023 r. - dwoch o wartosci 102,2 tys.
ztiw 2024 r. - dziewieciu o wartosci 272,7 tys. zt.

44 Dla ktorych istniat obowigzek w 2019 r. i 2020 r. stosowania Procedury udzielania zaméwien
o wartosci przekraczajacych 60 tys. zt, a w latach 2021-2024 o wartosci przekraczajgcej 10 tys. zt.
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W il kwartale 2025 r. nie udzielono zadnego takiego zamowienia. W Il kwartale
2025 r., tj. w toku kontroli, udzielono jednego zamdwienia o wartosci netto
33,3 tys. zk

(akta kontroli str. 67-145, 262, 2770-2774)

2.2. W Komendzie w 2020 r. obowigzywaty Tabele wyposazenia wprowadzone
decyzja Komendanta Nr 19/2015 3 lipca 2015 r. W latach 2021-2023
obowigzywaly w Komendzie Tabele zaakceptowane przez Komendanta
Wojewddzkiego 2 marca 2021 r. Natomiast 16 stycznia 2024 r. Komendant
Wojewddzki zaakceptowat Tabele wyposazenia na nastepne lata.

(akta kontroli str. 147-166)

Wg stanu na koniec 2019 r. i 2020 r. Komenda posiadata:

-z wyposazenia standardowego: cztery samochody rozpoznawczo-
ratownicze/ratowniczo-gasnicze, jeden z podnosnikiem z drabing, dwa
samochody operacyjne, jeden mikrobus do przewozu dziewieciu o0séb
z kierowca, jeden lekki samochdd zaopatrzeniowy, dwie todzie ratunkowe, dwie
pompy przenosne do zanieczyszczonej wody, dwa zestawy hydraulicznych
narzedzi ratunkowych, cztery zestawy ratownictwa medycznego RI, jedng
motopompe pozarnicza®, jeden zestaw do dekontaminacji wstepnej, cztery
zapasy butli do aparatdw powietrznych, jedng sprezarke do aparatéw
powietrznych butlowych, zapas $rodka pianotwérczego;

-z wyposazenia specjalistycznych grup ratowniczych i wyposazenia
dodatkowego; po jednym ciezkim samochodzie ratownictwa drogowego,
srednim i ciezkim samochodzie ratowniczo-gasniczym, samochodzie z drabing
mechaniczng, samochodzie dowodzenia oraz jedng przyczepe z modutem
proszkowym i jeden zestaw pomp do wody zanieczyszczonej o t3cznej
wydajnosci minimum 6 tys. dm3/min.

W zakresie wyposazenia o wartosci ponizej progu obligujgcego do stosowania
PZP byto ono zgodne z ww. Tabelami wyposazenia z 3 lipca 2015 r. poza:
wiekszg liczbg zestawdw ratownictwa medycznego Rl - czterech zamiast trzech
i zapasem butli do aparatéw powietrznych - 10 zamiast czterech (tj. wyposazenia
zakupionego w latach 1997-2018).

(akta kontroli str. 147-150, 167-168)

Komendant wyjasnit, ze wieksza niz wymagana w tabeli wyposazenia liczba
zestawéw ratownictwa medycznego i zapasow butli wynikata z wyposazenia
www. sprzet pojazdow, ktére zostaty Komendzie przekazane w ramach
zakupow realizowanych przez Komende Wojewddzkg PSP w Toruniu.

(akta kontroli str. 1079, 1082-1085)

W latach 2021-2023 stan ilosciowy ww. wyposazenia pozostat taki sam jak na
koniec 2020 r. za wyjatkiem:

- zmiany liczby z jednego na 0,5 zestawdéw pomp do wody zanieczyszczonej
0 fgcznej wydajnosci minimum 6 tys. dm3/min.,

45 Minimum M 8/8.
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- posiadania dodatkowo jednego samochodu zaopatrzeniowego ijednego
ciezkiego samochodu ratowniczo gasniczego.

Ww. stan byt zgodny z tabelg wyposazenia wprowadzong 2 marca 2021 r. poza
posiadaniem 0,5 zamiast jednego zestawu pomp do wody zanieczyszczonej
o tgcznej wydajnosci minimum 6 tys. dm3/min, co szczegétowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 151-159, 167-168)

W 2024 r. stan ilosciowy nie ulegt zmianie w stosunku do lat 2021-2023,
a dodatkowo po wprowadzeniu od 16 stycznia nowej Tabeli brakowato jednego
pojazdu typu quad, co szczegbétowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 160-168, 1079, 1082-1085)

Z wyjasnienn Komendanta wynikato, ze w Komendzie w okresie objetym kontrolg
nie dokonywano zakupéw uwzgledniajgcych potrzeby zwigzane z zagrozeniem
dziataniami wojennymi i wtasciwym przygotowaniem, poniewaz wydatki na ten
cel nie zostalty ujete przy rozdziale srodkéw finansowych przekazanych przez
Komende Wojewddzkg PSP w Toruniu. Komendant dodat, ze od 2025 r.
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o Ochronie ludnosci i obronie cywilnej wraz
z aktami wykonawczymi, decyzjg Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przyznane
zostaty srodki na realizacje zadah w obszarze ,Wyposazenie ratownikow
podmiotéw ochrony ludnosci”.

(akta kontroli str. 1079, 1082-1085)

2.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly w Komendzie dwie procedury
dotyczace zasad udzielania zaméwien podprogowych, tj. do 3 stycznia 2021 r. -
Procedura udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zaméwienn publicznych,
a przekraczajgcg kwote 60 tys. zt netto*, a od 4 stycznia 2021 r. - Procedura
udzielania zamdéwienn publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 130 000 zt*, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych (,pzp”) w Komendzie Powiatowej PSP
w Swieciu“®,

W obu tych Procedurach zawarto postanowienie o tym, ze podstawg ustalenia
wartosci zaméwienia miato by¢ catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy wraz z podatkiem od towardéw i ustug, zamiast bez tego podatku, co
byto niezgodne z przepisami ustawy Pzp i nPzp. Szczegétowe ustalenia w tym
zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 44-65)

46 Wprowadzona zarzadzeniem nr 2/2017 z 2 stycznia 2017 r. Komendanta Powiatowej Paristwowej
Strazy Pozarnej w Swieciu, dalej ,Procedura udzielania zaméwier podprogowych z 2 stycznia
2017 r."

47 Przy czym procedurg tg objeto zamoéwienia o wartosci wyzszej niz 10 000 zt netto.

4 Wprowadzona aneksem nr 1 z 4 stycznia 2021 r. do zarzadzenia nr 2/2017 z 2 stycznia 2017
Komendanta Powiatowej Paristwowe]j Strazy Pozarnej w Swieciu, dalej: ,Procedura udzielania
zamowien podprogowych z 4 stycznia 2021 r.".
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Badanie o$miu“® (sposréd 20) zamoéwien podprogowych o tgcznej wartosci
395,8 tys. z*° (46,5%°") wykazato, ze w kazdym z ww. postepowan prowadzonych
do udzielenia zamoéwienia, w Komendzie nie sporzagdzono wniosku o wszczecie
postepowania zatwierdzonego przez kierownika zamawiajgcego lub
upowazniong przez niego osobe, stosownie do 8 3 Procedury udzielania
zaméwien publicznych podprogowych z 2 stycznia 2017 r. oraz odpowiednio § 4
Procedury udzielania zaméwien podprogowych z 4 stycznia 2021 r. Jednocze$nie
nie ustalono szacunkowej wartosci zamowienia, stosownie do art. 32, 33 i 34
w zwigzku z art. 4 pkt 8 Pzp oraz odpowiednio art. 28, 34 i 35 w zwigzku z art. 2
ust. 1 pkt. 1 nPzp wcelu ustalenia obowigzku stosowania tej ustawy, co
szczegbtowo przedstawiono w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 415-709)

2.4. Badanie ww. o$miu zamoéwien podprogowych wykazato, ze:

a) we wszystkich pieciu postepowaniach®?, w ktérych skierowano zaproszenia do
sktadania ofert, nie przekazano wykonawcom informacji o udzieleniu
zamoéwienia, co byto niezgodne z 8 5 ust. 7 Procedury udzielania zamdwien
podprogowych z 2 stycznia 2017 r. oraz odpowiednio z 8 6 ust. 7 Procedury
udzielania zamoéwienia podprogowego z 4 stycznia 2021 r., co szczegbtowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

b) sposrdéd siedmiu przypadkéws® w  ktérych udzielono zamdwienia po
skierowaniu zapytan ofertowych i zebraniu ofert lub tylko zebraniu ofert (bez
sporzadzenia i skierowania zaproszenia):

- w pieciu przypadkach>* nie sporzagdzono dokumentu okreslajgcego przedmiot
zamowienia wraz m.in. z terminem jego wykonania i minimalnym okresem
gwarancji, wg zatacznika: nr 3 do Procedury udzielania zamowienia
podprogowego z 2 stycznia 2017 r. i Procedury udzielania zamoéwienia
podprogowego z 4 stycznia 2021 r.;

- we wszystkich przypadkach nie okreslono w postepowaniu opisu kryteriéw
wyboru wykonawcy stosownie do & 4 ust. 3 pkt 2 Procedury udzielania
zaméwienia podprogowego z 2 stycznia 2017 r. oraz odpowiednio § 5 ust. 3 pkt 2
Procedury udzielania zamoéwienia podprogowego z 4 stycznia 2021 r., co
szczegbtowo przedstawiono w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

4 Trzech zamdwien z 2020 r., jednego z 2023 r. i czterech z 2024 .

50 Tj. z 2020 r.: nr PT.236.40.SK na zakup ubran specjalnych (o wartosci netto 86,5 tys. zt, nr
PJRG.236.5.2020.PP na zakup todzi ratunkowej (o wartosci netto 69,1 tys. z), nr
PJRG.236.2.2020.PP/PJRG.236.7.2020.PP na zakup samochodu operacyjnego (o wartosci netto
100,8 tys. zt); z 2023 r. nr PT.2370.1.2023 na zakup wezy hydraulicznych (o wartosci netto
26,8tys. zt), nr 236.100.2024 na zakup klimatyzatoréw (o wartosci netto 22,9tys. zi), nr
PT.236.62.2024 na zakup myjki ciSnieniowej (o wartosci 158 tys. z), nr
PT.236.59.2024/PT.236.126.2024 na remont i naprawe masztu antenowego (0 wartosci netto
29,2 tys. zb) i nr PT.236.183.2024 na zakup elementéw umundurowania strazaka (o wartosci
44,6 tys. zt).

51Tj. 13,8% ogdtu zamowien podprogowych (o wartosci 2 877,9 tys. zt).

52.7 2020 r.: na zakup ubran specjalnych i na zakup todzi ratowniczej; z 2024 r.: na zakup myjki
ciSnieniowej, na naprawe masztu antenowego i na zakup umundurowania strazaka.

53 Wszystkich o$miu badanych poza jednym postepowaniem z 2023 r. na zakup wezy hydraulicznych.

54Z 2020 r. na zakup samochodu operacyjnego; z 2024 r. na zakup: klimatyzatoréw, myjki
cisnieniowej, na naprawe masztu antenowego i na zakup elementéw umundurowania.
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- w pieciu przypadkach®®> udzielono zamowienia, zgodnie z 8 4 ust. 1 pkt 2
Procedury udzielania zamdwienia podprogowego z 2 stycznia 2017 r. oraz
odpowiednio § 5 ust. 1 pkt 2 Procedury udzielania zamdwienia podprogowego
z 4 stycznia 2021 r., tj. poprzez przekazanie zapytania ofertowego do co najmniej
trzech wykonawcow;

- w jednym przypadku®® udzielono zaméwienia wykonawcy, ktéry ztozyt oferte
Z najwyzszg ceng (sposrdd trzech), wskazujgc na dodatkowe zalety wybranej
oferty w poréwnaniu do innych, przy jednoczesnym braku ustalenia kryteriéw
wyboru wykonawcy w tym postepowaniu, co szczegdtowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w jednym przypadku®’ udzielono zamoéwienia bez zebrania minimum trzech
ofert wykonawcdw, co byto niezgodne z 8 4 ust. 1 pkt 3 Procedury udzielania
zamoéwienia podprogowego z 2 stycznia 2017 r., przy czym wybrano oferte
z najnizszg ceng 119,9 tys. zt. Zamdwienia udzielono jednak na wyzszg kwote
124,0 tys. z4, niezgodng z ww. ofertg, co szczegdtowo przedstawiono w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

) we wszystkich pieciu przypadkach3® udzielonych zaméwierh w 2023 r. i 2024 r.
nie zawarto uméw pomimo, ze kazde z nich przekraczato wartos¢ netto 10 tys.
zt, co byto niezgodne z § 8 ust. 2 Procedury udzielania zaméwien podprogowych
z 4 stycznia 2021 r., a co szczegbétowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 44-65, 402-709)

2.5. Kontrola wykazata, ze wartosci netto 20 zamoéwien podprogowych®®
udzielonych w latach 2019-2024%° ujete zostaty w sporzgdzonych w Komendzie
poszczegdlnych rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach.

(akta kontroli str. 1021)

2.6. Badanie ww. o$miu (sposréd 20) zamowiert podprogowych wykazato, ze:

a) we wszystkich badanych przypadkach odebrane przedmioty zamdéwien
(dostaw) oraz ustugi remontowe (roboty budowlane) zgodne byty z wymogami
okreslonymi w przeprowadzonych postepowaniach, w tym z przedmiotem
zaméwienia, oraz z wybrang ofertg, a w jednym przypadku (zakupu samochodu
operacyjnego) zgodne z zawartg umowg z wykonawca;

b) w siedmiu przypadkach nie wyznaczono terminu realizacji zamdwienia,
bowiem nie zawarto umédw, a zakupédw dokonywano jedynie na podstawie
wystawionych przez wykonawcéw faktur, natomiast w jednym przypadku,

%5 Tj. w postepowaniach: z 2020 r. na zakup todzi ratunkowej; z 2024 r.: na zakup klimatyzatordéw, na
zakup myjki ci$nieniowej, na remont i naprawe masztu antenowego i na zakup elementéw
umundurowania strazaka.

672020 r. na zakup ubran specjalnych.

5772020 r. na zakup nowego samochodu operacyjnego.

8 O nr: PT.2370.1.2023, PT.236.100.2024, PT.236.62.2024, PT.236.59.2024/PT.236.126.2024
i PT.236.183.2024.

9 Dla ktérych istniat obowigzek w 2019 r. i 2020 r. stosowania Procedury udzielania zamdwien
o wartosci przekraczajacych 60 tys. zt, a w latach 2021-2024 o wartosci przekraczajgcej 10 tys. zt.
80 W tym jedno w 2019 r. o wartosci 61,5 tys. zt, trzy w 2020 r. o wartosci 187,3 tys. zt, dwa w 2021 r.
0 wartosci 87,7 tys. zt, trzy w 2022 r. o wartosci 139 tys. zt, dwa w 2023 r. o wartosci 102,2 tys. zt

i dziewie¢ w 2024 r. o wartosci 272,7 tys. zt.
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zawarcia umowy na zakup samochodu operacyjnego, otrzymano go
w wymaganym terminie;

€) w szesciu przypadkach odebrania ww. przedmiotéw zamodwienia (dostaw)
oraz ustugi remontowej (roboty budowlanej) zapewniono kompletnos¢
i prawidtowos¢ przedtozonych przez wykonawce dokumentdw na potwierdzenie
spetniania  wymagan  w zakresie  zgodnos$ci  zamawianych  dostaw
z obowigzujagcymi wymogami dopuszczajgcymi  przedmiot zamoéwienia do
uzytkowania zgodnie z ich przeznaczeniem, natomiast w dwdch przypadkach
(22024 r.) nie zapewniono wszystkich wymaganych dokumentéw, tj. kart
gwarancyjnych zakupionych urzadzen (klimatyzatoréw) oraz $rodkéw ochrony
indywidualnej, co szczegbtowo przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci;

d) dokonano prawidtowego i rzetelnego odbioru zaméwionych dostaw oraz
ustugi remontowej (roboty budowlanej), wtym przestrzegajgc szczegdtowych
wytycznych CNBOP-PIB®' w zakresie odbioréw techniczno-jakosciowych sprzetu
wykorzystywanego w jednostkach PSP, za wyjatkiem odbioru w 2024 r.: czesci
zakupionego umundurowania strazaka, tj. butéw specjalnych oraz dostawy
i montazu klimatyzatoréw, co szczegétowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

e) we wszystkich przypadkach wykorzystano dokonane zamowienia do
realizacji zadan PSP oraz zgodnie z przeznaczeniem, dla ktérego zostaty one
udzielone, z tym ze w jednym przypadku dokonano zakupu wezy hydraulicznych
do zestawu hydraulicznego na samochodzie, ktéry na polecenie Kujawsko-
Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP Komenda zobowigzana byita
w maju 2023 r. (tj. miesigc po zakupie) do przekazania KP PSP w Zninie.

(akta kontroli str. 1022-1025)

2.7. Badanie ww. o$miu zamoéwien wykazato, ze we wszystkich badanych
przypadkach nie zaistniata koniecznos¢ korzystania przez Komende z praw
zabezpieczajgcych jej interesy przewidziane w umowie Ilub przepisach
powszechnie obowigzujgcych, zmierzajgcych do nalezytego wykonania
analizowanych zamoéwien, bowiem nie wystapity sytuacje: (1) ewentualnego
niewykonania lub nienalezytego wykonania zamoéwienia, (2) wystgpienia
podstaw do naliczenia i egzekwowania ewentualnych kar umownych/odsetek,
(3) wystepowania wad lub usterek na etapie obioréw koncowych, (4)
wystepowania wad lub usterek w okresie gwarancji.

(akta kontroli str. 1020)

2.8. Badanie ww. o$miu zamowien wykazato, ze w siedmiu przypadkach wydatki
na realizacje tych zaméwien byly zgodne z ustalonymi w planach finansowych,
natomiast w jednym przypadku dokonano w 2024 r. zaciggniecia zobowigzania
i wydatku budzetowego w kwocie 19,4 tys. zt na zakup myjki cisnieniowej bez
upowaznienia okreslonego planem finansowym Komendy na 2024 r.,
tj. niezgodnie z art. 261 i art. 44 ust. 1 pkt 3 uofp, co szczegdtowo przedstawiono
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1147-1149)

61 Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej - Panstwowego Instytutu
Badawczego w J6zefowie k/Otwocka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.9.-2.10. Badanie pieciu Srodkéw trwatych®? wykazato, ze w czterech
przypadkach prawidtowo ustalono stawki amortyzacyjne poprzez wiasciwe
zaliczenie ich do klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST), natomiast w jednym
przypadku (wezy hydraulicznych) nie dokonywano odpiséw amortyzacyjnych
tego Srodka trwatego, ze wzgledu na jego zbycie w miesigcu przypadajacym po
miesigcu jego nabycia. Jednoczesnie sposrdd trzech przypadkéw, w ktérych
naliczano amortyzacje, w dwoch - zaczeto jej naliczanie niezgodnie z Polityka
rachunkowosci, tj. wprzypadku samochodu operacyjnego  odpisu
amortyzacyjnego zaczeto dokonywac¢ w styczniu zamiast w lutym 2021 r.,
aw przypadku myijki ciSnieniowej w lipcu zamiast w sierpniu 2024 r., co
szczegbtowo przedstawiono w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1054-1055)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W § 2 ust. 2 Procedury udzielania zaméwien podprogowych z 2 stycznia
2017 r., a od 4 stycznia 2021 r. w § 3 ust. 2 Procedury udzielania zamdwien
podprogowych z 4 stycznia 2021 r. zawarto postanowienia o tym, ze podstawg
ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, wraz z podatkiem od towaréw i ustug, podczas gdy, odpowiednio:
zgodnie z art. 32 ust. 1 Pzp i art. 29 ust. 1 nPzp podstawg ustalenia wartosci
zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towardw i ustug.

Owczesny Komendant nie udzielit wyjaénier dotyczacych ww. nieprawidtowosci,
wskazat jedynie osoby - pracownikéw Komendy, zajmujgcych sie tymi sprawami
do ztozenia takich wyjasnien. Komendant podat, ze objat funkcje kierownika
jednostki 18 stycznia 2025 r. istopniowo zapoznawat sie z zakresem
realizowanych zadan przez poszczegdlne komorki organizacyjne. Jednoczes$nie
uwzgledniajgc wykazane w trakcie kontroli nieprawidtowosci w tym zakresie
11 sierpnia 2025 r. dostosowat ww. obowigzujgca Procedure do zapiséw nPzp.

(akta kontroli str. 44-66, 402-412, 1059-1064, 1076-1078, 1081-1084, 1097-
1103)

2. Badanie osmiu (sposréd 20) zamoéwienn podprogowych o tgcznej wartosci
netto 395,8 tys. zt (486,8 tys. zt brutto) wykazato, ze w Komendzie:

a) we wszystkich przypadkach udzielono tych zamdwien bez ustalenia
szacunkowej wartosci zamdwienia, co w przypadku: - trzech zamoéwien
z 2020 r.%3, niezgodne byto z art. 32, 33 i 34 w zwigzku z art. 4 pkt. 8 Pzp oraz § 2
Procedury udzielania zaméwien podprogowych z 2 stycznia 2017 r., - jednego

2 Tj. todzi ratunkowej (wraz z przyczepka) o wartosci 85,0 tys. zt, samochodu operacyjnego
o wartosci 124,0 tys. zt, wezy hydraulicznych o wartosci 33,0 tys. z}, klimatyzatoréw o wartosci 28,2
tys. zt oraz myjki ciSnieniowej o wartosci 19,4 tys. zt.

5 Na dostawe: ubran specjalnych o wartosci netto 86,5 tys. zt (PT236.40.5K), todzi ratunkowej
o wartosci netto 69,1 tys. zt (PJRG.236.2020.PP) i samochodu operacyjnego o wartosci netto
100,8 tys. zt (PJRG.236.2.2020.PP/PJRG.236.7.2020.PP).
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zamodwienia z 2023 r.* i czterech z 2024 r.%%, niezgodne byto z art. 28, 34 i 35
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 nPzp oraz § 3 Procedury udzielania zamoéwien
podprogowych z 4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 44-66, 402-709)

b) w kazdym z ww. postepowan prowadzonych do udzielenia zamdéwienia, nie
sporzadzono wniosku 0 wszczecie postepowania zatwierdzonego przez
kierownika zamawiajgcego lub upowazniong przez niego osobe (zawierajgcego
m.in. uzasadnienie dotyczgce potrzeby udzielenia zamodwienia, szacunkowg
wartos¢ zamowienia, zrodto finansowania, proponowany sposéb wyboru
wykonawcy). Wymog sporzadzenia ww. wniosku wynikat z postanowienia § 3
Procedury udzielania zamdwien publicznych podprogowych z 2 stycznia 2017 r.
oraz odpowiednio 8 4 Procedury udzielania zamoéwieh podprogowych
z 4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 44-66, 402-709)

) we wszystkich pieciu postepowaniach®, w ktérych skierowano zaproszenia do
sktadania ofert, nie przekazano wykonawcom informacji o udzieleniu
zaméwienia co byto niezgodne: - w przypadku dwéch postepowan z 2020 r.%’
z § 5 ust. 7 Procedury udzielania zamoéwien podprogowych z 2 stycznia 2017 r.,
- w przypadku trzech postepowan z 2024 r.%® z § 6 ust. 7 Procedury udzielania
zamoéwienia podprogowego z 4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 44-55, 416-482, 564-611, 692-709)

d) sposréd siedmiu przypadkdw postepowan®®, w ktérych udzielono zamdéwienia
po skierowaniu zapytan ofertowych i zebraniu ofert lub tylko zebraniu ofert (bez
sporzadzenia i skierowania zaproszenia):

- we wszystkich przypadkach, nie okreslono w postepowaniu opisu kryteriéw
wyboru wykonawcy stosownie do & 4 ust. 3 pkt 2 Procedury udzielania
zaméwienia podprogowego z 2 stycznia 2017 r. oraz odpowiednio § 5 ust. 3 pkt 2
Procedury udzielania zamdwienia podprogowego z 4 stycznia 2021 r.;

(akta kontroli str. 44-55, 417-538, 548-611, 692-709)

- w pieciu przypadkach” nie sporzgdzono dokumentu okres$lajgcego przedmiot
zaméwienia wedtug wymaganego wzoru, czym nie wypetniono obowigzku

64 Na dostawe wezy hydraulicznych o wartosci netto 26,8 tys. zt (PT.2370.1.2023).

% Na dostawe: klimatyzacji o wartosci netto 22,9 tys. zt, myjki ci$nieniowej o wartosci 15,8 tys. zt,
srodkéw ochrony indywidualnej o wartosci 44,6 tys. zt oraz ustugi na naprawe masztu antenowego
o wartosci netto 29,3 tys. zt.

% Nr PT.236.40.SK z 2020 r. na zakup ubran specjalnych, nr PJRG.236.5.2020.PP z 2020 r. na zakup
todzi ratowniczej, nr PT.236.62.2024 z 2024 r. na zakup myjki ciSnieniowej, nr
PT.236.59.2024/PT236.126/2024 z 2024 r. na naprawe masztu antenowego i nr PT.236.183.2024
22024 r. na zakup umundurowania strazaka.

7 Nr PT.236.40.5K i PJRG.236.5.2020.PP z 2020 r.

% Nr: PT.236.62.2024 z 2024 r., PT.236.59.2024 7 2024 r. i PT.236.183.2024.

9 0 nr: PT.236.40.5K, PJRG.236.5.2020.PP, PJRG.236.2.2020.PP/PJRG26.7.2020.PP, PT.236.100.2024,
PT.236.62.2024, PT.236.59.2024/PT.236.126.2024 i PT.236.183.2024.

70 W postepowaniu z 2020 r. nr PJRG.236.7.2020.PP na zakup samochodu operacyjnego; z 2024 r.: nr
PT.236.100.2024 na zakup klimatyzatoréw, nr PT.236.62.2024 na zakup myjki ciSnieniowej, nr
PT.236.59/2024/PT.236.126.2024 na naprawe masztu antenowego i nr PT.236.183.2024 na zakup
elementéw umundurowania.
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wynikajgcego z: - w jednym postepowaniu z 2020 r.”" z zatgcznika nr 3 do
Procedury udzielania zaméwien podprogowych z 2 stycznia 2017 r.,
a w pozostatych trzech postepowaniach z zatgcznika nr 3 do Procedury
udzielania zamowiern podprogowych z 4 stycznia 2021 r. W efekcie
w postepowaniach tych nie okreslono wszystkich wymaganych przez
zamawiajgcego warunkéw w tym m.in. terminu wykonania zamoéwienia czy
minimalnego okresu gwarancji;

(akta kontroli str. 49-66, 402-414, 483-538, 548-611, 692-709)

- w jednym przypadku udzielono zamdwienia’® o wartosci netto 86,5 tys. zt
(106,4 tys. zt brutto) wykonawcy, ktory ztozyt oferte z najwyzszg ceng (sposrod
trzech, spetniajacych wszystkie warunki postepowania), wskazujgc na
dodatkowe zalety wybranej oferty w poréwnaniu do innych, przy jednoczesnym
braku ustalenia kryteriéw wyboru wykonawcy w tym postepowaniu, co byto
niezgodne z § 4 ust. 3 pkt 2 w zw. z ust. 4 Procedury udzielania zamdwien
podprogowych z 2 stycznia 2017 r.;

(akta kontroli str. 44-48, 416-458)

- w jednym przypadku udzielono (w 2020 r.) zamdéwienia’® o wartosci netto
108,8 tys. zt (124,0 tys. zt brutto) bez zebrania minimum trzech ofert
wykonawcéw, co byto niezgodne z 8 4 ust. 1 pkt 3 Procedury udzielania
zaméwien podprogowych z 2 stycznia 2017 r. Co prawda posiadano trzy oferty,
jednakze dwie z nich ztozone zostaty przez tego samego wykonawce i dotyczyty
dwoch typdw samochodoéw, czym nie dopetniono warunku posiadania trzech
ofert wykonawcow dla tego samego przedmiotu zaméwienia. W postepowaniu
tym wybrano oferte z najnizszg ceng 119,9 tys. zt, a zamodwienia udzielono na
kwote 124,0 tys. z}, niezgodng z ww. ofertg, co byto niezgodne z § 5 ust. 1-3 ww.
Procedury. M.in. zgodnie z 8§ 5 ust. 3 Procedury udzielania zamoéwien
podprogowych z 2 stycznia 2017 r. wniosek o udzielenie zamdwienia powinien
zawierac w szczegdlnosci cene wybranej oferty. We wniosku tym jednak zamiast
kwoty réwnej cenie wybranej oferty (119,9 tys. zt) wyszczegdlniono kwote
124 000 zt. W efekcie 22 grudnia 2020 r. zawarto umowe nr /193/2020, w ktorej
okreslono warto$¢ ww. samochodu na kwote 124,0 tys. zk;

(akta kontroli str. 44-48, 483-537)

e) we wszystkich pieciu zaméwieniach’* udzielonych w: 2023 r. i 2024 r. nie
zawarto umoéw, chociaz kazde z nich przekraczato wartos¢ netto 10 tys. zt, co
byto niezgodne z § 8 ust. 2 Procedury udzielania zamdwienn podprogowych
z 4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 539 -709)

Owczesny Komendant nie udzielit wyjasnien dotyczgcych ww. nieprawidtowosci,
wskazat jedynie osoby - pracownikéw Komendy, zajmujacych sie tymi sprawami
do ztozenia takich wyjasnier. Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-

7' Nr PJRG.236.7.2020.PP 2 2020 r.
7272020 r. nr PT.236.40.SK na zakup ubran specjalnych.
73 Nr PJRG.236.7.2020.PP na zakup nowego samochodu operacyjnego.
740 nr: PJRG.236.2.2020.PP/PJRG26.7.2020.PP, PT.236.100.2024, PT.236.62.2024,
PT.236.59.2024/PT.236.126.2024 i PT.236.183.2024.
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Organizacyjno-Kadrowego Komendy, prowadzacy ww. zamowienie z 2020 r. na
dostawe ubran specjalnych, nie wyjasnit doktadnych przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci ze wzgledu m.in. na uptyw czasu. Podat jedynie, ze w 2020 r.
natozona zostata na niego duza ilos¢ zadan, w tym prowadzenie wszystkich
postepowan przetargowych, nadzorowanie i rozliczanie wszystkich etapdéw
budowy, ktéra musiata sie zakoriczy¢ w tamtym roku. Jednoczesnie musiat
realizowac sprawy zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem Komendy.

(akta kontroli str. 1059-1064, 1067-1071)

Pracownik (stazysta) Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej, prowadzaca
postepowania w2024 r. wyjasnita, ze ustalone nieprawidtowosci byty
niezamierzone i wynikaty z objecia przez nig stanowiska kwatermistrza na krétko
przed realizacjg ww. zakupdw, co utrudnito jej z jednej strony petne zapoznanie
sie z obowigzujgcymi procedurami wewnetrznymi, a zdrugiej strony
koniecznoscig sprawnego i jak najszybszego dokonania zakupu urzadzen
i wyposazenia w ramach posiadanych srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 1072-1078)

Komendant, petnigcy wczesniej (do stycznia 2024 r.) funkcje Dowddcy JRG
w Swieciu, prowadzacy ww. zaméwienia z 2020 r. na zakup fodzi ratunkowej
i samochodu operacyjnego oraz z 2023 r. na zakup wezy hydraulicznych podat,
ze ze wzgledu na duze obcigzenie obowigzkami stuzbowymi Naczelnika Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowego zostat zobowigzany przez
przetozonego do zebrania ofert na zakup todzi i samochodu oraz wybranie
najkorzystniejszej oferty mimo, ze nigdy nie byt przeszkolony w zakresie
realizacji procedur z tym zwigzanych. Jednocze$nie miat utrudnione zadanie na
zakup samochodu, poniewaz ze wzgledu na COVID-19 musiat realizowad je
w pracy zdalnej. Tym niemniej start sie je realizowa¢ sumiennie irzetelnie,
iwramach posiadanej wiedzy. Odnosnie udzielenia zamowienia (zawarcia
umowy) na dostawe samochodu operacyjnego za cene 124,0 tys. zt zamiast
zgodnie z wybrang ofertg 119,9 tys. zt wyjasnit, ze wynikato to z koniecznosci
doposazenia pojazdu w radiotelefon samochodowy wraz z instalacjg antenowg
oraz jego oznakowanie.

(akta kontroli str. 1076-1078, 1081-1084)

3. W przypadku dwéch udzielonych w 2024 r. zamoOwiern podprogowych
dokonano nierzetelnego ich odbioru, bowiem:

a) w zamoéwieniu na zakup elementéw umundurowania strazaka odebrano od
wykonawcy szes¢ par butéw specjalnych skérzanych, ktére na wszywkach nie
posiadaty numeru swiadectwa dopuszczenia i logo CNBOP-PIB, stosownie do
8 17 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobdéw stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz mienia, a takze
zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobéw do uzytkowania’,

(akta kontroli str. 548-563, 937-959)

75 Dz. U. nr 143, poz. 1002, ze zm.
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b) w zamdwieniu na dostawe i montaz pieciu klimatyzatoréw nie zapewniono po
ich zakupie przedtozenia zamawiajgcemu kart gwarancyjnych, przez co
W niewystarczajagcym stopniu zabezpieczono interes zamawiajgcego na
wypadek ich awarii w okresie gwarancji oraz sprawdzenia wiasciwego ich
montazu poprzez potwierdzenie ich uruchomienia przez uprawniong osobe
Z autoryzowanego serwisu.

Owczesny Komendant nie wyjasnit przyczyn odbioréw ww. zaméwien. Wskazat
jedynie na osoby prowadzace ww. zadania przez éwczesnego dowddce jednostki
ratowniczo-gasniczej i pracownika - stazyste wydziatu kwatermistrzowskiego.

Pracownik (stazysta) Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej wyjasnita, ze:

- podczas odbioru elementéw umundurowania sprawdzono S$wiadectwo
dopuszczenia CNBOP-PIB, jednak nie dokonano weryfikacji oznakowania na
wszywkach, co wynikato z przeoczenia;

- klimatyzatory zostaty zakupione ze standardowg gwarancjg producenta, jednak
nie pobrano w odpowiednim momencie dokumentéw gwarancyjnych w formie
pisemnej. Wynikato to zprzeswiadczenia, ze dokumentacja zostanie
uzupetniona pézniej lub bedzie dostepna w formie elektroniczne;.

Komendant nie wyjasnit przyczyn nierzetelnego odbioru ww. klimatyzatoréw,
bowiem podat, ze nie uczestniczyt bezposrednio w tym odbiorze. Dodat jedynie,
ze 20 sierpnia 2025 r. dostawca dostarczyt brakujgce dokumenty, tj. karte
gwarancyjng wraz z kartg przegladow.

(akta kontroli str. 692-709, 1059-1064, 1072-1078, 1081-1085,1089-1096)

4. Nie przekazano Powiatowi Swieckiemu na jego rachunek dochodéw
budzetowych otrzymanej 28 maja 2024 r. kwoty 67,2 tys. zt od towarzystwa
ubezpieczeniowego tytutem odszkodowania przyznanego 27 maja 2024 r.7s,
czym naruszono art. 11 ust. 1 uofp.

Jednoczesdnie 8 lipca 2024 r. zaciggnieto zobowigzanie w kwocie 19,4 tys. zt
z naruszeniem art. 261 uofp na zakup myjki cisSnieniowej, tj. bez uwzglednienia
tego wydatku w planie finansowym na 2024 r. w konsekwencji czego 9 lipca
2024 r. dokonata wydatku w kwocie tej bez upowaznienia okreslonego tym
planem finansowym, co byto niezgodnie z art. 44 ust. 1 pkt. 3 uofp, ktéry stanowi,
iz wydatki publiczne mogty by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Owczesny Gtéwny Ksiegowy Komendy wyjasnit, ze zakup myijki ci$nieniowej ze
srodkow odszkodowawczych i brak przekazania tych srodkéw na dochody
Skarbu Panstwa wynikat z btednej interpretacji przepiséw. Ponadto dodat, ze
decyzja o zakupie nowej myjki byta konieczna, poniewaz byta ona niezbedna do
prawidtowego odtworzenia sprzetu po dziataniach ratowniczo-gasniczych.
Sprzet i pojazdy w szczegdélnosci po ciezkich dziataniach ratowniczo-gasniczych
muszg by¢ w jak najkrotszym czasie wyczyszczone i przygotowane do kolejnych
dziatan ratowniczo-gasniczych.

76 Za: - prace remontowo budowlane na kwote 47,8 tys. zt, - myjke ci$nieniowg 19,4 tys. zt.
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Komendant wyjasnit, ze decyzje o ww. zakupie podjgt éwczesny Komendant.
Dodat, ze zgodnie z adnotacjg na fakturze podpisang przez gtdwnego
ksiegowego, wydatek miescit sie w planie finansowym Komendy, a zakup wynikat
z koniecznosci odtworzenia sprzetu, ktory ulegt zniszczeniu podczas pozaru a byt
niezbedny do prawidtowego funkcjonowania jednostki ratowniczo-gasniczej.

(akta kontroli str. 377-400, 574-578, 1131-1132, 1134-1145, 1148-1149, 1150-
1153, 1239-1240)

5. W Komendzie rozpoczeto naliczanie odpiséw umorzeniowych dwéch sposréd
trzech badanych srodkéw trwatych: w styczniu 2021 r. zamiast w lutym 2021 r.
samochodu operacyjnego zakupionego 28 grudnia 2020 r., a zarejestrowanego
7 stycznia 2021 r.; w lipcu 2024 r. zamiast w sierpniu 2024 r. myjki ciSnieniowe;j
zakupionej 8 lipca 2024 r. (a przyjetej do ewidencji 8 lipca 2024 r.), tj. niezgodnie
z Politykg rachunkowosci’”’, ktéra stanowita, ze odpisdw umorzeniowych
dokonywac sie powinno poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia srodka trwatego do uzywania.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’®
rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu Srodka
trwatego do uzywania. Jednoczesnie jak wskazano w pkt 8.33 Krajowego
Standardu Rachunkowoéci nr 11 ,Srodki trwate”” dokonywanie odpiséw
amortyzacyjnych moze rozpoczg¢ sie w miesigcu oddania $rodka trwatego do
uzytkowania lub w miesigcu nastepujacym po miesigcu oddania $Srodka trwatego
do uzytkowania - nie moze to by¢ okres pdzniejszy. Decyzje w tej sprawie
podejmuje kierownik jednostki i zapisuje w zasadach (polityce) rachunkowosci.

Skutkiem powyzszego w pierwszym przypadku dokonano w 2021 r. umorzenia
samochodu w kwocie 17,4 tys. zt zamiast w kwocie 15,9 tys. zt, a w drugim
przypadku dokonano umorzenia w 2024 r. myjki w kwocie 1,9 tys. zt zamiast
w kwocie 1,6 tys. zt, co przetozyto sie na dane dotyczace amortyzacji wykazane
w rachunkach zyskoéw i strat za ww. lata.

Owczesny Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze nie nalezato to do jego obowigzkéw
a jednoczes$nie wskazat, iz ustalanie terminéw od ktérych stosowano odpisy
amortyzacyjne byto przypisane do obowigzkéw Wydziatu Kwatermistrzowsko-
Organizacyjno-Kadrowego. Owczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-
Organizacyjno-Kadrowego wyjasnit, ze zaktada, ze byty to pomytki. Podat, ze jako
Naczelnik Wydziatu petnit mndstwo réznych funkcji, a nawat pracy mogt
spowodowac powstanie takiego btedu. Dodat, ze w okresie tym, z uwagi na brak
srodkéw finansowych nie miat do dyspozycji zadnego programu, ktéry mégtby
go wesprzec w realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg sSrodkow trwatych, nigdy

77 Zatgcznikiem nr 2 Obowigzujgcymi metodami wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalania wyniku
finansowego.

78 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.

7% Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty
Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci
Nr 11 ,Srodki trwate” (Dz. Urz. Min.RiF poz. 105).
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tez nie posiadajgc wyksztatcenia kierunkowego w tym kierunku nie zostat
skierowany na szkolenie obejmujgce ww. zagadnienia.

Owczesny Komendant podaf, ze merytorycznych wyjasnien mogg udzieli¢
pracownicy prowadzgcy wowczas przedmiotowe zagadnienia, m.in. éwczesny
gtéwny ksiegowy i oOwczesny Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowsko-
Organizacyjno-Kadrowego.

(akta kontroli str. 176-178, 227-230, 535-536, 576-577, 717, 1155-1189, 1234-
1237, 2601, 2803)
6. Na stanie Komendy:
a) od 2 marca 2021 r. byto 0,5 zamiast jednego zestawu pomp do wody
zanieczyszczonej o tacznej wydajnosci minimum 6 tys. dm3/min.,

b) od 16 stycznia 2024 r. nie byto pojazdu typu quad lub transporter.

Niezgodne byto to w pierwszym przypadku z wprowadzonymi 2 marca 2021 r.
i 16 stycznia 2024 r. Tabelami wyposazenia w sprzet dla KP PSP w Swieciu,
aw drugim przypadku z ww. Tabelg z 16 stycznia 2024 r. i ze standardami
minimalnego wyposazenia komend powiatowych (miejskich), o ktérym mowa
w 8§ 4 rozporzadzenia w sprawie wyposazenia, okreslonymi w zatgczniku
odpowiednio: nr 2 (poz. 6 tabeli) i nr 1 (poz. 15 tabeli) i ww. rozporzadzenia.

Zakup pojazdu typu quad lub transporter nie zostat uwzgledniony w ww. okresie
wzadnym planie finansowym, a potrzeba jego zakupu nie zostata
w udokumentowany sposéb zgtoszona m.in. do jednostki nadrzednej.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia z 14 czerwca 2023 r. Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej® do czasu
ustalenia tabel wyposazenia, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
zmienianego w § 1, stosuje sie tabele wyposazenia ustalone na podstawie
przepisow dotychczasowych, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie tego rozporzgdzenia.

(akta kontroli str. 155-168)

Komendant wyjasnit, ze w latach 2021-2023 w Komendzie dysponowano
niepetnym zestawem pomp do wody ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
przeznaczenia srodkéw finansowych na zakupy, w tym na ten sprzet. W okresie
tym priorytetem byty inwestycje w pojazdy i srodki ochrony indywidualnej.
Dodat, ze pomimo tego, bezpieczenstwo powiatu byto zapewnione, bowiem
korzystano ze sprzetu swojego jak i z zasobdéw ochotniczych strazy pozarnych,
i jednoczesnie wskazat, ze Komenda Wojewddzka PSP w Toruniu nie wnosita
uwag do posiadanego sprzetu.

Odnos$nie ww. pojazdu typu quad wyjasnit, ze pojazd ten dopisany zostat do
normatywu Komendy w 2024 r., jednakze ze wzgledu na brak S$rodkéw
finansowych w tamtym roku nie zostat on zakupiony. Dodat, ze obecnie Komeda

80 Dz. U. poz.1198.
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przygotowuje sie do jego zakupu w procedurze przetargowej i zamierza tego
dokonac do konca 2025 r.

(akta kontroli str. 1079, 1082-1085)

Poprzedni Komendant wyjasnit, ze merytorycznych odpowiedzi udzieli¢ mogg
pracownicy Komendy prowadzgcy woéwczas przedmiotowe zagadnienia, m.in.
Owczesny dowddca JRG (obecny Komendant - przypis NIK).

(akta kontroli str. 2803)

W Komendzie wiasciwie identyfikowano rzeczywiste potrzeby, w tym przede
wszystkim w zakresie wyposazenia wymaganego w danym roku Tabelg
wyposazenia. Realizujgc te potrzeby Zamawiajgcy udzielit fgcznie w badanych
latach 2019-2024 zamowien podprogowych o wartosci 2 877,9 tys. zt. Jedynie, ze
wzgledu na brak srodkéw finansowych, nie zaplanowano i nie dokonano
wymaganego w 2024 r. jednego zakupu wyposazenia, tj. pojazdu typu quad.
Udzielajgc tych zaméwien, w Komendzie nie przestrzegano zasad i procedur
zawartych w obowigzujgcych w badanych latach procedurach dla zaméwien
podprogowych. We wszystkich badanych o$miu postepowaniach o wartosci
395,8 tys. zt (13,8 % ogdtu udzielonych) stwierdzono tak nieprawidtowosci
formalne, jak i majgce wpltyw na wybdr wykonawcy. W szczegdlnosci we
wszystkich przypadkach w ogdle nie oszacowano wartosci zaméwien, co
spowodowane byto niesporzadzaniem wnioskdw o ich udzielenie,
w przedmiotach zamdwien nie ustalano kryteriéw wyboru wykonawcy, nie
powiadamiano wykonawcédw o wyborze ofert. Natomiast w trzech przypadkach
udzielono zaméwien majgcych wptyw na wybor wykonawcy niezgodnie z ww.
Procedurami. We wszystkich badanych zamoéwieniach dokonano wyboréw
wykonawcédw w sposdb zapewniajagcy osiggniecie rezultatu zgodnego
z zamierzonym celem i ktéry spetniat wymagania dopuszczajgce go do
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem poza czescig umundurowania - butami
specjalnymi bez odpowiedniego oznakowania. Jednoczesnie dokonano
nierzetelnych odbioréw dwdéch zamoéwien poprzez odbiér ww. czesci
umundurowania oraz klimatyzatoréw bez zapewnienia sprawdzenia wtasciwego
jego montazu wraz z potwierdzeniem uzyskania warunkéw gwarancyjnych.
W Komendzie dokonywano wydatkéw w sposéb celowy ioszczedny,
z zachowaniem m.in. zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow, jednakze jeden w 2024 r., w wysokosci 19,4 tys. zt na zamowienie
podprogowe (zakup myjki) dokonata z naruszeniem uofp (art. 44 ust. 1 pkt. 3), tj.
bez upowaznienia okreslonego planem finansowym na ten rok.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania zamoéwien
publicznych.

3.1. W kontrolowanym okresie w Komendzie wyznaczono komorki i osoby
odpowiedzialne za realizacje zagadnien zwigzanych z planowaniem i realizacja
zakupow sprzetu, materiatéw, urzadzen i ustug niezbednych do jej
funkcjonowania. Przypisane one byly w regulaminie organizacyjnym?®' komérce

8 Regulamin organizacyjny Komedy zatwierdzony Zarzadzeniem nr 7/2017 Kujawsko-Pomorskiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnejz dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie
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wiasciwej ds. kwatermistrzowskich®? oraz ujete w zakresach: pracujgcego w niej
do 26 stycznia 2024 r. Naczelnika Wydziatu, a nastepnie stazystki.

Osoby wyznaczone do przygotowywania i prowadzenia postepowan w sprawie
zamoéwien publicznych, przed przystgpieniem w kontrolowanym okresie do
realizacji ww. zadan, nie posiadaty wyksztatcenia kierunkowego w tym zakresie
ani nie legitymowaty sie Swiadectwami ukonczenia szkolen/kursow
poswieconych ww. tematyce. Jak wyjasniono, wiedze z zakresu zamowien
publicznych zdobywali oni wramach samoksztatcenia. W odniesieniu do
pracownika zajmujgcego sie do stycznia 2024 r. sprawami zamowien
publicznych, wiedze z zakresu zamowien publicznych uzupetnit on w kwietniu
2022 r. uczestniczac w sfinansowanym przez Komende dwudniowym szkoleniu
pt. Zamdwienia publiczne od podstaw. Od przygotowania postepowania do
zawarcia umowy. Byto to nastepstwem wynikéw kontroli zewnetrznej, ktéra
wykazata uchybienia w tym zakresie. Stazysta, ktorej powierzono obowigzki
zwigzane z zamodwieniami publicznymi do konca potrocza 2025 r. nie
uczestniczyta w zadnym zapewnionym przez pracodawce szkoleniu z ww.
zakresu.

(akta kontroli str. 11-43, 401, 1058, 1269-1270)

Jak podat Komendant, w Komendzie identyfikowano ryzyka w odniesieniu do
celéw i zadan, jednak nie byly to czynnosci udokumentowane. W oparciu
o wyniki tej identyfikacji typowano obszary do kontroli wewnetrznych. Zadna
z 15 zrealizowanych w latach 2019-2025 kontroli nie dotyczyta jednak udzielania
i realizacji zamdwien publicznych. Wynikato to m.in. z faktu, ze w latach 2020-
2021 dziatalnos¢ Komendy w tym zakresie objeta zostata kontrolg
przeprowadzong przez Komende Wojewddzkg PSP w Toruniu. Kontrola ta nie
wykazata znaczgcych nieprawidtowosci, oceniajgc wiele standw jako prawidtowe
oraz okreslajgc wiekszos¢ stwierdzonych odstepstw od stanu pozgdanego
jedynie jako uchybienia niepowodujgce negatywnych nastepstw.

(akta kontroli str. 268-269, 1065-1068)

W Komendzie obowigzywaty ponadto szczegdétowe mechanizmy kontroli
operacji finansowych i gospodarczych, okreslone w Polityce rachunkowosci oraz
Procedurze tworzenia, obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych®3, w tym
w bedacej jej czescig procedurze udzielania zamoéwien podprogowych.
Wprowadzaty one zasade weryfikacji operacji gospodarczych przed i po realizacji
zamowienia oraz podziat kluczowych obowigzkéw z tym zwigzanych, w tym
zasade wielopoziomowe] kontroli dowodu ksiegowego od potwierdzenia
celowosci zakupu i prawidtowosci trybu jego dokonania, poprzez przyjecie
mienia na stan jednostki, sprawdzenie dowodu ksiegowego i zgodnosci wydatku

zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swieciu, a od 15 lipca 2024 r. - regulamin Komendy zatwierdzony Zarzadzeniem nr 3/2024
Kujawsko-Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnejz 12 lipca 2024 r.
w tej samej sprawie

82 Do dnia 14 lipca 2024 r. - Wydziat Kwatermistrzowsko-Organizacyjno-Kadrowy, a po tym dniu -
Sekcja Kwatermistrzowsko-Techniczna.

8 \Wprowadzona zarzadzeniem nr 2/2017 Komendanta Powiatowego PSP w Swieciu z dnia 2 stycznia
2017r.
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z planem finansowym oraz autoryzowania operacji finansowych przez
kierownika jednostki.

Badanie funkcjonowania ww. mechanizmoéw przeprowadzone na probie 18
operacji finansowych udokumentowanych fakturami VAT zwigzanymi
z 11 zakupami objetymi szczegdtowg kontrolg w obszarach | i Il wykazata, ze:

— wystgpity  przypadki  niesporzadzenia  wymaganych  opiséw
uzasadniajgcych potrzebe dokonania zakupéw, przypadki nabycia
wyposazenia zbednego dla dziatalnosci jednostki oraz zaciggniecia
zobowigzan z przekroczeniem planu finansowego, opisane w obszarach
I'i Il wystgpienia, jednak we wszystkich przypadkach zamodwien dokonat
kierownik jednostki lub osoba dziatajgca z jego upowaznienia, zawierajgc
umowe lub sktadajgc pisemne zamoéwienie przy kontrasygnacie
gtéwnego ksiegowego lub 0s6b dziatajacych w jego zastepstwie;

— wszystkie operacje ujete zostaty w urzadzeniach ksiegowych Komendy;

- na dowodach zakupu naniesione zostaty przez osoby wskazane
w regulacjach wewnetrznych stosowne adnotacje o sprawdzeniu ich pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, powigzania z zamoéwieniem lub
zawartg umowa, przestrzegania przy zakupie prawa zaméwien
publicznych, zgodnosci wydatku z planem finansowym,

— operacje finansowe przed zrealizowaniem zatwierdzone zostaly przez
kierownika jednostki lub osoby upowaznione, wskazane w regulacjach
wewnetrznych.

(akta kontroli str. 455-456, 464, 526-533, 539-547, 558-560, 592-594, 606-608,
704-705, 1149)

Skutecznos$¢ poszczegdlnych elementdéw systemu kontroli zarzadczej nie byta
oceniana na pismie, w szczegolnosci nie przeprowadzano co najmniej raz w roku
udokumentowanego procesu systemu kontroli zarzadczej przez osoby
zarzadzajagce i pracownikéow jednostki oraz nie uzyskiwano w formie
os$wiadczenia potwierdzen uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej
za poprzedni rok.

(akta kontroli str. 1065-1068)

Ustalenia zawarte w obszarach | i Il wskazujg jednakze, ze wprowadzone
mechanizmy kontroli zarzagdczej w odniesieniu do procesu udzielania i realizacji
zaméwien publicznych okazaty sie nieskuteczne i nie uchronity przed
nieprawidtowosciami wptywajgcymi lub moggcymi wplyng¢ niekorzystnie na
funkcjonowanie Komendy. Szczegétowe ustalenia w tym zakresie opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

3.2. Zagadnienia zwigzane z udzielaniem lub realizowaniem zamoéwien
publicznych nie byty przedmiotem skarg, informacji o nieprawidtowosciach lub
wnioskow.

(akta kontroli str. 269)

3.3. Zagadnienia zwigzane z udzielaniem zamdwieh publicznych byly
przedmiotem kontroli zewnetrznych. W 2021 r. Komenda Wojewddzka PSP
w Toruniu  przeprowadzita  kontrole w  zakresie realizacji zadan

41



Stwierdzone
nieprawidtowosci

kwatermistrzowskich®4, ktérg objeto réwniez postepowania zwigzane z budowg
nowej straznicy oraz zamowienia podprogowe z lat 2020-2021. W wyniku
kontroli sformutowano cztery zalecenia, dotyczgce odpowiednio: odtworzenia
dokumentacji rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych
zlat 2014 i 2016, dochowywania termindéw na przekazanie tych sprawozdan,
zgromadzenia dokumentacji rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach
zgodnie z zasadami techniki kancelaryjnej oraz przekazania ich do archiwum,
zapewnienie doskonalenia zawodowego strazakowi, ktéry realizuje zadania
dotyczgce zamodwien publicznych. Ww. zalecenia zostaty przez Komende
zrealizowane, w szczegélnosci w kwietniu 2022 r. pracownik zajmujacy sie
sprawami z zakresu zamoéwien publicznych ukonczyt dwudniowe szkolenie pt.
Zamdwienia publiczne od podstaw. Od przygotowania postepowania do zawarcia
umowy.

(akta kontroli str. 267-271, 401, 1269-1270)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W kontrolowanym okresie Komendant nie zapewnit odpowiedniego
przygotowania, jak i skutecznego nadzoru nad pracg pracownikéw
zaangazowanych w proces udzielania i realizacji zamowien publicznych, co
przyczynito sie do wystapienia nieprawidtowosci opisanych w obszarach | i Il
niniejszego wystgpienia. Tym samym nie dopetniono standardéw kontroli
zarzadczej A.2, C.11 oraz E.19 opisanych w zalgczniku do Komunikatu nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®®. Nakazywaty one zapewnienie,
aby pracownicy, ktérym powierzono zadania posiadali niezbedng wiedze,
umiejetnosci i doswiadczenie do ich wykonania, prowadzenie nadzoru nad
wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji
oraz monitorowanie skutecznosci poszczegélnych elementéw systemu kontroli
zarzadczej. Ponadto nie zadbano o udokumentowanie procesu identyfikowania,
analizy i odpowiedzi na ryzyko, przez co w niepelny sposéb realizowano
standard B w zw. z B.7-9.
Owczesny Komendant wyjasnit, ze nadzér nad podleglymi komérkami
organizacyjnymi realizowat poprzez prowadzenie kontroli wewnetrznych,
zgodnie z planem kontroli, poprzez powotany zespét kontrolny. Nadmienit
jednoczesnie, ze najwazniejszym obowigzkiem kazdego komendanta
powiatowego PSP jest zapewnienie bezpieczeristwa mieszkancom powiatu,
realizowanego poprzez zapewnienie gotowosci bojowej jednostek ochrony
przeciwpozarowej ze szczegdlnym uwzglednieniem wyszkolenia, sprawnosci
i mobilnosci pojazdéw i sprzetu, ubioru i wyposazenia osobistego strazaka oraz
utrzymania godnych i bezpiecznych warunkéw do petnienia stuzby.
Zadeklarowat, ze powyzsze obowigzki na przestrzeni lat realizowat z petnym
zaangazowaniem i poswieceniem.

(akta kontroli str. 11-2794, 2803)

84 Wystgpienie pokontrolne nr W0.092.7.7.2021 z 21 kwietnia 2022 r.
85 Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84.
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Uwagi

Whnioski

NIK wskazuje, ze obowigzkiem kierownika jednostki, wynikajgcym wprost z art.
69 ust. 1 pkt 3 uofp jest zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j
i efektywnej kontroli zarzadczej. Jej podstawowym celem, w mysl art. 68 ust. 2
pkt 1 tej ustawy, jest zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi.

W Komendzie nie zapewniono skutecznego nadzoru nad udzielaniem i realizacjg
zamoéwien publicznych. Wprawdzie formalnie prawidtowo wyznaczono komarki
i osoby odpowiedzialne za ww. zagadnienia, po kontroli zewnetrznej
zapewniono podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownika zajmujgcego sie
udzielaniem zamdwienn publicznych, a niektére z obszaréw uregulowano
procedurami wewnetrznymi, jednak nie zapobieglo to powstaniu licznych
i istotnych nieprawidtowosci, opisanych w obszarach I'i Il. Wskazuje to, ze system
kontroli zarzgdczej w zakresie udzielania i realizacji zamdéwien publicznych byt
nieadekwatny i nieskuteczny.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

W Komendzie powinny zosta¢ podjete dziatania majace na celu odpowiednie
systematyczne szkolenie z zakresu wudzielania zamdéwien publicznych,
w szczegdlnosci w trybach okreslonych w Pzp oséb wyznaczanych do realizacji
zadan z tego obszaru. Uzasadnia to w szczegdlnosci ztozony i dynamiczny
charakter przepiséw prawa regulujgcych problematyke zamoéwien publicznych
oraz doniostos¢ konsekwencji wynikajgcych z ich naruszen.

1. Zwiekszenie nadzoru nad udzielaniem zamowien publicznych.

2. Egzekwowanie zabezpieczen prawidtowego wykonania umow
odpowiadajgcych okreslonym przez Zamawiajgcego wymogom.

3. Zwiekszenie nadzoru nad zgodnoscig zacigganych zobowigzann oraz
dokonywaniem ptatnosci w ramach planu.

4, Dokonywanie pisemnych zmian umdw o zaméwienie publiczne i zapewnienie
odpowiedniej analizy zgodnosci zmian z przepisami.

5. Realizacja robét budowlanych po uzyskaniu stosownego pozwolenia oraz
pod odpowiednim nadzorem.

6. Zapewnienie odprowadzania do jednostki nadrzednej dochodéw
z uzyskanych odszkodowan.

7. Zwiekszenie nadzoru nad rzetelnoscig i odpowiednim dokumentowaniem
czynnosci odbiorowych.

8. Kontynuowanie dziatan w celu zapewnienia minimalnego standardu
wyposazenia Komendy.

9. Skorygowanie naliczen umorzenia S$rodkéw trwatych i prawidtowe
odniesienie tego stanu do sprawozdania finansowego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 10 grudnia 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karolina Lahutta Dyrektor

gh. specjalista k.p. Tomasz Sobecki

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Karol Sobieszczyk

gh. specjalista k.p.
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