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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Aleksandrowie Kujawskim?,
ul. Halinowo 2a, 87-700 Aleksandréw Kujawski

Adam Matecki, Komendant Powiatowy Panstwowej
w Aleksandrowie Kujawskim?, od 16 lutego 2023 r.

Strazy Pozarnej

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Rafat Wesotek, od 1 kwietnia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r.; tukasz Serkowski, od
1 lipca 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r.; Stawomir Zawitowski, od 1 wrzesnia 2019 r.
do 15 lutego 2023 r.

1. Udzielanie i realizacja zamdwien publicznych w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych?3.

2. Udzielanie i realizacja zamdéwien publicznych podprogowych.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania i realizowania
zamoéwien publicznych.

Lata 2019-2025 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Justyna Wierzbicka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/60/2025 z 9 maja 2025 .

(akta kontroli str. 1-10)

' Dalej: ,Komenda”.

2 Dalej: ,Komendant”.

3Tj. ustaw: z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843, ze zm.),
dalej: ,PZP" oraz z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320,
ze zm.), dalej: ,nPZP".

4 Zakonczenie czynnosci kontrolnych: 28 listopada 2025 r.

5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie zaméwien publicznych
przez Zamawiajgcego’, a takze sposdb nadzorowania przez Komendanta zadan
z tego zakresu. Podstawg powyzszej oceny jest rodzaj i skala nieprawidtowosci
zwigzanych  z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem  postepowan
o udzielenie zamodwien.

W objetym badaniem zamdwieniu udzielonym w trybie podstawowym
stwierdzono liczne naruszenia nPZP, m.in.: brak udokumentowanego
oszacowania wartosci zamdwienia stanowigcego podstawe wyboru trybu lub
procedury udzielenia zamowienia, niesporzadzenie protokotu z postepowania
czy nieztozenie obligatoryjnych oswiadczeh wymaganych nPZP.

Negatywnie oceniono roéwniez udzielanie w Komendzie zamodwien
podprogowych, ktére przeprowadzono niezgodnie z wewnetrznym,
nieaktualizowanym od 2014 r., regulaminem, aich przebieg nierzetelnie
dokumentowano. Jako nieprawidtowe oceniono dokonanie dwdch wydatkéw
bez upowaznienia okreslonego planem finansowym, a takze niesporzadzenie
rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za lata 2021-2023.

NIK nie kwestionuje celowosci i zasadnos$ci zamawianych dostaw lub robdét
budowlanych, ktére skontrolowano, niemniej zauwaza, ze w procesie
planowania udzielanych zaméwienn nie uwzgledniano wyposazenia
w kategoriach, w jakich Komenda posiadata stany ponizej minimum okreslonego
w przepisach powszechnie obowigzujacych.

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na brak rzetelnego nadzoru
Komendanta nad procesem przygotowania, udzielania oraz realizowania
zamowien publicznych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Komendzie nie
funkcjonowata, w sposéb efektywny i skuteczny, kontrola zarzadcza w tych
obszarach.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie i realizacja zamoéwien publicznych w trybie ustawy
Prawo zaméwien publicznych

1.1 Planowanie udzielenia zaméwien publicznych w trybie PZP

1.1.1 W okresie objetym kontrolg w Komendzie zrealizowano jedno zamoéwienie
publiczne w trybie nPZP, ktérego przedmiotem byta dostawa lekkiego
samochodu rozpoznawczo-ratowniczego®. Wartos¢ zamodwienia wynosita
219,2 tys. zi'°. Zamowienie zostato udzielone w 2025 r. i bylo ujete w planie
postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2025 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Tj. Komende, w imieniu ktérej dziatat Komendant (kolejno osoby wskazane na str. 2 niniejszego
wystgpienia).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

° Dalej: ,samochéd SLRr”.

0 Kwota netto.



(akta kontroli str. 125, 135, 138,189-191, 709-713)

1.1.2 W Komendzie, w latach 2019-2025"", sporzadzono jeden plan postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych, o ktérym mowa w art. 23 nPZP, tj. na rok
2025. Plan zostat sporzadzony zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 18 grudnia 2020 r.
w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zaméwien' i zawierat
elementy okreslone w art. 23 ust. 3 nPZP. Plan zostat zamieszczony na stronie
Biuletynu Zamowien Publicznych™ 11 marca 2025 r.™.

(akta kontroli str. 189-191)

Komendant wyjasnit, ze plan zostat zamieszczony na stronie BZP dopiero
11 marca 2025 r. poniewaz na poczatku 2025 r. Komenda nie miata w planie
budzetu $Srodkdw na realizacje zakupdéw powyzej progdédw przetargowych.
Przyznanie $rodkéw na realizacje zakupu samochodu SLRr nastgpito
w momencie zatwierdzenia zmienionego planu finansowego Funduszu Pomocy
dla Komendy tj. 25 lutego 2025 r., idopiero po tym terminie dokonano
zamieszczenia planu.

(akta kontroli str. 1048)

Plan postepowan na rok 2025 byt czterokrotnie zaktualizowany', zgodnie
zwymogami art. 23 ust. 4 nPZP. Zaktualizowane wersje zostaty zamieszczone na
stronie BZP odpowiednio: 18 marca 2025 r.'8, 16 wrzesnia 2025 r."?, 26 wrze$nia
2025 r."® oraz 16 pazdziernika 2025 r."

(akta kontroli str. 431-445, 1594)

Natomiast na stronie internetowej Komendy?® nie zamieszczono pierwszej
wersji planu, a druga opublikowana zostata dopiero 18 lipca 2025 r., tj. w trakcie
czynnosci kontrolnych, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Pozostate trzy =zaktualizowane wersje zostaty opublikowane kolejno:
16 wrzesnia, 26 wrzesnia oraz 16 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 431-445, 990-1002)

1.1.3 Zakup samochodu SLRr wynikat z faktycznych potrzeb jednostki. Jak podat
Komendant celem byta wymiana samochodu, ktéry przekroczyt norme
eksploatacji okreslong w zatgczniku nr 11 do zarzadzenia nr 1 Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie
gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej?’. Norma eksploatacji dla tego rodzaju pojazdéw wynosita 10 lat,
natomiast uzytkowany do tej pory pojazd SLRr pozostawat w stuzbie pond 15 lat.

" Wg stanu na 28 listopada 2025 r.

2Dz, U. poz. 2362.

'3 Biuletyn Zamdwien Publicznych; dalej: ,strona BZP".
4 Nr 2025/BZP 00141108/01/P (wersja 1).

'5 Aktualizacja wynikata z nowo zaplanowanych zaméwien na Il oraz IV kw. 2025 r.
6 Nr 2025/BZP 00141108/02/P (wersja 2).

7 Nr 2025/BZP 00141108/03/P (wersja 3).

'8 Nr 2025/BZP 00141108/04/P (wersja 4).

9 Nr 2025/BZP 00141108/05/P (wersja 5).

20 plany zaméwienr publicznych Komendy.

21 Dz. Urz. KG PSP, poz. 3.
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https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list
https://www.gov.pl/web/kppsp-aleksandrow-kujawski/plany-zamowien-publicznych

Poza tym z uwagi na stopien zuzycia, generowat coraz wyzsze koszty
utrzymania??. Realizacja napraw oprécz wysokich kosztéw powodowata
dtugotrwate wycofywanie z podziatu bojowego, co obnizato poziom gotowosci
bojowej Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 1.

(akta kontroli str. 754-756, 1593)

Rzeczywisty stan wyposazenia Komendy w okresie objetym kontrolg -
w stosunku do 11 pozycji?®, zgodny ze standardami minimalnego wyposazenia
komend miejskich i grup specjalistycznych, okreslonymi w zatgczniku nr 1 do
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r.
w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej?*. Braki w wyposazeniu dotyczyty czterech sposréd
15 pozycji, tj.: samochodu ratownictwa technicznego, pompy przenosnej do
wody zanieczyszczonej o wydajnosci minimum 1000 dm3, zestawu do
dekontaminacji wstepnej oraz pojazdu typu quad lub transporter, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 160-163)

Ponadto, faktyczny stan wyposazenia Komendy wsprzet i urzadzenia
pozarnicze, nie byt zgodny z planem wskazanym w ustalonych tabelach?,
a tabela wyposazenia z roku 2024 zostata ustalona osiem dni po wymaganym
terminie, tj. 19 lipca 2024 r.

Jak jednak wyjasnit Komendant, pismem z 3 stycznia 2024 r.%, przestat w celu
uzgodnienia do Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Toruniu?’ tabele dotyczacg wyposazenia Komendy. Dalsze procedowanie
zwigzane z uzgodnieniami realizowane byto w KW PSP w Toruniu. O zakohczeniu
tego procesu zostat powiadomiony 18 lipca 2024 r.?8. Pojawienie sie
wynoszgcego osiem dni opdznienia zatwierdzenia tabeli wyposazenia
w stosunku do terminu wymaganego przepisami byto efektem opieszatych prac
nad nimi w KW PSP w Toruniu.

(akta kontroli str. 140-163, 1312)

W planowanych zakupach w Komendzie nie uwzgledniano potrzeb zwigzanych
z zagrozeniem dziataniami wojennymi. Komendant wyjasnit, ze zakupy
realizowane przez Komende wynikaly zzapewnienia biezgcych potrzeb
zwigzanych z jej funkcjonowaniem. Wysokos¢ Srodkéw finansowych, jakimi
dysponowata Komenda umozliwiata jedynie realizacje podstawowych potrzeb
wynikajacych z ustawowych zadan iobowigzkéw. Komenda do 2025 r. nie
otrzymywata zadnych dodatkowych $rodkéw finansowych na zapewnienie
potrzeb zwigzanych z zagrozeniami wojennymi. W 2025 r. w ramach realizacji

22 W samochodzie oprécz biezacych naktaddw eksploatacyjnych w latach 2022-2024 wymieniono
amortyzatory, naprawiono uktad elektryczny oraz sprzegto.

2 Stan na 31 grudnia 2024 r.

% Dz. U. poz. 1793, ze zm.; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wyposazenia PSP".

%5 0O ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wyposazenia PSP. Pierwsza tabela
wyposazenia zostata ustalona w Komendzie 7 lipca 2015 r., kolejna opatrzona byta data 26 lutego
2021 r., a ostatnia - 19 lipca 2024 r.

26 Nr PR.0754.1.2024.KK.

27 Dalej: ,KW PSP w Toruniu”.

2 pismem WP0.0754.89.2024.KR.



Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 Komenda
bedzie realizowata zadania w obszarze 3 - Utrzymanie i rozwdéj podmiotéw
ochrony ludnosci i organizacji pozarzadowych, wtym krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego i jednostek
ochrony przeciwpozarowej. Srodki z powyzszego obszaru zostang przeznaczone
miedzy innymi na zakupy: zbiornika na paliwo z dystrybutorem, hetmdéw
balistycznych, gogli ochronnych, masek zfiltropochtaniaczem, kamizelek
balistycznych oraz tarcz balistycznych. Sprzet ten umozliwi przygotowanie
Komendy do prowadzenia dziatan zuwzglednieniem koniecznosci ich
prowadzenia, rowniez w trakcie wystepowania zagrozen dziataniami wojennymi.

(akta kontroli str. 1045-1046)

1.2 Prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w trybie
PZP

1.2.1 W okresie objetym kontrola w Komendzie nie udzielano zaméwien
publicznych, dla ktérych bytaby zobowigzana dokona¢ analizy potrzeb
i wymagan, uwzgledniajac rodzaj i wartos¢ zamowienia, wymaganej art. 83 ust.
1 nPZP

(akta kontroli str. 1591)

1.2.2 Szczegétowym badaniem w zakresie udzielania i realizacji zamdwien
publicznych udzielonych w trybie PZP objeto zamodwienie na dostawe
samochodu SLRr. Warto$¢ zamdwienia wyniosta 219,2 tys. zt (netto), jednak nie
zostata ona oszacowana przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamoéwienia w sposdb udokumentowany, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 125, 135, 138, 720-721)

1.2.3 Zamawiajacy udzielit zamdwienia na dostawe samochodu SLRr w trybie
podstawowym bez negocjacji, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 nPZP. Analiza
dokumentacji postepowania wykazata, ze:

— sporzadzono specyfikacje warunkéw zamédwienia®, zgodnie z art. 281
NnPZP oraz opublikowano jg na platformie zakupowej*® zapewniajgc do
niej bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep,

— ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono na stronie BZP 20 marca
2025r.,,

— kryteria oceny ofert dotyczyty ceny (waga 60%) oraz okresu gwarancji
(40%),

— prawidtowo okreslono termin zwigzania ofertg oraz termin sktadania
ofert®,

- nie wymagano wniesienia wadium,

— nie ztozono oswiadczen, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 4 nPZP, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

2 Dalej: ,SWZ".
307j. Platforma zakupowa Komendy; dalej: ,platforma zakupowa Komendy".
31 Do 31 marca 2025 r. godzina 9:30.
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https://platformazakupowa.pl/pn/straz_aleksandrow

— na stronie internetowej prowadzonego postepowania udostepniono
informacje o kwocie, jakg Komenda zamierzata przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 nPZP,

- niezgodnie z art. 274 ust. nPZP zazadano od wykonawcoéw ztozenia
podmiotowych $Srodkéw dowodowych, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

- nie opublikowano ftresci zapytania oraz udzielonych wyjasnien
dotyczgcych SWZ na platformie zakupowej Komendy, co szerzej opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci,

- oferty ztozyto trzech wykonawcdéw,

- nie sporzadzono protokotu postepowania, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

- nie przekazano informacji o ztozonych ofertach Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych®?, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

— dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty jednak nie zawiadomiono
wszystkich oferentéw o wyniku postepowania, co szerzej opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci,

-z wykonawcg podpisano umowe?? wedtug wzoru zatgczonego do SWZ,
jednak nie zachowano ustawowego okresu standstill?* (o ktérym
w mowa art. 308 ust. 2 nPZP), co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

— ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszczono na stronie BZP po
terminie, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— w ustawowym terminie zamieszczono ogtoszenie o wykonaniu umowy
w BZP.

(akta kontroli str. 533-716, 719-744, 748-753)

1.2.4 Roczne sprawozdania® o udzielonych zamdwieniach za lata 201936, 2020%
oraz 202438 zostaly sporzadzone przez kierownika Sekcji Kwatermistrzowsko-
Technicznej** na wzorach okreslonych odpowiednio w rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania*® oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii
z 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania*'. Sprawozdania za rok
2019 oraz rok 2024 zostaty ztozone odpowiednio: 2 marca 2020 r. oraz 3 marca
2025r., zgodnie z art. 98 ust. 2 PZP oraz art. 82 ust. 2 nPZP. Natomiast

32 Dalej: ,Prezes UZP".

33 Umowa w sprawie zaméwienia publicznego nr PT.2370.2.2025.

34 Tzw. klauzula standstill zawiesza mozliwo$¢ podpisania umowy na okreslony w przepisach czas.

35 Kwestie dotyczace rocznych sprawozdan za lata 2021-2023 opisano w pkt 2.5 wystgpienia
pokontrolnego.

36 Nr ZP-SR/108519-2019.

37 Nr ZP-SR/165460-2020.

38 Nr 2024/SPRR 00031124/01.

% Dalej: , kierownik Sekcji K-T".

40 Dz. U. poz. 2038, obowigzywato do 31 grudnia 2021 r., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
sprawozdan”.

41 Dz. U. poz. 2463.



sprawozdanie za rok 2020 ztozone zostato po terminie, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto, sprawozdania za lata 2019 i 2020 zostaty
sporzadzone nierzetelnie, co rowniez zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 164-188, 192)
1.3. Realizacja uméw zawartych w trybie PZP

1.3.1 Dostawe samochodu SLRr zrealizowano w terminie wynikajgcym z umowy,
ktéra nie zawierata klauzul abuzywnych?, Pojazd byt oznakowany pasem
w kolorze czerwonym z napisem ,STRAZ” i nr operacyjnym ,401 ¢ 90" oraz
posiadat Swiadectwo homologacji*®. Przeprowadzone 28 sierpnia 2025 r.
ogledziny potwierdzity, ze wyposazenie samochodu byto zgodne z wymaganiami
okreslonymi w SWZ oraz w zawartej umowie. Protokét odbioru samochodu
zostat jednak sporzadzony niezgodnie z postanowieniami umowy, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 415-430, 533-716, 719-744)

1.3.2 Analiza umowy wykazata, ze nie ustalono zabezpieczenia nalezytego jej
wykonania*, natomiast zawarto postanowienia dotyczgce rekojmi, gwarangji
oraz kar umownych* za zwioke w wykonaniu lub usuwaniu wad oraz z tytutu
odstgpienia od umowy, z ktérych Komenda - w trakcie realizacji badanego
zaméwienia - nie korzystano.

(akta kontroli str. 709-713)

Komendant podat, ze w trakcie tworzenia wzoru umowy uznano, ze charakter
zaméwienia, tj.: dostawa fabrycznie nowego pojazdu - z zasady dostarczanego
przez renomowanego wykonawce, bedacego autoryzowanym dealerem
producenta, stanowig wystarczajgce zabezpieczenie nalezytego wykonania
przedmiotu zamoéwienia.

(akta kontroli str. 1302)

1.3.3 Kwota wydatku na realizacje zaméwienia publicznego zrealizowanego
w trybie PZP i objetego badaniem wynosita 269,6 tys. zt (brutto)*. Komenda, na
dzien zawarcia umowy z wykonawcg, posiadata odpowiednie Srodki
zabezpieczone w planie finansowym, a faktura zostata optacona w terminie*’ -
bez przestojow czy opdznien - za faktycznie dokonang dostawe.

(akta kontroli str. 1340, 1379-1428)

420 ktérych mowa w art. 433 nPZP.

43 Nr e13*2007/46%2324*08.

4 W rozdziale XXIl SWZ Zamawiajacy wskazat, ze nie bedzie wymagat zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

4 ¥ aczna wysoko$¢ kar umownych, zostata okreslona zgodnie z art. 436 ust. 3 nPZP i wynosita 20%
ceny przedmiotu umowy.

4 Kwota wynikajgca z umowy w sprawie zamdwienia publicznego nr PT.2370.2.2025, z czego
219,6 tys. zt stanowity $rodki z Funduszu Pomocy Ukrainie, a 50 tys. zt - Srodki z Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

47 Termin ptatnosci - do 18 wrzesnia 2025 r., zaptacono - 16 wrzes$nia 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3.4 Dokument ksiegowy potwierdzajacy poniesienie wydatku*® byt kompletny
i zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym przez osoby uprawnione. Prawidtowo wskazano réwniez zrédto
finansowania oraz klasyfikacje budzetowag zgodnie z rodzajem wydatku®.
Ponadto, wiasciwie sporzadzono dokument OT*® oraz ustalono stawke
amortyzacyjng (20%), a srodek trwaty powierzono odpowiedniej osobie.

(akta kontroli str. 720-723, 744,1340)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Plan postepowan o udzielenie zamowienn na rok 2025 (wersja 1 nr
2025/BZP00141108/01/P) nie zostat zamieszczony na stronie internetowe;j
Komendy, zas druga wersja planu (aktualizacja), ktérg zamieszczono na stronie
BZP 18 marca 2025 r., zostata opublikowana na stronie internetowej dopiero
18 lipca 2025 r., tj. w trakcie czynnosci kontrolnych. Stanowito to naruszenie art.
23 ust. 1 oraz ust. 4 zd. drugie nPZP, zgodnie z ktérym zamawiajgcy publiczni
sporzadzajg plan postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie przewidujg
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym; plan ten oraz jego aktualizacje
zamieszcza sie w BZP oraz na stronie internetowej zamawiajgcego. Wprawdzie
przywotane przepisy nPZP nie okreslajg terminu na zamieszczenie aktualizacji
planu m.in. na stronie internetowej zamawiajgcego, niemniej dopetnienie tego
wymogu po przeprowadzeniu postepowania, ktérego dotyczy aktualizacja, jest
dziataniem nierzetelnym, stojacym w sprzecznosci z zasadg przejrzystosci.

(akta kontroli str. 431-445)

Komendant wyjasnit, ze plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na
rok 2025 wersja nr 1 z 11 marca 2005 r. nr 2025/BZP00141108/01/P nie zostat
opublikowany na stronie Komendy z powodu dokonania w nim zmian
dotyczacych nazwy przedmiotu zamoéwienia, co skutkowato pojawieniem sie
wersji nr 2 z 18 marca 2025 r. nr 2025/BZP00141108/02/P. Z uwagi na fakt, ze
wersja nr 1 planu w tym momencie byta juz nieaktualna odstgpiono od jej
publikacji. Natomiast zamieszczenie planu na stronie internetowej Komendy
dopiero 18 lipca 2025 r. spowodowane byto zaniedbaniem pracownika
odpowiedzialnego za realizacje tego zadania.

(akta kontroli str. 1594)

NIK wskazuje, ze kazda wersja planu postepowan powinna zosta¢ zamieszczona
zaréwno na stronie internetowej Komendy, jak i na stronie BZP. Jest to bowiem
obowigzek wynikajacy z ustawy, a nie dziatanie fakultatywne. Brak publikacji
planu czy jego kolejnych wersji ogranicza potencjalnym wykonawcom dostep do
informacji o przysztych zamdwieniach i moze by¢ oceniany jako dziatanie
nietransparentne.

48 Faktura nr FV/AN/7/25/1SU z 19 sierpnia 2025 r.

4 Dziak 754 (bezpieczenstwo publiczne iochrona przeciwpozarowa), rozdziat: 75411 (komendy

powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej), paragraf: 6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych).

50 Dokument OT jest dokumentem ksiegowym, na podstawie ktérego wprowadza sie $rodek trwaty
do ewidencji Srodkéw trwatych, jednoczesnie dokumentuje przyjecie Srodka trwatego do
uzytkowania.
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2. Komenda nie dysponowata petnym wyposazeniem okreslonym jako
minimalny standard wyposazenia w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie wyposazenia PSP, w tym takze w zatgczniku nr 1 w brzmieniu
nadanym rozporzgadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 czerwca 2023 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej>'.
Dotyczyto to brakéw w zakresie:
— samochodu ratownictwa technicznego (poz. 5) w latach 2019-2024°2,
- pompy przenosnej do wody zanieczyszczonej o wydajnosci minimum
1000 dm?3 (poz. 6) w latach 2019-2023%3,
— zestawu do dekontaminacji wstepnej (poz. 14/poz. 12) w latach 2019-
2024>* oraz
— pojazdu typu quad lub transporter (poz. 15) - od 12 lipca 2024 r*.

(akta kontroli str. 160-163)

Ponadto stan faktyczny wyposazenia Komendy nie odpowiadat planom
wynikajacym z tabel wyposazenia, obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg.
€O uznano za dziatanie nierzetelne. Rozbieznosci pomiedzy planem a stanem
wyposazenia®® przedstawialy sie nastepujgco:

— w tabeli wyposazenia, obowigzujgcej w 2019 i 2020 r. w planie ujety byt
jeden samochdéd ratownictwa technicznego, a faktycznie Komenda nie
posiadata zadnego;

— wtabelach wyposazenia, obowigzujgcych w okresie 2019-2024, w planie
wskazane byly cztery pompy przenosne do wody zanieczyszczonej
o wydajnos$ci minimum 1000 dm3, a Komenda posiadata jedng w latach
2019-2023 i trzy w 2024 r;

- w tabelach wyposazenia w latach 2019-2023 zaplanowano posiadanie
szeSciu zestawow ratownictwa medycznego R1, a Komenda
dysponowata tylko czterema;

- w tabelach wyposazenia, obowigzujacych w 2022-2024 r., w planie byt
wskazany jeden zestaw do dekontaminacji wstepnej, a na stanie
Komendy nie byto zadnego;

- w tabeli wyposazenia obowigzujgcej w 2024 r. zaplanowano posiadanie
jednego pojazd typu quad lub transporter a Komenda pojazdu tego typu
nie posiadata na stanie.

(akta kontroli str. 140-159)

Komendant podal, ze jednostka nie dysponowata petnym wyposazeniem
okreslonym jako minimalny standard wyposazenia z powodu braku Srodkéw
finansowych na ich uzupetnienie. Zakup brakujgcego wyposazenia nie byt
ujmowany w projektowaniu planéw finansowych na kolejne lata z powodu
niewystarczajgcych srodkéw z dotacji celowej ustalanej dla Komendy po
uchwaleniu ustawy budzetowej. Projektowanie planu wydatkéw na kolejne lata

5 Dz. U. poz. 1198, dalej: ,rozporzadzenie zmieniajace”.
52 Wymagany jeden w kazdej jednostce ratowniczo-gasniczej.
53 Wymagane dwie w kazdej jednostce ratowniczo-gasniczej.
54 Wymagany jeden na komende powiatowa (miejska) PSP.
%5 Wymagany jeden na komende powiatowa (miejska) PSP.
6 Wedtug stanu na dzier 31 grudnia w latach 2019-2024.
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obrotowe bazowato w szczegdlnosci na kwotach przyznanych w ustawie
budzetowej na biezacy rok, ktére wystarczaty na sfinansowanie podstawowej,
biezgcej dziatalnosci jednostki.

Komendant wyjasnit ponadto, ze brak samochodu ratownictwa technicznego
wynikat z faktu braku S$rodkéw finansowych na jego zakup. Dodatkowo
pozyskanie tego pojazdu byto niemozliwe z uwagi na brak dla niego miejsca
w pomieszczeniach garazowych jednostki ratowniczo-gasniczej oraz fakt
umieszczenia wymaganego sprzetu ratownictwa technicznego na samochodach
dedykowanych do dysponowania w pierwszym rzucie - $rednie samochody
ratowniczo-gasnicze. Brak wymaganych pomp przenosnych do wody
zanieczyszczonej o wydajnosci minimum 1000 dm? oraz pojazdu typu quad lub
transporter rowniez wynikat z braku srodkéw finansowych na ich pozyskanie.
Ponadto, zwiekszenie normatywu zestawow ratownictwa medycznego R1 do
szesciu zwigzane byto z wejsciem w zycie w dniu 30 czerwca 2021 roku zasad
organizacji ratownictwa medycznego w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym. Uwzgledniajac wytyczne zwarte w tej regulacji ustalono standard
minimalnego wyposazenia Komendy w sprzet do ratownictwa medycznego
z zakresu podstawowego oraz w sprzet do prowadzenia doskonalenia
zawodowego z zakresu ratownictwa medycznego, ktory zawierat trzy komplety
ratownictwa medycznego R1 na kazdg jednostke ratowniczo-gasnicza.
W zwigzku z powyzszym oraz biorgc pod uwage, ze Komenda posiadata dwie
jednostki ratowniczo-gasnicze® zwiekszono normatyw Komendy z czterech do
szesciu zestawOw ratownictwa medycznego R1. W okresie objetym kontrolg
dazono do uzupetnienia normatywu, jednak ze wzgledu na ciggte uzupetnianie
zuzywanych $rodkéw i sprzetu wchodzgcego w sktad posiadanych zestawow
oraz ze wzgledu na inne priorytety zakupowe i niewystarczajgce S$rodki
finansowe normatyw zostanie uzupetniony w pdzniejszym terminie. Na brak
wymaganego zestawu do dekontaminacji wstepnej takze wptyw miat brak
srodkéw finansowych na jego pozyskanie. Aby zmieni¢ te sytuacje Komenda
zawnioskowata w 2025 r. o $rodki na zakup tego sprzetu do Fundacji. Skutkiem
wniosku byta zawarta 17 pazdziernika 2025 r. z Fundacja umowa, w ramach
ktérej Komenda zakupi do 30 kwietnia 2026 r. m.in. zestaw do dekontaminacji
wstepne;.

(akta kontroli str. 1308-1309, 1310-1311)

NIK wskazuje, ze standard minimalnego wyposazenia Komendy zostat okreslony
w akcie prawnym powszechnie obowigzujgcym. Ponadto zgodnie z § 4 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia w sprawie wyposazenia PSP, tabele wyposazenia na obszarze
powiatu ustala komendant powiatowy PSP (w uzgodnieniu z komendantem
wojewddzkim PSP) i nalezy przyja¢, ze bedzie aktywnie dazyt do wykonania
planu, ktéry ustalit. Podjecie skutecznych dziatan w tym zakresie dopiero
w 2025 r. takiego standardu nie spetnia.

3. Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia na dostawe
samochodu SLRr w Komendzie nie dokonano szacowania wartosci przedmiotu
zaméwienia w sposéb udokumentowany, co byto niezgodne z art. 28 nPZP.
Przepis ten stanowi, ze podstawa ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite

57 JRG1 oraz jednostka ratowniczo-gasnicza w Ciechocinku (dalej: JRG2).
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szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug,
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Ponadto, zgodnie z art.
20 nPzp postepowanie o udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w ustawie, prowadzi sie pisemnie.

(akta kontroli str. 748-753)

Komendant podat, ze szacowanie wartosci zamowienia zostato przeprowadzone
na podstawie rozeznania rynku dokonanego poprzez analize dostepnych ofert
pojazddw o  zblizonych parametrach technicznych, publikowanych przez
autoryzowanych dealeréw producentéw samochoddw pozarniczych oraz na
podstawie informacji z innych jednostek PSP w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, ktére realizowaty podobne zakupy. Nie udokumentowano jednak
tej procedury oraz tresci zebranych informacji w sposdb papierowy.

(akta kontroli str. 1298)

NIK wskazuje, ze ustalenie wartosci zamowienia jest jedng z najistotniejszych
czynnosci poprzedzajgcych wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia,
dlatego tez naZamawiajgcym cigzg obowigzki zwigzane z pisemnym
udokumentowaniem podstaw ustalenia wartosci zamoéwienia. Dokumentacja
z szacowania powinna wskazywac¢ w szczegblnosci na date ustalenia wartosci
zaméwienia, aby mozliwa byla ocena prawidtowosci dokonanej przez
zamawiajgcego czynnosci z perspektywy wymogow okreslonych w art. 36 ust. 1
nPZP).

4. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za rok 2020 zostato
ztozone 2 marca 2021 r., tj. dzieh po terminie, co stanowito naruszenie art. 98
ust. 2 PZP. Zgodnie z przytoczonym przepisem sprawozdanie zamawiajgcy
przekazuje Prezesowi UZP w terminie do dnia 1 marca kazdego roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

(akta kontroli str. 164, 168-170)

Jak podat Komendant sprawozdanie za rok 2020 zostato ztozone po terminie
z powodu zaniedbania (przeoczenia uptywu ustawowego terminu) pracownika
odpowiedzialnego za sporzadzanie tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 502)

5. Dwa roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach zostaty sporzadzone
przez kierownika Sekcji K-T nierzetelnie, poniewaz zawieraty dane niezgodne ze
stanem faktycznym. W sekgji Il. formularza® za rok 2019 ujeto zamdéwienie na
dostawy w kwocie 35, 5 tys. zt, a za rok 2020 - zamodwienie na dostawy w kwocie
35,7 tys. zt, mimo ze w Komendzie nie udzielano w tych latach zamowien powyzej
130 tys. zt, ktérych dotyczyta ta sekcja.

(akta kontroli str. 164-192)

Komendant wyjasnit, ze niewtasciwe dane przesylane w sprawozdaniach
wynikaty z przyjecia przez pracownika Sekcji K-T btednego zatozenia, ze

%8 Stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan - ,Zamoéwienia klasyczne
o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy”.
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przeprowadzenie przetargu na dostawe energii elektrycznej dla Komendy przez
Starostwo Powiatowe w Aleksandrowie Kujawskim, na podstawie udzielonego
petnomocnictwa, jest réwnoznaczne zfaktem udzielenia zamdwienia przez
Komende.

(akta kontroli str. 1313)

6. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym bez
negocjacji, dotyczagcym zakupu samochodu SLRr, w Komendzie naruszono
przepisy nPZP, zaréwno na etapie jego przygotowania jak i prowadzenia.
Naruszenia te dotyczyty:

a)

b)

9

nieztozenia przez Komendanta oraz kierownika Sekcji K-T oswiadczen,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 nPZP. Zgodnie ztym przepisem
kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamoéwienia po stronie zamawiajgcego, a takze osoby
mogace wptyngé na wynik tego postepowania oraz osoby udzielajgce
zamoéwienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, w formie
pisemnej, oswiadczenia o istnieniu/braku istnienia prawomocnego
skazania oraz o$wiadczenie o istnieniu/braku istnienia konfliktu
intereséw;

zazadania od wykonawcoéw ziozenia podmiotowych Srodkow
dowodowych w postaci odpisu lub informacji z Krajowego Rejestru
Sgdowego lub z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, co byto niezgodne z art. 274 ust. 4 nPZP, ktéry stanowi, ze
zamawiajagcy nie wzywa do ztozenia podmiotowych Srodkéw
dowodowych, jezeli moze je wuzyska¢ za pomocg bezptatnych
i ogélnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestréw publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne®, o ile
wykonawca wskazat w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1
dane umozliwiajgce dostep do tych srodkéw. Ponadto zgodnie z § 13 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od
wykonawcy®, wykonawca nie jest zobowigzany do ztozenia odpisu lub
informacji z Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej lub innego wtasciwego rejestru,
jezeli zamawiajgcy moze je wuzyska¢ za pomocg bezptatnych
i ogélnodostepnych baz danych, o ile wykonawca wskazat dane
umozliwiajgce dostep do tych dokumentdw;

nieopublikowania na platformie zakupowej tresci zapytania dotyczacego
wyjasnienia SWZ oraz udzielonej odpowiedzi, co stanowito naruszenie
art. 284 ust. 6 nPZP, w mysl| ktérego tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami
zamawiajacy udostepnia, bez ujawniania zrédta zapytania, na stronie
internetowej prowadzonego postepowania;

%9 Dz. U.z2025r., poz. 565.
80 Dz. U. poz. 2415, ze zm.
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d) niesporzadzenia protokotu postepowania, co byto niezgodne z art. 71
ust. 1 nPZP, ktéry stanowi, ze zamawiajacy dokumentuje przebieg
postepowania o udzielenie zamdwienia, sporzadzajagc w jego toku
protokot postepowania, zas wzory protokotéw okresla rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw  postepowania oraz dokumentacji postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego®’;

e) nieprzekazania informacji o ztozonych ofertach Prezesowi UZP wbrew
obowigzkowi wynikajgcemu z art. 81 ust. 1 nPZP. W mys| tego przepisu
zamawiajacy  przekazuje informacje o zlozonych  wnioskach
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert
dodatkowych albo ofert wstepnych Iub ofert ostatecznych albo
uniewaznienia postepowania;

f) nieprzekazania wykonawcom biorgcym wudziat w postepowaniu,
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, co stanowito
naruszenie art. 253 ust. 1 nPZP, w mysl ktérego niezwtocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy informuje réwnoczesnie
wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty, o:(1) wyborze najkorzystniejszej
oferty, podajgc nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce
zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci
wykonawcy, ktérego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska,
siedziby albo miejsca zamieszkania, jezeli s3 miejscami wykonywania
dziatalnosci wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty, a takze punktacje
przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tgczng punktacje,
(2) wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone - podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne;

g) podpisania umowy z wytonionym wykonawcg 11 kwietnia 2025 r. tj.
dzien po zamieszczeniu na stronie internetowej informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty, bez zachowania ustawowego okresu standstill,
co stanowito naruszenie art. 308 ust. 2 nPZP, ktéry wskazuje minimalny
okres zawieszenia dopuszczalnosci zawarcia umowy w sprawie
zaméwienia publicznego. W mysl tego przepisu zamawiajgcy zawiera
umowe W sprawie zamoéwienia publicznego w terminie nie krétszym niz
5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej
oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej, albo 10 dni, jezeli zostato przestane w inny
sposob. Zawarcie umowy przed uptywem okresu standstill obwarowane
jest, na podstawie art. 457 ust. 1 pkt 2 pzp, sankcjg wzruszalnosci
przedwcze$nie zawartej umowy®%;

h) zamieszczenia ogtoszenia o wyniku postepowania po terminie
wynikajacym z art. 309 ust. 1 nPZP. Zgodnie z trescig tego przepisu
zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia
postepowania o udzielenie zamdwienia zamieszcza w BZP ogtoszenie
owyniku  postepowania  zawierajgce  informacje o udzieleniu
zaméwienia lub  uniewaznieniu  postepowania. Postepowanie

1 Dz. U. poz. 2434.
52 Por. Prawo zamowien publicznych. Komentarz - dostep 6 grudnia 2025 r.
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https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych/art-457

o udzielenie zamoéwienia zostato zakonczone 11 kwietnia 2024 r.,
a ogtoszenie zamieszczono 15 maja 2025,

(akta kontroli str. 533-753)

Komendant wyjasnit odpowiednio, ze:

a) nie ztozono oswiadczen z uwagi na niepetng wiedze dotyczacg przepisow
prawa u osoby prowadzacej postepowanie przetargowe;

b) wymodg ztozenia dokumentdéw zostat wprowadzony omytkowo na
podstawie wczesniejszych wzoréw dokumentacji stosowanych przed
wejsciem w zycie nowelizacji ustawy Prawo Zamowienn Publicznych.
Celem bylo  potwierdzenie  spetnienia  warunkéw  udziatu
w postepowaniu, jednak zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
zamawiajacy nie powinien zadac takich dokumentow;

€) ani tres¢ zapytania o wyjasnienie SWZ, ani w udzielonej odpowiedzi nie
zostata opublikowana na platformie, na ktorej prowadzano
postepowanie. OdpowiedZ zostata przestana za posrednictwem
platformy zakupowej w wiadomosci prywatnej tylko do wykonawcy,
ktéry skierowat zapytanie. Pracownik prowadzacy postepowanie nie
dopetnit tych obowigzkéw z powodu btednej interpretacji przepiséw
prawa dotyczacych postepowania przetargowego;

d) nie sporzadzono protokotu z postepowania, z uwagi na nieznajomos¢
przepisOw prawa u osoby prowadzacej postepowanie przetargowe;

e) zaniedbanie w przekazaniu informacji do Prezesa UZP wynikato
z btednego zatozenia, ze w przypadku postepowan prowadzonych
w trybie podstawowym, o wartosci ponizej progéw unijnych, obowigzek
ten nie dotyczy zamawiajacych bedacych jednostkami organizacyjnymi
PSP;

f) pracownik prowadzacy postepowanie mylnie przyjat, ze umieszczenie na
stronie, na ktorej prowadzi sie postepowanie przetargowe informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty zastepuje powiadomienie
wszystkich oferentéw o wyborze najkorzystniejszej oferty;

g) umowa z wykonawcg zostata zawarta bez zachowania okresu standstill,
z uwagi na niepetng wiedze dotyczacag przepiséw u osoby prowadzacej
postepowanie przetargowe;

h) nie zamieszczono w BZP ogtoszenia o wyniku postepowania z uwagi na
niepetng wiedze u osoby prowadzacej postepowanie przetargowe.

(akta kontroli str. 1298-1302, 1943-1944)

NIK zauwaza, ze liczne naruszenia przepisow nPZP w przedmiotowym
postepowaniu mogg S$wiadczy¢ o niezapewnieniu przez Komendanta
adekwatnych, skutecznych i efektywnych mechanizméw kontroli zarzadczej
w tym obszarze. W szczegdlnosci wskazujg one na brak monitorowania przez
Komendanta poprawnosci dziatan pracownikéw, ktérym te zadania powierzono.

7. W Komendzie nierzetelnie sporzadzono protokdt z odbioru faktycznego
samochodu SLRr z 19 sierpnia 2025 r., bowiem zamiast wszystkich cztonkéw
komisji, zostat on podpisany wytgcznie przez jednego przedstawiciela
Zamawiajacego. Zgodnie z § 6 pkt 5 umowy z 11 kwietnia 2025 r. odbioru
przedmiotu umowy miata dokonac komisja, w sktad ktérej miato wchodzi¢ trzech
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przedstawicieli zamawiajgcego w obecnosci, co najmniej jednego
przedstawiciela wykonawcy.

(akta kontroli str. 709-713, 727)

Komendant wyjasnit, ze odbiér pojazdu odbyt sie w siedzibie wykonawcy,
zgodnie z zapisami umowy w obecnosci trzyosobowej komisji z Komendy oraz
jednego przedstawiciela wykonawcy. Protokdt z przeprowadzonego szkolenia
z obstugi samochodu zostat podpisany przez wszystkich cztonkéw komisji
z Komendy, natomiast omytkowo protokdt odbioru samochodu ze strony
Komendy podpisat tylko przedstawiciel Sekcji K-T.

(akta kontroli str. 1302)

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie przez Komende
zamoéwien publicznych w trybie PZP. Ocene te wuzasadniajg liczne
nieprawidtowosci zwigzane z naruszeniem przepiséw nPZP, w tym brak
0szacowania wartosci przedmiotu zamdéwienia z nalezytg starannoscia, zawarcie
umowy z wykonawcg z pominieciem klauzuli standstill czy niesporzadzenie
protokotu, ktéry powinien dokumentowac caty przebieg postepowania.

2. Udzielanie i realizacja zaméwien podprogowych.

2.1 W latach 2019-2025 (lll kw.) w Komendzie udzielono i zrealizowano 967
zaméwien podprogowych na faczag kwote 4 491,3 tys. z1%, z czego: 408,3 tys. zt
w 2019 r., 608,9 tys. zt w 2020 r., 871,3 tys. zt w 2021 r., 657,5 tys. zt w 2022 r.,
646,0 tys. zt w 2023 r., 793,0 tys. zt w 2024 roku oraz 506,3 tys. zt w 2025 r.
(-1l kw.). Przedmiotem zamédwien byty m.in.: ubrania specjalne, hetmy, weze,
paliwo, gaz, samochdd kwatermistrzowski, sygnalizatory bezruchu, S$rodki
gasnicze, sanie ratunkowe jak réwniez wykonanie instalacji fotowoltaicznej,
wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, remont dachéw. Odpowiadaty one
potrzebom Komendy i wynikaly z jej ustawowych zadan, jednak nie
uwzgledniono w nich potrzeb zwigzanych z zagrozeniem dziataniami wojennymi
i whasciwym przygotowaniem®. W Komendzie, w okresie objetym kontrolg,
obowigzywat Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci do 30 tys.
euro® z 16 kwietnia 2014 r., ktéry od tego czasu nie byt aktualizowany, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 96-124, 127-134, 136-137, 139)

2.2 Szczegbdtowym badaniem objeto dziesie¢ zamdwienn podprogowych, w tym
osiem na dostawy: (1) motopompy i UPS (ubrania specjalnego)®’, (2) wezy
hydraulicznych®?, (3) kombinezonéw do pracy w wodzie oraz san ratunkowych®’,
(4) hetmoéw i sygnalizatoréw bezruchu’, (5) $rodkéw ochrony indywidualnej

63 W tym: 500 dostaw, 462 ustugi i pie¢ robét budowlanych.
84 Kwota netto.
% Por. wyjasnienia Komendanta w pkt 1.1.2 wystgpienia pokontrolnego.
% Dalej: ,wewnetrzny regulamin udzielania zamoéwien”.
6712,8 tys. zt netto (2019 r.), Srodki budzetowe.
89,0 tys. zt netto (2020 r.), $rodki budzetowe.
917,4 tys. zt netto (2020 r.), Srodki budzetowe.
7011,1 tys. z+. netto (2020 r.), Srodki budzetowe.
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(ubran specjalnych)”, (6) samochodu kwatermistrzowskiego’?, (7) hetmdéw?3, (8)
multitestu do przegladu masek i aparatéw powietrznych’# oraz kompresora do
tadowania butli’, a takze dwa zamoéwienia na roboty budowlane: (9) wykonanie
instalacji fotowoltaicznej’® oraz (10) wymiane stolarki okiennej i drzwiowej”’
o0 fgcznej wartosci 475,5 tys. zt (netto).

(akta kontroli str. 119-124, 127-134, 137, 193-233, 235-248, 255-264,272-285,
293-305, 318-413, 446-497, 757-772, 773-775, 777-940)

Jak wskazat Komendant powodem udzielenia powyzszych zaméwien byto m.in.
uptyw czasookresu uzywalnosci wezy hydraulicznych’, przekroczenie normy
eksploatacji sprzetu transportowego’® poprzedniego pojazdu, ktéry zostat
zastgpiony samochodem kwatermistrzowskim, a w przypadku instalacji
fotowoltaicznej - zredukowanie wysokich kosztéw energii elektrycznej
i zwiekszenie ochrony srodowiska.

(akta kontroli str. 1046)

2.3 W Komendzie, przed udzieleniem zamoéwien podprogowych objetych
badaniem, nie dokonywano szacowania ich wartosci w formie pisemne;.
Wewnetrzny regulamin udzielania zamoéwien nie naktadat obowigzku
dokumentowania tej czynnosci.

(akta kontroli str. 115-118, 773-775)

Komendant wskazat, ze szacowania dokonywano poprzez sprawdzanie cen
zamawianych przedmiotéw lub ustug w Internecie, a takze poprzez wywiad
przeprowadzany z dostawcami oraz wykonawcami.

(akta kontroli str. 1041)

2.4 Analiza dokumentacji w zakresie udzielania i realizacji badanych zaméwien
podprogowych wykazata, ze:
- w dwbdch przypadkach rozeznanie rynku zostato przeprowadzane
niezgodnie z wewnetrznym regulaminem udzielania zamowien, za$
w pieciu - brak byto jakichkolwiek dokumentéw potwierdzajgcych
podjecie takiej czynnosci, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,
- w przypadku pieciu zamowien® zawarto pisemne umowy
z wykonawcami na tgczng kwote 413,1 tys. zi,

7164,9 tys. zt. netto (2020 r.), Srodki budzetowe.

7279,7 tys. zt netto (2021 r.), Srodki budzetowe.

7312,3 tys. zt netto (2023 r.), w tym: Srodki budzetowe (6,2 tys. zt), Fundusz Pomocy (6,1 tys. zt).

7422,0 tys. zt netto (2025 r.), Fundusz Wsparcia.

7565,8 tys. zt netto (2025 r.), Fundusz Wsparcia.

76122,0 tys. zt netto (2021 r.), Srodki budzetowe.

77 58,5 tys. zt netto (2024 r.), Srodki budzetowe.

78 Przeglad dokonany 23.01.2020 r. potwierdzit, ze byly one niesprawne.

79 Okreslonej w zatgczniku nr 4 Zarzadzenia nr 3 Komendanta Gtéwnego PSP z 9 marca 2021 r.,
zmieniajgce zarzadzenie nr 1 KG PSP z 24 stycznia 2020 r. w sprawie gospodarki transportowe;j
w jednostkach organizacyjnych PSP- (zatgcznik nr 11).

8 Dotyczy dostaw: samochodu kwatermistrzowskiego, $rodkéw ochrony indywidualnej (ubrania
specjalne) 16 kpl; multitestu do przegladu masek i aparatéw powietrznych oraz kompresora do
tadowania butli oraz robé6t budowlanych: wykonanie instalacji fotowoltaicznej oraz wymiany
stolarki okiennej i drzwiowe;j.
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- w przypadku zamdéwienia dotyczgcego srodkéw ochrony indywidualnej
(ubran specjalnych) Komenda wprowadzita dodatkowe kryterium oceny
juz po wptynieciu ofert, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

- dwa zamodwienia, ze wzgledu na ich szczegdlny charakter lub rodzaj,
zostaty udzielone bez przeprowadzenia wymaganej procedury wyboru
wykonawcy®!, jednak negocjacje - ktére w takiej sytuacji nalezato
przeprowadzi¢ z wykonawcg w celu uzyskania jak najlepszych warunkéw

- nie zostaty w zaden sposéb udokumentowane, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

— w przypadku pieciu badanych zamoéwieh na dostawy na formularzu
zaméwienia Komenda nie wskazata terminu ich realizacji.

(akta kontroli str. 193-233, 235-248, 255-264, 272-285, 293-305, 318-413, 773-
775, 777-940)

2.5 Zagadnienia dotyczace sprawozdan o udzielonych zaméwieniach zostaty
opisane w pkt 1.2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Dane w zakresie
wykazanych  kwot o  udzielonych  zamoéwieniach  podprogowych
w sprawozdaniach za lata 2019, 2020 oraz 2024 nie odpowiadaty jednak kwotom
wynikajgcym z rejestréow zamowien, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Ponadto w Komendzie nie zostaty sporzadzone sprawozdania
o udzielonych zamoéwieniach podprogowych za lata 2021, 2022 i 2023, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 164-188)
2.6 Ogledziny® sprzetu iwyposazenia pozyskanego w ramach udzielonych
zaméwien podprogowych potwierdzity, ze byly uzytkowane zgodnie z ich
przeznaczeniem w ramach biezgcych potrzeb i znajdowaty sie na wyposazeniu
Komendy. Aktualne®, wymagane przepisami, $wiadectwo dopuszczenia®
wydawane przez CNBOP-PIB® posiadaty: hetmy®, ubrania specjalne®’,
sygnalizatory bezruchu® oraz motopompa®’, spetniajgc tym samym wymagania
techniczno-uzytkowe, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu
wyrobdéw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie
zdrowia i zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych
wyrobdéw do uzytkowania®.

(akta kontroli str. 240-241, 246-248, 302-304, 330-331, 446-497)

81 Takag mozliwos¢ przewidywat § 2 ust. 3 pkt 4 wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien przez
Komende.
82 Przeprowadzone 12 wrzesnia 2025 r. (dot.: o$miu badanych dostaw).

83 Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 22025 r.
poz. 188), dopuszczenia sg wydawane na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat.
84 Zawierajgce m.in. numer $wiadectwa dopuszczenia, okres waznosci oraz date i miejsce wydania.
8 Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jézefa Tuliszkowskiego - Paristwowy
Instytut Badawczy.
8 Swiadectwo dopuszczenia nr 3431/2018, okres waznoéci od 21.11.2018 r. do 20.11.2023 .
87 Swiadectwo dopuszczenia nr 3416/2018, okres waznoéci od 10.04.2019 r. do 07.11.2023 r.
8 Swiadectwo dopuszczenia nr 3547/2019, okres waznoséci od 24.02.2019 r. do 23.02.2024 .
8 Swiadectwo dopuszczenia nr 3473/2018, okres waznoéci od 10.12.2018 r. do 09.12.2023 r.
9 Dz. U. nr 143, poz. 1002, ze zm.
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Ogledziny badanych robét budowlanych®, tj. wykonanej instalacji
fotowoltaicznej oraz wymienionej stolarki okiennej i drzwiowej, wykazaty ze
zostaty one w petni zrealizowane i byty uzytkowane zgodnie z ich funkcjonalnym
przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 757-772)

Komendant podat, ze zainstalowanie systemu fotowoltaicznego pozwolito
obnizy¢ koszty zakupu energii elektrycznej ponoszone przez Komende,
a wymiana okien poprawiata efektywnos¢ energetyczng budynku, zmniejszajac
straty ciepta i obnizajgc koszty ogrzewania.

(akta kontroli str. 1046)

2.7 W trakcie realizacji zamodwien podprogowych w Komendzie nie korzystano
z praw zabezpieczajgcych jej interes. W przypadku trzech umdéw postanowien
tego rodzaju w ogéle nie ujeto, pomimo ze na etapie odbioru jednego
zamédwienia wystapity usterki i braki, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 337-343, 786-798, 803-808)

2.8 Kwota wydatkow zwigzanych z realizacjg zamowiert podprogowych objetych
badaniem wynosita 584,3 tys. zt (brutto). Faktury zostaty optacone w terminach,
a Komenda - na dzien =zaciggniecia zobowigzan® - posiadata Srodki
zabezpieczone w planie finansowym, za wyjatkiem dwéch przypadkéw,
w ktérych zaciggnieto zobowigzania bez upowaznienia okreslonego planem
finansowym, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 235-236, 333-334, 1340-1378, 1429-1568)

2.9-2.10 Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkdéw® byly
kompletne i zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez uprawnione osoby, za wyjatkiem jednej*®, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Prawidtowo wskazano réwniez zrédta
finansowania oraz klasyfikacje budzetowg zgodnie z rodzajem wydatku, cho¢
w jednym przypadku, podczas kontroli wstepnej wydatek zatwierdzono w innym
rozdziale/paragrafie niz podczas kontroli formalno-rachunkowej, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dwa $rodki trwate (motopompa
oraz kompresor do tadowania butli) sklasyfikowano niewtasciwie, co opisano
w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto w przypadku instalacji
fotowoltaicznej, wystawienie dokumentu OT nastapito wczesniej niz faktyczne
przyjecie srodka trwatego, powodujgc zbyt wczesne naliczanie amortyzacji,
ktérej stawka dodatkowo zostata niewtasciwie ustalona. Okolicznosci te opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

9 Przeprowadzone 15 pazdziernika 2025 r. na terenie JRG1.

92 W przypadku uméw - data podpisania umowy; w przypadku braku umowy - data ztozenia
zamoéwienia, podpisanego przez Komendanta oraz gtéwnego ksiegowego.

% Faktury nr: 106/MAG/06/2019 z 12.06.2019 r.; 984/MAG/12/2019 z 30.12.2019 r.; 105/03/2020
z23.03.2020r.; FA/159/12/2020222.12.2020 r.; FA/160/12/2020 2 22.12.2020 r.; 635/MAG/10/2020
z 22.10.2020 r.; 607/MAG/12/2020 z 17.12.2020 r., FV 2744/2020 z 14.12.2020 r,
001/00096/21/1/138 z 23.03.2021 r.; 0044 z 28.04.2021 r.; FS/103/07/2023 z 10.07.2023 r.;
FS/280/12/2023 2 18.12.2023 r.; 33/PV/12/2024 2 30.12.2024 r.; FV/2025/03/1 z 04.03.2025 r.

% Dotyczy faktury nr 001/00096/21/1/138 z dnia 23 marca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 214-215, 225, 235-236, 242-243, 255-256, 272-275, 282-283,
293-294, 296-297, 318-319, 321-322, 333-334, 336, 358-359, 369-370, 773-775,
801-802, 811-813)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wewnetrzny regulamin udzielania zamodwien podprogowych, obowigzujacy
w Komendzie od dnia jego zatwierdzenia, tj. od 16 kwietnia 2014 r., nie byt przez
Komendanta aktualizowany, mimo licznych zmian w przepisach prawa
zamoéwien publicznych, w tym wejscia w zycie od 1 stycznia 2021 r. nPZP%, co
uznano za nierzetelne.

(akta kontroli str. 115-118)
Komendant podat, ze brak aktualizacji regulaminu wynikat z zaniedbania
polegajgcego na braku biezgcego kontrolowania zmian legislacyjnych w tym
zakresie. Niezwrécenie nalezytej uwagi w tej kwestii wynikato z faktu
nieprowadzenia przez Komende postepowan przetargowych.

(akta kontroli str. 501)

NIK zauwaza, ze z tresci obowigzujgcego regulaminu (81 ust. 1) nadal wynika, ze
Regulamin okresla zasady oraz tryb udzielania przez KP PSP w Aleksandrowie
Kujowskim zamdwieri publicznych w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwieni publicznych, zwanq dalej PZP, ktdrych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000,00 euro, zwanych dalej
zamowieniami. Od 1 stycznia 2021 r. ww. ustawa juz nie obowigzuje. Ponadto, po
jej zmianie, art. 2 pkt 12 w swym dawnym brzmieniu juz nie istnieje - objasnienie
pojecia ,zamawiajacy” zostato zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 31 nPZP, a kwota 30 tys.
euro zastgpiona kwotg 130 tys. zt.

2. Roczne sprawozdania o udzielonych przez Komende zamoéwieniach
podprogowych za lata 2019, 2020 oraz 2024 zostaty sporzadzone przez
kierownika Sekcji K-T nierzetelnie, poniewaz analiza poréwnawcza kwot
wskazanych w sprawozdaniach z kwotami udzielonych zamoéwien ujetych
w rejestrach wykazata, ze za rok 2019 oraz rok 2020 kwota ujeta
w sprawozdaniu byta wieksza niz kwota wynikajgca z rejestru o odpowiednio:
12,2 tys. z+i 23,7 tys. z4, a za rok 2024 kwota ujeta w sprawozdaniu byta mniejsza
0 74,6 tys. zt, niz kwota wynikajgca z rejestru udzielonych zamowien.

(akta kontroli str. 165-188, 192)

Komendant wyjasnit, ze kwoty wskazane w sprawozdaniach za rok 2019, 2020
oraz 2024 réznig sie od kwot faktycznie udzielonych zamdéwien w tych latach
w zwigzku z popetnionymi przez pracownika Sekcji K-T btedami w odliczaniu
stawek podatku VAT oraz z btedami rachunkowymi przy wprowadzaniu danych.

(akta kontroli str. 1313)

% PZP w art. 4 pkt 8 obligowato - co do zasady - do stosowania procedur zamdwieniowych od progu
30 tys. euro - kwota ta byta wyrazona w euro, co powodowato koniecznos¢ aktualizacji progu -
w zaleznosci od zmian kursu przeliczeniowego euro. Od 2021 r. prég podstawowy stosowania nPZP
jest wartoscia statg, wyrazong w PLN na poziomie 130 tys. zt netto.
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3. W Komendzie nie sporzadzono sprawozdan rocznych o udzielonych
zamowieniach podprogowych za rok 2021, 2022 oraz 2023, pomimo ze w tych
latach udzielono 374 zamoéwien, z czego 137 w 2021 r.%, 125 w 2022 r.%7 i 112
w 2023 r.%8 na kwoty odpowiednio: 871,3 tys. z}, 657,5 tys. zt oraz 646,0 tys. 4, co
stanowito naruszenie z art. 98 ust. 1-2 PZP oraz art. 82 ust. 1-2 nPZP. Zgodnie
ztrescig ww. przepisbw zamawiajgcy sporzgdza roczne sprawozdanie
o udzielonych zamdwieniach, ktére przekazuje Prezesowi UZP w terminie do
dnia 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.

(akta kontroli str. 119-124, 127-134, 137, 164)
Komendant podat, ze nie sporzadzono sprawozdan rocznych o udzielonych
zaméwieniach podprogowych za rok 2021, 2022 oraz 2023 w zwigzku z mylnym
zatozeniem osoby odpowiedzialnej za realizowanie zamdéwien publicznych, ze
w przypadku realizowania zamowien ponizej progu przetargowego tj. 130 tys. zt,
przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych nie stosuje sie.

(akta kontroli str. 1594)

4. W objetych badaniem zamowieniach na dostawy®® brak byto jakichkolwiek
dowodoéw na potwierdzenie przeprowadzenia rozeznania rynku czy to w formie
notatki z rozmowy telefonicznej, wydruku maila badz przestanego do
wykonawcy faksu, na potwierdzenie spetniania wymogu wynikajgcego z § 2 ust.
3 pkt 1 wewnetrznego regulaminu udzielania zamdwien. Z postanowien tego
dokumentu wynikato, ze - w przypadku zamoéwien o wartosci nieprzekraczajgcej
30 tys. zt - udzielenie zamdwienia poprzedza telefoniczne, mailowe, faksowe
rozeznanie rynku potencjalnych wykonawcow.

(akta kontroli str. 115-118, 773-775)

Komendant wyjasnit, Zze realizacja zamoéwien objetych kontrolg byta
poprzedzana rozeznaniem rynku potencjalnych wykonawcéw jednakze
powyzszy proces nie byt dokumentowany. Stanowi to zaniedbanie pracownikéw
Sekcji K-T i spowodowane bylo nadmiernym obcigzeniem ich innymi
obowigzkami oraz koniecznoscia szybkiej realizacji zakupéw badz ustug.

(akta kontroli str. 1042)

5. Przy realizacji zaméwienia na dostawe multitestu do przeglagdu masek
i aparatéw powietrznych oraz kompresora do fadowania butli z 2025 r. o fgcznej
wartosci 87,8 tys. zt Zamawiajacy skierowat zapytanie ofertowe tylko do dwdch
wykonawcéw, podczas gdy zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 2 wewnetrznego regulaminu
udzielania zamowien, zapytanie ofertowe nalezato skierowa¢ do minimum
trzech wykonawcéw. W efekcie postepowanie zostato przeprowadzone
niezgodnie z procedurg wewnetrzng i prowadzito do ograniczenia
konkurencyjnosci postepowania.

9 W tym: dostawy - 60 zamdwien; ustugi - 74 zaméwienia; roboty budowlane - 3 zaméwienia.
97 W tym: dostawy - 54 zaméwienia; ustugi - 71 zaméwien; roboty budowlane - 0 zaméwieri.

98 7 czego: dostawy - 59 zaméwien; ustugi - 53 zamdwienia; roboty budowlane - 0 zaméwien.

% Dotyczy: 1) motopompa i UPS (ubranie specjalne) z 2019 r., 2) weze hydrauliczne z 2020 r., 3)
kombinezon do pracy w wodzie, sanie ratunkowe z 2020 r., 4) hetmy i sygnalizator bezruchu z 2020
r.oraz 5) hetmy z 2023 r.
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(akta kontroli str. 115-118, 333-357, 773-775)

Komendant podat, ze ze wzgledu na specyfike urzadzen (kompresor do
tadowania butli powietrznych uzywanych podczas dziatahn ratowniczo-
gasniczych oraz multitest do badania masek i aparatéw powietrznych) na rynku
funkcjonuje ograniczona liczba autoryzowanych przedstawicieli handlowych.
W zwigzku z powyzszym zapytanie ofertowe dotyczgce wyzej wymienionego
sprzetu skierowano do dwéch bezposrednich przedstawicieli handlowych.

(akta kontroli str. 1042)

NIK wskazuje, ze w przedmiotowym postepowaniu nie skorzystano z mozliwosci
przewidzianej w § 2 ust. 3 pkt 4 wewnetrznego regulaminu udzielania zamdwien,
ktéra ze wzgledu na szczegdlny charakter lub rodzaj zamdéwienia dopuszcza
udzielenie zamowienia bez przeprowadzania procedury zapytania ofertowego.
Nalezato zatem stosowac sie do regulacji wybranego trybu procedowania w tej
Sprawie.

6. Po wptynieciu ofert w postepowaniu dotyczagcym $rodkédw ochrony
indywidualnej o wartosci 64,9 tys. zt Zamawiajgcy wprowadzit dodatkowe
kryterium oceny, postugujac sie nazwg wtasng jednego z producentéw, ktdre nie
zostato wskazane w zapytaniu ofertowym skierowanym do wykonawcow.
Wskutek powyzszego odrzucono pozostate oferty, ktére tego fakultatywnego
wymogu nie spetniaty. Naruszato to zasade uczciwej konkurencji oraz
przejrzystosci postepowania.

(akta kontroli str. 358-413)

Komendant wyjasnit, ze w zapytaniu ofertowym, w wyniku niedopatrzenia
pracownika Sekcji K-T, nie wskazano rodzaju ubran specjalnych, ktére byly
preferowane przez funkcjonariuszy podziatu bojowego.

(akta kontroli str. 1313)

NIK wskazuje, ze wprowadzenie dodatkowego kryterium oceny juz po wptynieciu
ofert od wykonawcdéw oznacza, ze nie mieli oni mozliwosci przygotowania ofert
zgodnie z faktycznymi wymaganiami. Dodatkowo, kryterium fakultatywne
wskazane po zapoznaniu sie z ofertami moze sugerowac prébe dostosowania
zasad oceny do konkretnego wykonawcy, co stanowi razgce naruszenie zasad
konkurencyjnosci.

7. Zamowienia na dostawe samochodu kwatermistrzowskiego oraz robote
budowlang zwigzang z instalacjg fotowoltaiczng zostaly udzielone przez
Komende bez przeprowadzenia procedury wyboru wykonawcy, ktorg
wprawdzie przewidywat wewnetrzny regulamin udzielania zaméwien (ze
wzgledu na ich szczegdlny charakter lub rodzaj), jednak negocjacje - jakie
w takiej sytuacji nalezato przeprowadzi¢ z wykonawcg w celu uzyskania jak
najlepszych warunkéw - nie zostaty w zaden sposob udokumentowane.
Dziatanie to nalezato uzna¢ za nierzetelne, poniewaz brak potwierdzenia
dokonanych ustalen, a co za tym idzie odzwierciedlenia przebiegu postepowania
oraz uzasadnienia procesu decyzyjnego naruszyt zasady przejrzystosci
postepowania. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze powyzsze dwa zamodwienia
dotyczyty przedmiotéw powszechnie dostepnych na rynku, oferowanych przez
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wiele podmiotéw, co podwaza zasadnos¢ wyboru tych wykonawcow
z pominieciem zasady konkurencyjnosci.

(akta kontroli str. 193-233, 773-775,777, 803-940)

Komendant podat, ze negocjacje byly przeprowadzone ustnie i nie zostaty
udokumentowane. W ramach tych negocjacji ustalono wstepnie - w przypadku
instalacji fotowoltaicznej - termin montazu, cene wykonania ustugi oraz jakos¢
dostarczanych komponentéw (paneli fotowoltaicznych), a - w przypadku
samochodu kwatermistrzowskiego - termin dostawy, cene wykonania ustugi
oraz wyposazenie dodatkowe pojazdu (kota z oponami zimowymi, dywaniki,
oklejenie samochodu, montaz dodatkowego wyposazenia).

(akta kontroli str. 1043)

8. W przypadku pieciu badanych zaméwien na dostawy, w ktérych nie zawarto
pisemnych uméw z wykonawcami - na formularzu zamowienia'® brakowato
wskazania terminu ich realizacji, co bylo dziataniem nierzetelnym,
utrudniajgcym ocene prawidtowosci realizacji zamowienia oraz weryfikacje
terminowosci jego wykonania.

(akta kontroli str. 239, 259, 278-279, 300-301)
Komendant wskazat, ze brak na formularzu zaméwienia terminu ich realizacji
wynikat ze stosowania wadliwego, niekompletnego formularza. W Komendzie
stosowano go pomimo ewidentnego braku na nim daty realizacji, ktéra byta
uzgadniania w innej formie. Przyczyng stosowania niekompletnego formularza
byto niedopatrzenie. Pomimo tego zaniechania Komenda nie zanotowata
klopotow z terminowym dostarczeniem zamdéwionych towaréw.

(akta kontroli str. 1043)

9. W trzech umowach, tj.: z 11 grudnia 2024 r. na dostawe urzadzenia do
przegladu masek oraz kompresora do tadowania butli, z 21 listopada 2024 r.'®
dotyczacej robét budowlanych na wymiane okien i drzwi oraz z 26 marca
2021 r."%2, ktérej przedmiotem byta instalacja, montaz i rozruch elektrowni
stonecznej, nie zawarto postanowien zabezpieczajgcych interes Zamawiajgcego,
w szczegdblnosci postanowien dotyczgcych kar umownych oraz gwarantujgcych
nalezyte wykonanie zamowienia, co uznac nalezy za nierzetelne.

(akta kontroli str. 337-343, 786-798, 803-808)

Komendant wyjasnit, ze w wymienionych umowach nie zawarto zapiséw
zabezpieczajgcych interes Komendy z powodu niedopatrzenia, ktére wynikaty
z matego doswiadczenia w zawieraniu indywidualnych uméw z dostawcami.

(akta kontroli str. 1045)

10. Dwa Srodki trwate sklasyfikowano w Komendzie niezgodnie z zatgcznikiem
do rozporzadzenia Rady Ministréw z 3 pazdziernika 2016 r w sprawie klasyfikacji

1% Dotyczy zamowien nr: 236-37/2019 oraz PT.236-33/2019 (motopompa i UPS(ubranie specjalne)),
236-2/2020 (weze hydrauliczne), 236-45/2020 oraz 236-46/2020 (kombinezon do pracy w wodzie,
sanie ratunkowe), 236-38/2020 oraz 236-38/2020 i 236-44/2020 (hetmy i sygnalizatory bezruchu),
236-23/2020 i 236-46/2020 (hetmy).

101 Nr 187/2024.

192 Nr 26032021/1/PV/OZETECHNOLOGIA, aneksowanej 29 marca 2021 r.
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$rodkéw trwatych (KST)'®, Kontrola wykazata, ze w dokumentach przyjecia
srodka trwatego dla motopompy wskazano klasyfikacje 4-44-441, zamiast 4-44-
440, a dla kompresora do tadowania butli 4-44-444, a powinno by¢ 4-44-441.

(akta kontroli str. 237, 336, 773-775)

Komendant wyjasnit, ze przyjecie w dokumentach $rodka trwatego niewtasciwej
klasyfikacji dla motopompy i dla kompresora do tadowania butli wynikato
z btednego zastosowania nieaktualnego rozporzadzenia Rady Ministrow
z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Zwigzane to byto
z nieodpowiednim wyszukiwaniem przez pracownika Sekcji K-T obowigzujgcych
numeréw KST w Intrenecie i stosowaniem pojawiajacych sie - jako pierwsze
w wyszukiwaniu - danych, pochodzacych z juz nieobowigzujgcego
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1045)

11. Dla $rodka trwatego w postaci instalacji fotowoltaicznej, o wartosci
poczatkowej 150 tys. zt, w Komendzie zastosowano nieprawidtowg stawke
amortyzacyjng - 20% zamiast 10%'%. Ponadto amortyzacje rozpoczeto o miesigc
za wczesnie - od maja 2021 r., a nie od czerwca 2021 r., co byto wynikiem btednej
daty przyjecia S$rodka trwatego (wystawienie dokumentu OT nastgpito
28 kwietnia 2021 r., a protokdét odbioru zostat sporzadzony 4 maja 2021 r.). Byty
to dziatania naruszajagce obowigzujgce przepisy oraz procedury wewnetrzne
Komendy. W oparciu bowiem o definicje srodka trwatego, wynikajgcg z art. 3 ust.
1 pkt 15 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, srodki trwate to
rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zdatnos¢ do uzytkowania powinna by¢
potwierdzona odpowiednim dokumentem odbioru. Natomiast zgodnie z ust.
87'% Decyzji 3/2019 Komendanta z 30 sierpnia 2019 r. w sprawie instrukgcji
obiegu i kontroli dokumentéw (dowoddéw ksiegowych) w Komendzie'”, dowdd
OT wystawiany jest w dniu faktycznego przyjecia S$rodka trwatego do
uzytkowania przez pracownika komorki kwatermistrzowskiej odpowiedzialnego
za gospodarke s$rodkami trwalymi, réwniez jezeli Srodek trwaly pochodzi
z zakupu inwestycyjnego. Skutkiem powyzszych naruszeri byto zawyzenie
kosztow amortyzacji (od maja 2021 r. do korica 2024 r.) 0 56,3 tys. zt i zanizenie
jego wartosci wykazywanej w bilansie w tej samej wysokosci. Jednoczes$nie
zawyzono koszty dziatalnosci operacyjnej, co przetozyto sie to na zanizenie
wyniku finansowego Komendy.

(akta kontroli str. 313, 941-961)

Komendant wyjasnit, ze ustalenie niewtasciwej stawki amortyzacyjnej dla
instalacji fotowoltaicznej wynikato z btednego zastosowania nieaktualnego
rozporzadzenia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

93 Dz.U. poz. 1864.
94 Por. interpretacja indywidualna z 11 marca 2022 r. sygn. 0111-KDIB1-1.4010.26.2022.1.SH -
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dostep: 29 pazdziernika 2025 r.
195Dz, U. 22023 r. poz. 120,ze zm., dalej: ,uor”.
1% Rozdziat VIII ,Gospodarka majatkiem trwatym”.
97 Dalej: instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw w Komendzie”.
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https://sip.lex.pl/#/guideline/185188797/0111-kdib-1-1-4010-26-2022-1-sh-amortyzacja-instalacji-fotowoltaicznych-pismo-wydane-przez...?keyword=0111-KDIB1-1.4010.26.2022.1.SH%20Amortyzacja%20instalacji%20fotowoltaicznych%20%20
https://sip.lex.pl/#/guideline/185188797/0111-kdib-1-1-4010-26-2022-1-sh-amortyzacja-instalacji-fotowoltaicznych-pismo-wydane-przez...?keyword=0111-KDIB1-1.4010.26.2022.1.SH%20Amortyzacja%20instalacji%20fotowoltaicznych%20%20

Natomiast przyjecie srodka trwalego w postaci instalacji fotowoltaicznej
nastgpito przed jego faktycznym odbiorem z powodu btedu pracownika Sekcji
K-T. Btagd polegat na przyjeciu srodka trwatego z data wystawienia faktury to jest
28 kwietnia 2021 r., a nie z datg protokotu odbioru instalacji fotowoltaicznej to
jest z dniem 4 maja 2021 r. Btedne przyjecie srodka trwatego skutkowato zbyt
wczesnym rozpoczeciem naliczania odpiséw amortyzacyjnych, jednakze z uwagi
na fakt, ze Komenda byta zwolniona z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
btad ten nie wywotat skutkéw podatkowych.

(akta kontroli str. 1045, 1307-1308)

12. Komendant nie podpisat faktury nr 001/00096/21/1/138 z dnia 23 marca
2021 r. wystawionej za dostawe samochodu kwatermistrzowskiego. Brak
wymaganej akceptacji stanowit naruszenie obowigzujgcej instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw w Komendzie oraz Regulaminu organizacyjnego
Komendy'® (rozdziat Il ust. 1 pkt 1'°9),

(akta kontroli str. 59, 214-215, 773-775, 1003-1036)

Komendant wyjasnit, ze brak podpisu 6wczesnego Komendanta na ww. fakturze
wynikat z niedopatrzenia Gtéwnej ksiegowej. W okresie, w ktérym faktura nr
001/00096/21/1/138 wptyneta do Komendy obowigzki stuzbowe, z uwagi na
pandemie COVID-19, byty realizowane rotacyjne, tj. stacjonarnie na przemian
z pracg zdalna. Z tego powodu 6wczesny Komendant oraz gtéwna ksiegowa
mieli utrudniony wzajemny kontakt. Komendant fakture zadekretowat, zaptacit
ale przez niedopatrzenie i niedopilnowanie Gtéwnej ksiegowej nie podpisat na
pieczatce zatwierdzajgcej do wyptaty. Procedura optaty faktury realizowana byta
przez system komputerowy operatora bankowego i skonstruowana w taki
sposob, ze wymuszata udziat w niej Komendanta oraz nie pozwalata na optate
faktury bez jego akceptacji. Optata faktury musiata zosta¢ zaakceptowana przez
Komendanta.

(akta kontroli str. 1044)

NIK zauwaza, ze zaréwno instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw, jak
i postanowienia regulaminu organizacyjnego Komendy jednoznacznie wskazuja,
ze ztozenie podpisu przez Komendanta jest elementem obowigzkowym
w procesie zatwierdzenia wydatku do wyptaty. Oznacza to, ze niezaleznie od
przyczyny, doszto do naruszenia obowigzujgcych procedur, a mechanizmy
kontroli nie zadziataty prawidtowo.

198 Stanowigcym zatgcznik do Decyzji nr 3/2022 Komendanta z 12 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Komendy, zatwierdzonego Zarzadzeniem nr 16/2022 Kujawsko-
Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z 17 sierpnia 2022 r. (wcze$niej: Decyzja nr 1/2022
Komendanta Powiatowego PSP w Aleksandrowie Kujawskim z 28 kwietnia 2022 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy, zatwierdzonego Zarzadzeniem nr 13/2022
Kujawsko-Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z 10 maja 2022 r. oraz Decyzja nr 3/2018
Komendanta Powiatowego PSP w Aleksandrowie Kujawskim z 5 wrzesnia 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy, zatwierdzonego Zarzadzeniem nr 6/2018
Kujawsko-Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z 17 wrze$nia 2018 r.); dalej: ,Regulamin
organizacyjny Komendy".

1990 treéci: do podpisu i aprobaty Komendanta zastrzega sie dokumentacje dotyczqcq zobowiqzari
majqtkowych i finansowych, jako dysponenta srodkéw budzetowych po parafowaniu gtéwnego
ksiegowego.
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13. Klasyfikacja wydatku w wysokosci 60,8 tys. zt, dotyczacego dostawy
16 kompletow ubran specjalnych (faktura VAT 607/MAG/12/2020 z 17 grudnia
2020 r.) byta niespdjna. W kontroli wstepnej przyjeto inng klasyfikacje
budzetowag wydatku (rozdz. 75411 par. 4210) niz przy kontroli formalno-
rachunkowej (rozdz. 75295 par. 4210), przeprowadzonej tego samego dnia, tj.
28 pazdziernika 2020 r. Uzna¢ nalezy, ze przy wykonywaniu czynnosci
kontrolnych nie dochowano nalezytej starannosci, co byto dziataniem
nierzetelnym. Obowigzkiem gtéwnego ksiegowego, stosownie do tresci art. 54
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych''?, jest
dokonanie wstepnej kontroli w celu stwierdzenia zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelnosci dokumentdéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych.

(akta kontroli str. 369-370)

Komendant podat, ze kontroli wstepnej dokonat Gtéwny ksiegowy w momencie
dekretowania dokumentu i kontroli formalno-rachunkowej. Podczas
dokonywania tej czynnosci w przypadku wyzej wymienionej faktury rutynowo
(,z przyzwyczajenia”), btednie wpisat on dziat i rozdziat, z ktérego Komenda
korzystata najwiecej i ktéry najczesciej wystepowat w ksiegowaniach. Po
zauwazeniu tego btedu, podczas wprowadzania dokumentu do systemu
komputerowego, Gtéwny ksiegowy poprawit btedny zapis, ale tylko w zapisie
potwierdzajagcym dokonanie kontroli formalno-rachunkowej, pomijajac
nieumysiny zapis dotyczacy kontroli wstepnej. Dokument powinien zostac
skontrolowany wstepnie oraz formalnie-rachunkowo w rozdziale 75292
w paragrafie 4210.

(akta kontroli str. 1593)

14. W Komendzie zobowigzania finansowe na dostawe motopompy z 24 grudnia
2019 r. (12 tys. zt) oraz kompresora do tadowania butli oraz multitestu do
przegladu masek z 11 grudnia 2014 r. (108 tys. z}), tj. na tgczng kwote 120 tys.
""" zaciggnieto'? bez upowaznienia okreslonego planem finansowym oraz
z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke
sektora finanséw publicznych. Zgodnie bowiem z art. 44 ust. 1 ufp wydatki
publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w: ustawie
budzetowej; uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Ponadto, stosownie do
tresci art. 46 ust. 1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciaggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu
wydatkdéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki
i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych
w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 ufp.

(akta kontroli str. 235-236, 333-334, 1340, 1446-1473, 1490-1499)

0Dz, U.z2025r. poz. 1483, dalej: ,ufp”.
" Kwota brutto.
"27j. w przypadku motopompy ztozono zamédwienie, a w przypadku kompresora do tadowania butli
oraz multitestu do przegladu masek - podpisano umowe.
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Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze (w przypadku motopompy) 24 grudnia 2019 r.
otrzymata ustng informacje ze Starostwa Powiatowego w Aleksandrowie
Kujawskim™3 o zwiekszeniu planu finansowego dla Komendy przez Wojewode
Kujawsko Pomorskiego™* na kwote 12 tys. zt. w rozdziale 75478 ,Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych”, z poleceniem napisania wniosku o dokonanie
zmian. Poniewaz na dokonanie zakupu pozostaty do korica roku trzy dni
robocze, udzielita zgody na rozpoczecie procesu zamawiania sprzetu z datg
sporzadzenia wniosku do Starostwa. Byfa to sytuacja wyjatkowa i dziatanie to
byto konieczne, aby zakup ten mégt by¢ w ogdle zrealizowany. W kwestii
kompresora do tadowania butli oraz multitestu do przegladu masek wskazata,
ze sytuacja dotyczyta zakupu sprzetu finansowanego z Fundacji w ramach
realizacji projektu Fundatora. Umowa pomiedzy Fundacjg a Komendg zostata
podpisana 28 listopada 2024 r. z terminem realizacji zadania do 30 kwietnia
2025 r., z zastrzezeniem zwrotu $rodkéw w razie ich niewydatkowania lub
wydatkowania na inny cel. W telefonicznym kontakcie zewentualnymi
dostawcami tego sprzetu otrzymano informacje, ze termin realizacji zamdwienia
moze trwac¢ bardzo dtugo, nawet 2-3 miesigce jesli zostanie zamoéwiony
w 2024 r. Wyrazita wiec zgode na zaciggniecie zobowigzania, aby zrealizowad ten
wazny dla Komendy zakup w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 1572-1588)

Komendant wyjasnit, ze w przypadku zaméwienia motopompy plan wydatkéw
zostatzmieniony 30 grudnia 2019 r. co pozostawiato jedynie dwa dni na dziatania
zwigzane z realizacjg zakupu, poczynajac od znalezienia dostawcy a koriczgc na
dostarczeniu sprzetu do Komendy. Chcac wykorzysta¢ przyznane Srodki
przeznaczone na usuwanie skutkow klesk zywiotowych zamdéwienie na
motopompe wystano w dniu 24 grudnia 2019 r. tj. w dniu uzyskania informacji
0 zwiekszeniu planu przez WKP. W przypadku umowy na dostawe kompresora
do fadowania butli oraz multitestu do przeglagdu masek plan wydatkéw zostat
zmieniony 31 stycznia 2025 r. Poniewaz wymieniony powyzej sprzet zaliczany
jest do grupy sprzetu specjalistycznego, czas jego dostawy wydtuza sie nawet na
okres paru miesiecy. Aby unikng¢ sytuacji niewywigzania sie z umowy w terminie
i ewentualnego zwrotu srodkéw finansowych zdecydowano sie na zaciggniecie
zobowigzania wczesniej podpisujgc umowe na dostarczenie sprzetu. W obydwu
przypadkach na dzien zaciggniecia zobowigzarn Komenda miata wiedze o tym, ze
srodki sg zabezpieczone decyzjg WKP oraz podpisang umowga z Fundacja, co
dawato gwarancje, ze na pewno pojawig sie w planie wydatkéw Komendy.

(akta kontroli str. 1592)

NIK wskazuje, ze plan finansowy zawiera zakres upowaznienia do dokonywania
wydatkéw ze Srodkéw publicznych, okreslajgc zaréwno cele, jak i limity
wydatkéw. Zapisanie w planie finansowym jednostki konkretnej kwoty
wydatkéw w okreslonej podziatce klasyfikacji budzetowej przesadza zaréwno
o kierunkach, jak i o zakresie dziatalnosci rzeczowej. Tym samym obowigzkiem

"3 Dalej: ,Starostwo”.
"4 Dalej: ,WKP".
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0s6b odpowiedzialnych za realizacje budzetu jest biezgce $ledzenie jego
wykonania, co gwarantuje wydatkowanie srodkéw w sposob wiasciwy >,

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie i realizacje przez
Komende zamoéwien podprogowych. Skontrolowane postepowania prowadzone
byty niezgodnie z wewnetrznym regulaminem udzielania zamoéwien
i nierzetelnie dokumentowane. Ponadto, dokonano dwdch wydatkéw bez
upowaznienia okreslonego planem finansowym oraz nie sporzgdzono
sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach za lata 2021-2023.

3. Organizacja i nadzorowanie zadan z zakresu udzielania
i realizowania zaméwien publicznych.

3.1 Zadania z zakresu udzielania i realizowania zamdwienn publicznych
przypisane zostaty, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Komendy,
Sekcji K-T. Do jej zadan nalezatlo m.in.: wyposazenia strazakéw w odziez
ochronng, specjalng; dokonywanie zakupdéw idostaw sprzetu, paliwa,
materiatéw, urzadzen i ustug niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania
Komendy ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur wynikajgcych z prawa
zamoéwien publicznych; systematyczne analizowanie potrzeb w zakresie sprzetu
pozarniczego i ratowniczego; opracowywanie programow inwestycji do robét
budowlanych. W sktad Sekcji K-T wchodzito dwdch pracownikéw!® - kierownik
oraz inspektor.

(akta kontroli str. 11-95)

W opinii Komendanta liczba pracownikéw Komendy zajmujacych sie
realizowaniem zamowien publicznych byta odpowiednia. Wskazat, ze dwdch
pracownikéw wykonujgcych te zadania bytoby w stanie zapewni¢ odpowiedng
jakosc¢ realizowanych zadan, jednakze tylko w przypadku gdyby byty to ich jedyne
zadania jakie musza realizowac¢ w Sekgji K-T, a sekcja ta odpowiedzialna byta za
szereg innych zadan, jak chociazby: sprawy mieszkaniowe funkcjonariuszy,
catoksztatt spraw z realizacjg dotacji celowych dla jednostek OSP z terenu
powiatu aleksandrowskiego, rozliczanie zakupdéw paliwa dla Komendy,
gospodarka magazynowa itp. Ponadto dodat, ze nie dokonano rozdzielenia
funkcji zwigzanych z etapami realizacji zamoéwien publicznych, a zwigzane to
byto z koniecznoscig zapewnienia realizacji tego rodzaju zadan w trakcie
nieobecnosci jednego z pracownikéw i umozliwieniem wykonywania tych zadan
przez drugiego, w tym czasie obecnego w pracy, pracownika Sekgcji K-T.

(akta kontroli str. 1047-1048)

Kierownik Sekcji K-T brat udziat w szkoleniach prowadzonych z ogélnej tematyki
zaméwien publicznych oraz zwigzanych z prowadzeniem postepowan na
platformie zakupowej. Szkolenie prowadzone byto przez pracownikéw
platformy zakupowej. Dodatkowo w dniu 31 sierpnia 2021 r. brat udziat
w wideokonferencji dotyczacej zamodwienn publicznych organizowanej przez
Komende Wojewddzka PSP w Toruniu. Tematyka zaméwien publicznych
poruszana byta takze podczas wojewddzkiej narady stuzb kwatermistrzowsko-

"5 Por. arzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej dnia 22 listopada 2018 r. BDF1.4800.21.2018; dostep:
6 grudnia 2025r.

"6 W catym okresie objetym kontrola.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

technicznych w dniach 5-6 listopada 2024 r., w ktérej z ramienia Komendy brat
udziat. Drugi z pracownikéw Sekcji K-T""7 nie brat udziatu w szkoleniach z zakresu
zamoéwien publicznych.

(akta kontroli str.91, 1314, 1942)

Komendant wyjasniat, ze proces zarzgdzania ryzykiem omawiany byt na
odprawach stuzbowych kadry kierowniczej Komendy, podczas ktérych
dyskutowano nad mozliwymi do wystapienia ktopotami w funkcjonowaniu
Komendy. Dodatkowo corocznie opracowywany byt plan kontroli wewnetrznych
obejmujacy obszary realizowanych przez Komende zadan, w ktérych mogg
wystapi¢ nieprawidtowosci. Powyzsze kontrole sg w przeciggu roku realizowane,
aich rezultaty przedstawiane Komendantowi.

(akta kontroli str. 503)

3.2 W kontrolowanym okresie nie wptynety zadne skargi, wnioski lub informacje
o nieprawidtowosciach zwigzanych z udzielaniem lub realizowaniem zaméwien
publicznych przez Komende.

W 2019 r. upowaznieni pracownicy KW PSP w Toruniu przeprowadzili kontrole
udzielania zamdéwien w Komendzie, a jej wyniki przedstawili w wystgpieniu''®
z 18 kwietnia 2019 r. W efekcie sformutowali ocene pozytywng ijedno zalecenie
dotyczgce skierowania na szkolenie z zakresu zamowien publicznych
funkcjonariusza merytorycznie odpowiedzialnego za udzielanie zamowien.
W odpowiedzi z 18 pazdziernika 2019 r. Komendant wskazat, ze zostanie ono
zrealizowane gdy pojawig sie $rodki finansowe.

(akta kontroli str. 1569)

3.3 W okresie objetym kontrolg realizacja zadan objetych kontrolg nie byta
przedmiotem  udokumentowanych dziatan  nadzorczych. Omawianie
powyzszych zagadnienn raportowane bylo podczas narad stuzbowych jako
element omoéwienia zadan realizowanych w toku biezgcej stuzby komorki
kwatermistrzowsko-techniczne;j.

(akta kontroli str. 502, 1569)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Komendant nie zapewnit funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w obszarze udzielania i realizowania zaméwien publicznych,
0 czym Swiadcza liczne nieprawidtowosci opisane zarébwno
w | jak i Il obszarze niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Byto to niezgodne
ze standardem kontroli zarzadczej w zakresie okreslonym w czesci C
(Mechanizmy kontroli) zatgcznika do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych™?.

(akta kontroli str. 502-503, 1569)

"7 Inspektor.
"8 Nr WO. 092.5.8.2019.
"9 Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84.
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Komendant wyjasnit, ze Komenda nie posiadata wdrozonych, kompleksowych
regulacji, ktére okreslatyby zasady postepowania, podziat rél, odpowiedzialnosci
oraz mechanizmy nadzoru w temacie kontroli zarzadczej. Jednakze
funkcjonujgce w Komendzie procedury kontroli wewnetrznej umozliwiaty
monitorowanie zgodnosci dziatan z obowigzujgcymi przepisami i identyfikacje
potencjalnych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1595)

NIK wskazuje, ze liczba, skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci
Swiadczy o tym, ze w obszarze udzielania i realizowania zamowien publicznych
nie zapewniono funkcjonowania kontroli zarzadczej w sposéb zgodny z art. 69
ust. 1 pkt 3 ufp.

Nadzér Komendanta nad przygotowaniem oraz prowadzeniem postepowan
o udzielenie zamdéwien publicznych byt niewystarczajgcy. Skala, rodzaj oraz
wskazane przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci wskazujg, ze w Komendzie
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna iefektywna kontrola zarzadcza
w obszarze udzielania i realizowania zaméwien publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

W Komendzie powinny zosta¢ podjete dziatania majgce na celu odpowiednie
systematyczne szkolenie z zakresu udzielania zamdéwien publicznych,
w szczegdblnosci w trybach okreslonych w PZP oséb wyznaczanych do realizacji
zadan z tego obszaru. Uzasadnia to w szczegdlnosci ztozony i dynamiczny
charakter przepiséw prawa regulujgcych problematyke zamoéwien publicznych
oraz doniostos$¢ konsekwencji wynikajgcych z ich naruszen.

1. Zaktualizowanie regulaminu  wewnetrznego udzielania zamowien
podprogowych.

2. Zapewnienie publikacji wszystkich wersji planu postepowan na stronie BZP
oraz na stronie internetowej Komendy.

3. Sporzadzenie sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach za lata 2021, 2022
i 2023 oraz przekazanie korekty sprawozdan za lata 2019, 2020 i 2024.

4. Wykazywanie rzetelnych danych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamodwieniach.

5. Szacowanie wartosci zamoéwien przed ich udzieleniem z zachowaniem formy
pisemnej.

6. Rzetelne dokumentowanie procesu udzielania zamdwien publicznych.

7. Wdrozenie dziatah zapewniajgcych udzielanie zamowien powyzej 130 tys. zt
zgodnie z przepisami ustawy PZP, a zamoéwien podprogowych zgodnie
z zaktualizowanymi regulacjami wewnetrznymi.

8. Zacigganie zobowigzan finansowych w granicach upowaznienia okreslonego
planem finansowym.

9. Prawidtowe klasyfikowanie srodkéw trwatych oraz skorygowanie klasyfikacji
w dokumentach OT motopompy oraz kompresora do tadowania butli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

10. Dokonanie korekty naliczonych, od maja 2021 r., odpiséw amortyzacyjnych
instalacji fotowoltaicznej, poprzez zastosowanie prawidiowej stawki
umorzeniowej i ustalenie jej poczatku zgodnie zasadami tj. od czerwca 2021 r.
11. Okreslanie kryteriow oceny ofert wytgcznie przed wszczeciem postepowania
oraz niedokonywanie ich zmian po wptynieciu ofert.

12. Uwzglednienie w formularzach zamodwien terminu realizacji, ktéry bedzie
okreslony i przekazany wykonawcom.

13. Zapewnienie dokonywania rzetelnej i spdjnej kontroli wstepnej oraz kontroli
formalno-rachunkowej dowoddw ksiegowych.

14. Kontunuowanie dziatah w celu zapewnienia minimalnego standardu
wyposazenia Komendy.

15. Zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielenia zamdwien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 10 grudnia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Justyna Wierzbicka-Dagbkiewicz
Dyrektor
Starszy inspektor kontroli

panstwowe;j Tomasz Sobecki

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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